«Paris et I’agglomeération
centrale dans I’espace regional»
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L’agglomeration s’étend

Croissance de |'agglomération centrale
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ment formée entre la fin du 19¢ siécle et le

milieu du 20° siécle en raison de I'essor
industriel et les vagues successives de lotisse-
ments résidentiels qui se sont développés, sou-
vent le long du réseau ferroviaire.

| ‘agglomération centrale s’est essentielle-

Les années 60 sont marquées par la construc-
tion des grands ensembles. A partir des années
70, des actions sont menées pour la recon-
guéte des centres anciens et de nouveaux podles

sont créés (Bobigny, Créteil). Ceux-ci s’accompagnent de prolongement
de lignes de métro.

La réalisation du RER et le maillage autoroutier tentent de canaliser le
processus de I'étalement urbain, engagé avec la création des villes nou-
velles prévues par le Schéma Directeur régional de 1965.

Dans ce processus, le noyau historique dense autour de Paris devient

«central», dans une région dont les limites de la zone agglomérée ne
cessent de s’étendre.




Le dépeuplement

du coeur d’agglomération se ralentit

' § “- " Variation de la population

sance démographique en grande couron-
ne, liée a I'étalement urbain, alors que
dans le centre de I'agglomération, Paris et I'en-
semble des communes situées a moins de
10 km de Notre-Dame, le dépeuplement
atteint, en 14 ans, le demi million d’habitants.

E ntre 1968 et 1982, on observe une crois-

Au cours des deux derniéres décennies, la
population s’est pratiquement stabilisée au
cceur de l'agglomération, a peine 20 000
habitants de moins entre 1982 et 1999, et a
cru beaucoup plus modérément au-dela.

entre 1968 et 1982

Variation de la population
enire 1982 et 1999
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Tout au long de ces 30 dernieres années, les villes nouvelles ont joué
un réle important de canalisation de la croissance de la population.

Localement pourtant, les évolutions demeurent contrastées avec des sec-
teurs qui continuent a se dépeupler tandis que d’autres enregistrent a
nouveau une croissance de leur population.

Les communes de la boucle nord de la Seine, de la Plaine Saint-Denis
et de Seine-Amont continuent ainsi de subir les effets de la désindus-
trialisation et enregistrent encore des pertes de population significati-
ves ; en revanche, les rythmes de construction soutenus des arrondisse-
ments du nord-est de Paris et de certaines communes de proche cou-
ronne, telles que Charenton-le-Pont, Courbevoie ou Issy-les-Moulineaux,
ont permis une augmentation de leur population.




Des densités de population tres contrastées

Densité de population en1999
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schéma concentrique marqué par d’impor-
tantes ruptures. Paris se caractérise par une
densité nettement plus élevée. Les ruptures
apparaissent entre Paris et les communes limi-
trophes, entre ces derniéres et leurs voisines
extérieures, mais aussi a I'intérieur de Paris, ou
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le centre des affaires et des secteurs riches en grandes emprises
publiques ressortent en creux par leurs densités modérées.

La densité moyenne de population a Paris est de 24 400 habitants au
km?, hors bois de Boulogne et de Vincennes, et les densités de certains
quartiers du 11° et 18° arrondissements peuvent avoisiner les 100 000
hab/km?. Seulement 11 des 29 communes limitrophes connaissent une
densité moyenne de population supérieure @ 15 000 habitants au km?.
Certaines d’entre elles dépassent le seuil des 20 000 hab/km? :
Levallois-Perret, Le Pré-Saint-Gervais, Saint-Mandé et Vincennes.

Au-dela, les densités chutent rapidement pour atteindre une moyenne se
situant ente 5 000 et 8 000 hab/km? dans les départements de petite
couronne.




Des espaces verts inégalement repartis

Secteurs carencés en espaces verts publics

| sectours cormnciy en espoces ver
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Les zones carencées en espaces verts publics sont le produit d’un croisement cartographique de 'indice de végétation, issu du traitement
spécifique d’une image satellite, et des dessertes en espaces verts publics (aire d’attraction a pied).

essentielles en milieu urbain dense : une

fonction sociale (détente), paysagere
(embellissement du cadre urbain) et écologique
(équilibre de I'écosysteme urbain).

| es espaces verts remplissent des fonctions

La présence des espaces verts fait partie des
premiers criteres cités par la population quant &
la qualité de son cadre de vie. La demande
d’espaces de proximité et d’espaces de loisirs
de fin de semaine tend a s’accroitre avec I'aug-
mentation du temps libre. Si la répartition des
espaces verts est d’autant plus nécessaire que
la densité batie est importante, elle est aujour-
d’hui trés inégale.

Malgré la présence des bois de Vincennes et de Boulogne, de nomb-
reux parcs et squares a I'intérieur de la petite couronne, il existe d’im-
portants secteurs carencés. L'offre de proximité demeure insuffisante
pour les habitants bien que des efforts non négligeables de création
d’espaces verts aient déja été consentis (réalisation lors de la derniére
décennie de 70 hectares d’espaces verts a Paris). Leur densité et leur
répartition n’étant pas assez équilibrées, des situations de sur-fréquen-
tation se produisent dans les espaces verts existants.

Une bonne insertion des espaces verts dans les quartiers dépendra éga-
lement de la qualité de leur accessibilité : offre de transports en com-
mun, «tranquillisation» de la voirie, intégration des circulations douces.




Des paysages, des espaces a Vivre,
des liens a tisser
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Le relief et les vues significatives
HHE =t My point devue

Figurent sur la carte les principaux panoramas et points de vue de I'espace de I'interface entre les arrondissements périphériques et les
communes riveraines. Le paysage de proximité (échappées visuelles, perspective, espaces singuliers, placette ordonnancée...) n’est pas
représenté a cette échelle.

our des millions de franciliens, le paysa- coteaux et les buttes, offrant des vis-a-vis entre des quartiers voisins. Des
ge de l'agglomération centrale est & la  échappées visuelles, des ouvertures, sont des atouts offerts par I'espace

fois un cadre de vie et de travail, quoti-  public au droit de certaines voies radiales et de portes : porte d’Ivry,
dien pour les personnes qui le traversent ou le porte de Charenton, quai d’Issy ...
parcourent.

Les aménagements le long des canaux, des berges de Seine ou de la
Le relief et le fleuve offrent des vues proches et Bievre permettraient de constituer de nouveaux liens entre Paris et la pro-
lointaines et participent ainsi & une identité par-  che couronne en articulation avec les équipements structurants qui les
tagée. jalonnent.

Des lignes de force se dessinent a partir du site
naturel dans ses variétés et ses unités : la Seine,
ses méandres, sa vallée, les plateaux, les




Les niveaux de formation
expriment les inégalités sociales

facteur important de différenciation spatia-

le ; elle est trés corrélée aux inégalités de
revenus et au taux de chdmage. C’est ce que
met en évidence la géographie des jeunes
actifs sans dipldme (de 18 a 24 ans) et, en
négatif, celle des titulaires d'un dipléme
Bac + 2.

L ‘inégalité des niveaux de formation est un

Les jeunes actifs sans dipléme abordent la vie
active dans de mauvaises conditions et sont
une population particulierement fragile. Leur
répartition montre une forte concentration dans

La population igée de 18 a 24 ans

non salariée et sans diplome
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la moitié ouest de la Seine-Saint-Denis ou, selon les communes, 10 % a
15 % des jeunes actifs sont sans dipléme. La méme situation se retrouve
dans la boucle de Gennevilliers et dans le sud-ouest du Val-de-Marne.
Sont aussi concernés plusieurs quartiers des 18°, 19° et 20° arrondis-
sements, ol 9 % a 12 % de jeunes sont sans dipldme. En revanche, la
part des sans dipldmes n’atteint pas 6 % dans les arrondissements de
I'Ouest et dans la plupart des communes des Hauts-de-Seine.

Une géographie presque inverse caractérise les titulaires d’un dipléme
Bac + 2 : peu nombreux dans la majorité des communes de Seine-Saint-
Denis (moins de 10 % de la population adulte) et du Val-de-Marne, ils
sont nombreux dans les quartiers du centre et de I'ouest parisiens et
dans la partie médiane des Hauts-de-Seine.




Les disparités de revenus s’accentuent

Revenus moyens
imposables en 1998

Reveny moyen
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Evolution du revenu moyen
imposable de 1988 & 1998
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existent et marquent socialement les ter- nord-est de Paris, au sud-est du Val-d’Oise, a I'est du Val-de-Marne et au
ritoires par des processus de valorisa- nord des Hauts-de-Seine, mais surtout en Seine-Saint-Denis.
tion ségrégatifs.

D e fortes disparités spatiales de revenus Les secteurs aux revenus moyens les plus faibles se retrouvent dans le

Sur la période 1988-1998, le plus souvent, la croissance du revenu
Les plus hauts revenus moyens concernent prin- moyen parait d’autant plus forte que le niveau de richesse initial était
cipalement les communes se situant sur I'axe élevé. Paris, I'ouest, le sud-ouest et quelques communes de [I'est,
vallée de la Marne - forét de Marly, notamment connaissent une progression importante et homogéne (plus de 25 %). Le
la partie ouest de cet axe, mais également le reste du territoire évolue moins nettement, en particulier la Seine-Saint-
long des vallées de la Biévre et de I'Yvette, Denis qui reste en retrait.

ainsi que sur le plateau de Saclay.




Un habitat diversifié marqué par I’histoire

Typologie de I'habitat
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et durablement sur la géographie sociale du centre de I'agglomé-

L a typologie de 'habitat évolue trés lentement. Elle pése beaucoup
ration.

Cette typologie exprime, en la simplifiant, la trés grande diversité des
conditions d’habitat, qui tient aux caractéristiques des logements, aux
époques de construction et aux statuts de propriété. Le centre de Paris
correspond a une dominante de petits logements privés anciens tandis
que I'habitat individuel domine en périphérie éloignée. Entre ces terri-
toires, et notamment dans la zone de contact entre Paris et les commu-
nes limitrophes, toutes les situations se mélent, avec une juxtaposition et
une imbrication des tissus ou dominent alternativement logements petits
et grands, sociaux et privés, anciens et récents.

L’évolution récente du parc se traduit par une croissance de la location
dans le secteur social et de la propriété occupante, tandis que la loca-
tion libre régresse, surtout a Paris.

Par ailleurs, on constate la résorption générale de I'inconfort, en parti-
culier a Paris, Montreuil et Saint-Denis, ou I’habitat ancien est fortement
représenté.




Une répartition hétérogene
des logements sociaux
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Logements H.LLM. en 1999
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total de logement est trés variable tant
parmi les communes de la premiére cou-
ronne que parmi les arrondissements parisiens.

L a part des logements sociaux dans le parc

Les plus forts pourcentages - plus de 50 % de
logements sociaux - concernent une dizaine de
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communes dont aucune n’est limitrophe de la capitale. Parmi elles :
Gennevilliers, La Courneuve, Bobigny, Orly ou Bagneux. Au contact
immédiat de Paris, cinq communes comptent 40 % a 50 % de HLM.
Ce sont Saint-Denis, le Pré-Saint-Gervais, Bagnolet, Gentilly et
Malakoff. Six en comptent 30 % a 40 % : Saint-Ouen, Aubervilliers,
Pantin, Montreuil, Ivry-sur-Seine et le Kremlin-Bicétre. C’est aussi dans
cette derniere catégorie que prennent place les 13¢, 19° et 20¢ arron-
dissements.

Sur le reste du territoire, en revanche, on compte moins de 10 % de
logements sociaux. C’est le cas du centre de Paris (du 1* au 11° arron-
dissement), du 16° arrondissement et de certaines communes limitro-
phes (Boulogne-Billancourt, Neuilly-sur-Seine, Vincennes, Saint-Mandé).
Les chiffres qui proviennent du recensement de 1999 sont déclaratifs et
peuvent différer sensiblement du dénombrement qui est en cours selon

les criteres de la Loi relative a la Solidarité et au Renouvellement
Urbains.




Un chémage plus important au nord et a I’est
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Toux de chémage en 1999

Pan dex chi=aun dons |o pomlolion odiva jan %]

s de A0
de 15420
{d=10a 15
| e 5 & 100

| migins de 5

e Pari. 11,2 %

moyenns Baqion ILF._ 8.8 5%
a géographie du chémage rend compte,
au-dela des limites administratives, des
lignes de partage entre les différents terri-

toires du centre de I'agglomération.

Le chdmage, partout présent, épargne relative-
ment les arrondissements et les communes de
I'Ouest, qui comptent 4 % a 10 % de chémeurs
dans leur population active. Cette situation s’est
dégradée avec la montée du chémage des
cadres au début des années 1990 ; toutefois
la reprise économique des cing derniéres
années a inversé la tendance.
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C’est en revanche un chdmage élevé, notamment lié aux insuffisances
de formation, qui affecte une vaste zone au nord et au nord-est de Paris.
Les taux s’y échelonnent de 15 % a 30 %. La récente réduction du chd-
mage y est sans doute plus fragile. Cette zone englobe la partie ouest
de la Seine-Saint-Denis, trois arrondissements parisiens (10°, 18°, 19°
arrondissements) et le nord des Hauts-de-Seine (Gennevilliers). Au sud,
une zone de chdmage élevée - plus restreinte que la précédente - relie
le 13° arrondissement aux communes d’lvry-sur-Seine, de Vitry-sur-Seine
et de Gentilly.
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Un taux d’activité des femmes
iInférieur a celui des hommes
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Différence entre taux d'activité
féminin et masculin en 1999

Las toux d'activit Fémh\inlglrpluﬁﬂ;bh Le taux d’activité retenu ici est le rapport entre les actifs agés de 20 a
que calui des hammas, |'dcart sat 59 ans et la population totale du méme age.
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Paris et en petite couronne, le taux mes. La géographie des écarts montre que dans certains secteurs, I'é-
A d’activité féminin (78,6 %) reste nette- cart va bien au-dela, en raison d’une activit¢ moindre des femmes.

ment inférieur & celui des hommes Dans I'ouest parisien, comme dans les communes du nord de la Seine-
(87,5 %) malgré une tendance au rapproche- Saint-Denis et du sud-est du Val-de-Marne, la sous-activité féminine est
ment qui s’observe depuis plusieures décen- liee, sembletil, au statut de «femme au foyer» d’une partie des meres
nies. de famille. Dans les communes «aisées», le choix de I'activité des fem-
En 1999, dans la majorité des communes ou ~ Mes est moins directement li¢ & des questions économiques ; dans les

arrondissements, le taux d’activité des hommes  autres communes, les différences culturelles limitent probablement leur

est supérieur de 7 & 11 points & celui des fem-  activite.




Des taux d’emploi plus éleveés a I’ouest

Taux d'emploi en 1999
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bre d’emplois constatés au lieu de travall

et le nombre de personnes actives habitant
dans le méme secteur. Le principal p6le de
bureaux et d’affaires du centre de I'aggloméra-
tion reste positionné sur les arrondissements du
centre-ouest de Paris (1°, 2°, 8%, 99 et lLa
Défense. Dans ces deux secteurs, la mixité
d’occupation est faible, puisque le nombre
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d’emplois excéde largement le nombre d’habitants actifs (3 a 10
emplois par actif résident). En dehors de la zone centrale, existent plu-
sieurs pbles d’importance régionale spécifique liés aux aéroports et aux
villes nouvelles.

Sur le reste du territoire, I'espace s’organise entre des zones d’habitat
périphériques pauvres en emplois (moins de 0,5 emploi par actif rési-
dent) et des territoires plus centraux et plus mixtes (1 a 2 emplois par
actif résident).

Cette structure concentrique se double d’une dichotomie de plus en plus
prononcée entre I'est et I'ouest, avec I'accroissement du parc de
bureaux dans les Hauts-de-Seine.

Des lignes de partage apparaissent au sein méme de Paris ou les arron-
dissements du quart nord-est ont plus d’habitants que d’emplois (0,5 a
1 emploi par actif résident dans les 11°, 18°, 19°¢ et 20° arrondisse-
ments), contrairement aux autres arrondissements ou la situation est
inverse.
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L’emploi salarié s’est décalé
vers I’ouest de I’agglomeration

Evolution des effectifs salariés
du secteur privé 1991 / 1998

Saloriés par commune

Evclufian 1001 . 1998
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du début des années 90, de sorte que I'emploi salarié du secteur

L es années 1991 a 1998 ont été fortement marquées par la crise
privé en lle-de-France a baissé de 1 %.

Cette diminution modérée de I'ensemble est surtout due aux gains
d’emplois des cing villes nouvelles (+58 200 salariés), des communes
des Hauts-de-Seine liées au pole de la Défense, en particulier Nanterre,
Puteaux, Neuilly-sur-Seine et Rueil-Malmaison, ainsi que des communes
situées autour du pdle de Roissy.

Sur la période 1991-1998, les arrondissements parisiens périphériques
parviennent a conserver un niveau d’emplois stable alors que les arron-
dissements centraux perdent 15 % de leurs salariés. Mais la baisse des
emplois a Paris semble étre enrayée entre 1995 et 1998, contraire-
ment aux départements de Seine-SaintDenis et du Val-de-Marne qui
enregistrent encore des pertes significatives.

La proche couronne ouest a ainsi conforté une vocation tertiaire qui s’é-
tait affirmée au cours des années 80. Ce déséquilibre traduit le glisse-
ment vers I'ouest du cceur économique régional porté par le dynamis-
me du marché des bureaux des Hauts-de-Seine. La concentration des
fonctions tertiaires a I'ouest se double d’une polarisation des emplois
tres qualifiés liée a la présence de sieges sociaux ou des services «haut
de gammen.
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De nouveaux poles tertiaires en gestation
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Opérations de bureaux de plus de 5 000 m?

livrables de 2001 & 2003 en zone centrale
jopérations réalisées “en blonc']
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a reprise économique de ces derniéres années stimule le marché
25000 immobilier et les projets de construction de bureaux en périphérie
s SOt parisienne. La Défense reste un des poles les plus attractifs ; mais

on constate un regain d’intérét pour Paris Rive Gauche et certains sites
de la proche couronne (Plaine Saint-Denis, Clichy, Saint-Ouen,
Montreuil) qui est favorisé par la saturation, la limitation des agréments
et la cherté de I'ouest parisien ainsi que par les effets des transforma-
tions urbaines valorisantes (secteur du Stade de France a Saint-Denis...).
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Ces nouvelles opérations constituent sans conteste un vecteur de déve-
loppement économique et offrent des opportunités d’aménagement, en
particulier aux portes de Paris.

Toutefois, la précédente crise a montré la fragilité des opérations réali-
sées sur des sites qui n’avaient pas une vocation tertiaire bien établie,
n’étaient pas assez bien desservis en transports en commun ou he
disposaient pas d’un environnement de services suffisant.




La nouvelle offre commerciale
modifie la géographie des poles d’attraction
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Principales surfaces
commerciales en 2001
Driles ' implordation
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vant 1960, les grandes surfaces commerciales se situent dans
A le centre de Paris : «les grands magasins». A partir des années
60, une ceinture de centres commerciaux régionaux s’'implante
progressivement au droit de I'actuelle rocade autoroutiere A86.
Parallelement, a Paris, de nouveaux centres se créent dans le cadre d’o-
pérations de rénovation urbaine.

Au cours de la derniere décennie, le territoire des communes limitro-
phes, principalement & I'est, concentre de nombreuses réalisations de
centres commerciaux. D’une taille voisine de 40 000 m* de surface
commerciale, ces centres généralement liés a un hypermarché visent la
clientele parisienne par des localisations a proximité immédiate du
Périphérique.

En 2000, on recense en moyenne 418 m? de surface de centres com-
merciaux pour 1 000 habitants dans les communes riveraines de Paris
et 135 m? dans les arrondissements périphériques, contre 325 m? en

lle-de-France.

Les évolutions actuelles confortent la tendance a la polarisation des acti-
vités commerciales dans la proche couronne, et pourraient rendre diffi-
cile le maintien de la vocation commerciale de certains quartiers pari-
siens et des centres des communes limitrophes.
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Le réseau de transport en commun
mangue de lignes de rocades
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Couverture : rayon égal 2 400 m a vol d’oiseau autour des stations de métro et de tramway et & 700 m autour des gares RER et Transilien
hors Paris, pour prendre en compte la réalité des pratiques.

en partie ces lacunes : T1 entre Saint-Denis et Bobigny, T2 entre Issy-
les-Moulineaux et La Défense. Elles seront complétées par plusieurs pro-
jets : le tramway en rocade sud sur les Maréchaux, les prolongements
de T1 et T2 ainsi que plusieurs projets concernant les autobus.

une gare du réseau ferré est trés liée aux

densités urbaines des territoires. Pour
autant, des déficits apparaissent. Le réseau
actuel offre peu d’itinéraires de rocade au-dela Dans les secteurs de plus faibles densités, les autobus apparaissent
des lignes n°2 et n°6 du métro, alors que la indispensables pour compléter la desserte lourde (rabattement ou liai-
demande sur ce type de liaison croit fortement. sons en rocade). lls font d'ailleurs I'objet d’orientations fortes dans le
Les lignes de tramway déja réalisées comblent Plan de Déplacements urbains de la Région lle-de-France.

L a densité de la desserte par une station ou
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Les transports en commun
sont plus utilisés a Paris et dans I’est
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Déplacements domicile - travail en 1999 Eirin i

Mode le plus souvent utilisé pour aller travailler. Résultats par commune de résidence des actifs occupés.

vailler dépend a la fois du lieu de résiden-

ce et du lieu de travail, de la qualité de
I'offre des différents réseaux et d’un arbitrage
individuel entre les conditions de déplacement
et de stationnement.

L e mode de transport utilisé pour aller tra-

Transports en commun et voiture sont de manie-
re trés générale les modes les plus utilisés. lIs
sont choisis par 73 % des actifs habitant Paris
ou la petite couronne.

Lutilisation de la voiture varie en fonction de la distance a Paris : plus
les actifs résident en périphérie, plus I'usage de I'automobile s’intensi-
fie. L'équipement automobile des ménages suit également ce constat,
44,5 % a Paris contre 69,6 % en petite couronne. Inversement, I'utili-
sation des transports en commun décroit de Paris vers la périphérie.

L'utilisation des modes doux, qui est supérieure a 15 % au centre-ouest,
reflete probablement la proximité habitat-emploi. Leur usage dépend
aussi de 'aménagement de I'espace public.

Uintermodalité au sens large concerne 10 a 20 % des migrations.
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L’'investissement pour les transports en commun
devient prédominant
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Infrastructures de transport inscrites au
Contrat de Plan Etat - Région 2000 - 2006
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Etat - Région 2000-2006 s’articule autour
de deux grands principes : le développe-
ment durable du territoire et I'aftractivité des
transports collectifs face a la voiture particuliere.

E n matiere de transport, le Contrat de plan

La priorité est donnée au développement des infrastructures de transport
en commun (plus des deux tiers des crédits leurs sont alloués) et, en par-
ticulier, & I'extension des lignes de rocade (les tangentielles ferrées, la
rocade de tramway en proche couronne et sur les Maréchaux sud de
Paris) afin de répondre a la forte croissance des déplacements de ban-
lieue & banlieue.

Ces actions s’accompagnent d’un meilleur maillage du réseau actuel
(prolongements de métro, tramways...), d’un aménagement de grands
poles d’échanges (Masséna, Evangile...) pour faciliter I'intermodalité, et
d’actions en faveur de la qualité de service du réseau de transport en
commun.

L'Etat et la Région ont également mis I'accent sur I'amélioration de I'en-
vironnement des infrastructures : couvertures d’autoroutes et du boule-
vard périphérique avec la Ville de Paris, requalification urbaine de rou-
tes nationales.

La réalisation de ces projets majeurs devrait modifier considérablement
les conditions de vie en proche couronne et méme au-dela.
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Le Plan de Déplacements Urbains régional
se met en ceuvre a I’échelle intercommunale

Opérations sur le réseau
de transport en commun
fextrait anneau central]

Flan de Daplocements Urbains
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Urbains d’lle-de-France (PDUIF) est un

enjeu majeur pour réduire la circulation
automobile en améliorant essentiellement I'at-
tractivité du réseau de bus et en renforcant les
modes doux comme la marche et le vélo. Ces
actions en faveur d’'un meilleur partage de la
voirie sont d’autant plus indispensables que les
tissus urbains sont denses. Une meilleure ges-
tion du stationnement constituera également un
levier important.

| a mise en ceuvre du Plan de Déplacements

Les principaux objectifs du PDUIF sont :

- diminuer le trafic automobile de 5 % dans
Paris et la petite couronne ;

- augmenter de 2 % l'usage des transports col-
lectifs par une amélioration de la qualité de
service : régularité, fréquence, plages horai-
res... ;

- augmenter de 10 % la part de la marche
pour les parcours inférieurs a 1 km et doubler
le nombre de déplacements a vélo par des
aménagements de sécurité, de confort, de
convivialité, de modération de la vitesse et
de continuité des itinéraires cyclables ;

- augmenter de 3 % la part de tonnage des mar-
chandises acheminées par voie d’eau et fer.
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De grandes opérations
au service du renouvellement urbain
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ZAC en cours de part et d'auire
de la limite de Paris en 1999

Etat d'avancemani

LAL modns avanoes (oo o casmancaisatian < 50 %)
I4C mvoncée Jlour de commerciolisation = 5 %)

bon indicateur de processus de renouvel- Montreuil, en Plaine Saint-Denis et dans le sud-est parisien.

lement urbiaun a f'ceuvre, tant sur les grar- Ces ZAC couvrent 850 hectares dont pres de la moitié constitue les

mpri reconvertir r les tissu . .
des emprises & reconvertir que sur les tissus grands aménagements de plus de 20 hectares, renouvelant des terrains

urbains denses au maillage complexe..ll repre- anciennement industriels (Paris Rive Gauche, Bercy, Plaine Saint-Denis,
sente 26 % des ouvertures de chantiers des L .
opérations le long de la Seine).

arrondissements périphériques de Paris et des
communes riveraines. Les projets urbains concrétisés au travers de ces programmes sont mix-
tes : 49 % de logements, 30 % de bureaux, 19 % de surfaces liées aux
activités pures, commerciales et artisanales.

L e mode opératoire que sont les ZAC est un tral, en particulier a Clichy, Issy-les-Moulineaux, Levallois-Perret,

De part et d’autre de la limite de Paris, 106
ZAC étaient engagées au premier semestre
1999 ; elles concentrent un tiers des opéra: Prés d’un quart de ces opérations sont commercialisées (déclarations
tions de ce type en petite couronne et marquent d’ouverture de chantier) a hauteur de 75 % ; a Paris, la moitié sont en
fortement I'évolution urbaine de I'anneau cen- fin de commercialisation.




’action publique
en faveur des quartiers défavorises
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Territoires de la Politique de la ville

Masires au live g Pacte de relance pour ba wile (1994]

e Rl ritoires en difficulté, devenus prioritaires pour I'action publique, ou

‘ es réponses de la politique de la ville se sont focalisées sur des ter-
fa— des procédures diverses se sont mises en place au fil des années.
I | zone de redynamaalion ubare

- I . Les dispositifs d’interventions au titre du pacte de relance pour la ville et
LT TSRS L0 e . . .

du contrat de plan se cumulent dans le nord de la Seine-Saint-Denis, au
sud-est du Val d’Oise, au nord des Hauts-de-Seine et au nord-est du Val-

Mesures ou fire du Conirat de plan 2000 - 3005 . o
de-Marne. lls prennent de plus en plus une dimension intercommunale.

Egnnﬂp niet déwiln . L .
A Paris, les secteurs prioritaires se concentrent essentiellement dans les
- opérafion de renowvelement wiain 13¢, 14°, 17¢, 18°, 19° et 20° arrondissements ; sur la carte ci-dessus
|c*~n‘r'1lrln willa figurent les périmetres indicatifs des «quartiers politique de la ville»
|_] i ol el vili & P récemment revus par la Ville de Paris. La plupart font partie du Grand

Projet de Renouvellement Urbain de la couronne de Paris (GPRU).

Les lois récentes - en 1999, les lois dites «Chevenement» et «Voynet» et,
en 2000, la loi Solidarité et Renouvellement Urbains invitent a aborder
les questions de politique de la ville dans un contexte urbain élargi et a
les traiter dans un cadre intercommunal. Par ailleurs, une meilleure coor-
dination des politiques publiques sectorielles est souhaitée.

De nouvelles pistes sont a rechercher pour ces quartiers en difficultés,
dépassant la question de la mixité ; elles s’attachent en particulier au
développement de I'emploi, au droit & la mobilité, a un meilleur accés
aux services urbains.




Les emprises de la Ville de Paris
en lle-de-France

Localisation des emprises
"Ville de Paris" en lle-de-France

Type de termin
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tre autour des axes de communication et des voies d’eau. Une par-

tie de ces propriétés correspond a des rivieres, aqueducs et sour-
ces. Les canaux sont aussi du ressort de la Ville de Paris jusque dans le
département de I’Aisne, a 130 kilometres de Paris. Historiqguement, la
ville a cherché a se prémunir d’une insuffisance d’approvisionnement en
eau.

| e patrimoine que la Ville de Paris détient hors de ses murs se concen-

La Ville de Paris possede aussi des emprises utilisées par des services
urbains souvent intercommunaux ou interdépartementaux : usines de
retraitement des ordures ménageres (SYCTOM a Ivry-sur-Seine, Issy-les-
Moulineaux ...), stations d’épuration et de traitement (SIAAP), cimetiéres
(Bagneux, Ivry, Pantin, Thiais, Saint-Ouen, La Chapelle), terrains concé-
dés a EDF-GDF (Clichy, Gennevilliers, Issy-les-Moulineaux, Saint-Ouen).

Enfin, la Ville de Paris détient un patrimoine d’espaces naturels et de
productions horticoles (Rungis/Thiais/Fresnes d’une superficie de
40 ha), des espaces de loisirs comme le bois de Beauregard (Celle-
Saint-Cloud, 84 ha), des espaces sportifs comme la Plaine de jeux
d’'Orly, essentiellement dévolue au football. S’y ajoutent des terrains de
sports, de loisirs et des terrains de tennis.




Les logements sociaux de Paris
hors de son territoire
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Logements sociaux de la ville de Paris
dans le parc total des logements en 1999
Répartilian du pore de logements
anfra logements sociou Yills de Poris
o e resde dis pare
Egsmmwivacaioue e B Ce§ 20 000 logements se répartissent dans 34 communes, a la fois en
F rasks du sinng petite couronne (14 800 logements dont 3 800 dans les Hauts-de-
o ritiathont - Vst e i e Lo W Bty Seine, 1 900 en Seine-Saint-Denis et 9 100 dans le Val-de-Marne) et

en grande couronne (5 300 logements). 6 300 logements se localisent

20 000 logements sociaux en dehors de dans les communes limitrophes de Paris.

son territoire, a travers 'OPAC ou par Ces ensembles immobiliers sont de dimension trés variable : une tren-
conventionnement avec la SAGI, la RIVP et taine de logements a Charenton-le-Pont ; plus de 2 000 a La Celle-
d’autres SEM. S’y ajoutent environ 4 400 loge- Saint-Cloud et & Champigny-sur-Marne. La plupart de ces ensembles
ments qui relévent du domaine propre de ces sont issus de I'effort de construction des années d’aprés guerre. Certains
sociétés. La Ville est réservataire d’environ sont aujourd’hui concernés par la Politique de la Ville comme la Cité du
10 000 de ces logements. Bois ’Abbé a Champigny-sur-Marne (Grand Projet de Ville).

La Ville de Paris gére aujourd’hui environ
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Différentes formes d’intercommunalité

Groupements
a fiscalité propre d'lle-de-France
au ler janvier 2001

de longue date, mais elle s’intensifie depuis une période trés

récente avec les transformations et créations de structures issues de
loi du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de
la coopération intercommunale, loi dite «Chevénement».

E n lle-de-France, la coopération intercommunale s’est développée

Les raisons évoquées a la création d’un regroupement intercommunal
sont, outre les incitations financiéres, la nécessité de porter des projets
de plus grande envergure, la cohérence territoriale des aménagements,
la mutualisation des financements et des dépenses (économies d’échel-
les, effets de seuil) et la solidarité fiscale, favorisée entre autres par le
systeme de la Taxe Professionnelle Unique.




Différents territoires de projets

Territoires de projet
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munes de travailler ensemble, sans toutefois s’engager, pour I'ins-

E n proche couronne, on assiste depuis peu a une volonté des com-
tant, dans des procédures d’intégration.

L'émergence dans I'agglomération centrale d’associations communales
résulte du besoin de partager des problématiques communes pour
mieux situer les dynamiques locales et les enjeux pour I'avenir.

Certains de ces groupements recherchent un projet territorial social et
urbain cohérent en référence au volet territorial du Contrat de plan Etat-
Région 2000-2006 (article 21). D’autres s’assemblent autour de projets
économiques ou pour mieux coordonner leurs actions d’aménagement.

Leurs périmetres et leurs domaines de compétences sont en cours de
définition ; pour le moment, ils sont assez souples et adaptables en fonc-
tion des différents projets.




