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Qu’est-ce qu’un SCOT ? Les principes

—> Un projet d'aménagement et un projet politique stratégique a 20 ans

Les 4 grands principes du SCOT :

1. U'équilibre entre développement rural et urbain, préservation des espaces
agricoles, naturels et forestiers ; gestion économe et équilibrée de 'espace

2. La mixité sociale et la diversité des fonctions
3. Le respect de I'environnement

4. ’harmonisation a I'échelle de Loire Centre: cohérence des politiques
sectorielles et cohérence entre les politiques sectorielles

Un outil de mise en cohérence et de suivi des politiques publiques

Importance du document et de la démarche
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e Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Le cadre normatif : lois ENE du 12/07/2010 & Grenelle & Montagne&MAP

Le principe d’équilibre :

1. Analyser la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des 10

années précédant son approbation

Instaurer un observatoire de la consommation des espaces agricoles pour mesurer les

changements de destination

La Commission départementale de la consommation des espaces agricoles formule un
avis sur le projet de SCOT s’il prévoit une réduction des surfaces des zones agricoles

2. Arréter des objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain, qui peuvent étre ventilés par secteur géographique.

Des outils : Définir des secteurs dans lesquels les plans locaux d’urbanisme doivent
permettre une densité minimale de construction

Urbanisation en continuité des bourgs, villages hameaux ou groupes de
constructions existantes (disposition Loi Montagne s’imposant au SCOT)

* Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Le cadre normatif : lois ENE du 12/07/2010 &Grenelle& Montagne&MAP

Le principe de respect de

I'environnement
Précise les modalités de protection des espaces
nécessaires au maintien de la biodiversité et la
préservation ou la remise en état des corridors
écologiques

Détermine les conditions permettant d’assurer la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, la
maitrise de I'énergie et la production énergétique a
partir de sources renouvelables

Le principe de mixité sociale et de diversité
des fonctions

Précise les objectifs d’offre de nouveaux logements et
de la politique d’amélioration et de la réhabilitation du
parc de logements existant public ou privé

Définit les grands projets d’équipements et de dessertes
par les transports en commun.

Détermine les conditions permettant d’assurer la
diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité
sociale dans I'habitat en tenant compte des objectifs
d’amélioration des performances énergétiques et de
développement des transports collectifs

Le PADD fixe les objectifs de développement touristique
et culturel, définit les unités touristiques nouvelles (UTN)
et de développement des communications électroniques

Elaboration d’'un Document dAménagement Commercial
qui délimite les centralités urbaines et les secteurs
soumis a conditions d’autorisations commerciales (pour
SHON>1000m?)
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* Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Un Scot est constitué de 3 documents :
Le rapport de présentation

Synthése des trois étapes d'élaboration d'un projet (le diagnostic, les objectifs retenus, le projet final), le rapport de
présentation est le "fil d'Ariane" qui assure la cohérence de l'ensemble du document, des grands principes
d'aménagement jusqu'aux prescriptions retenues.

La lecture du rapport de présentation doit permettre de comprendre, principalement :

*ou en est le territoire ;

* quels sont ses enjeux ;

« sur quelles bases le syndicat mixte a construit le projet ;

* comment le projet a été élaboré du point de vue de I'évaluation environnementale.

Le projet d’'aménagement et de développement durable (PADD)

C’est un document simple, accessible a tous les citoyens, qui doit permettre de comprendre :
« quel est projet politique du syndicat mixte pour le territoire du SCOT ;
« quelles sont les grandes orientations de ce projet.

Le document d'orientation et d'objectifs (DOO)

C’est I'outil de mise en ceuvre du projet : il a pour fonction de traduire le PADD en prescriptions pour la planification
sur le territoire du SCOT (valeur juridique). Il doit permettre de répondre principalement aux questions suivantes :

« Quelles regles le syndicat mixte se donne-t-il pour réaliser son projet de territoire ?

« Comment organise-t-il le territoire ?

* Quels sont les espaces a protéger ?

« Comment les collectivités compétentes en matiére de planification vont-elles pouvoir mettre en ceuvre le projet ?

SCOT Loire Centre

2012

Cadrage préalable

2014 2015 2016

Diagnostic +
concertation

Elaboration
PADD +
concertation

Elaboration DOO
+ concertation

Formalisation
projet SCOT
pour arrét

Finalisation
SCOT

approbation




SCOT Loire Centre L’organisation

ELABORATION DU SCOT LOIRE CENTRE
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SCOT Loire Centre

Portrait du territoire de la CC
Collines du Matin
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| Collines du Matin Situation dans le périmétre du SCOT

Loire centre : 93 co

“YI/ Sa) ) et

mmunes, 70.000 habitants en 209

Cledu
< uentrelloire
e et (GOPLER)

X Collines du Matin

) p J e 8 communes
Collines| 7.700 habitants

11%
de la population
du Scot

| Collines du Matin Projection démographique

Si les tendances démographiques observées depuis 1990 dans le
Loire Centre se reconduisent, on dénombrera :

75.400 habitants a I’horizon 2021
79.400 habitants a I’horizon 2031

Ces valeurs sont obtenues par I'INSEE avec le modéele OMPHALE
auquel on applique les hypothéses suivantes :

 report des taux de natalité

* report des flux migratoire

 gain d’espérance de vie conforme & celui escompté au niveau
national
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Collines du Matin Socio démographie

La commune de

Panissiéres concentre

prés de 40% de la

population de la
Communavuté de

COTTANCE

651 habitants comm unes

Collines du Matin Socio démographie

Entre 1999 et
2009,

les Collines du
Matin

ont gagné
700 habitants,

soit un rythme
de progression
de 1% en
moyenne par
an,

identique a
celui observé
sur 'ensemble
du Scot

Variation relative annuelle moyenne entre 1999 et 2009
(&1 Moins de 0,23%
[ Entre 0,23% et 2%
I Entre 2% et 3%
. Plus de 3%
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Collines du Matin
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Les migrations résidentielles dans Loire Centre

Loire-Centre enregistre un solde migratoire excédentaire entre
2001 et 2006 : 6 900 départs pour 9 200 arrivées (de France
métropolitaine).

Le territoire bénéficie du desserrement du Sud Loire (+950 pers.)
et est également atiractif vis-a-vis du Grand Lyon (+400 pers.)
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Collines du Matin Socio démographie

En 2008,

la population
des Collines du
Matin

présente un
profil assez
jeune

1,3 personnes
de moins de 30
ans pour 1
personne de 60
ans et plus,

conforme a
celui observé
sur 'ensemble
du Scot

Hombre de moins de 30 an:

pour 1personne agée de Soans et plus
[ imériew cuégata1
[ ESEFRL
[ ESEEE
| ELPEL
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Collines du Matin

Nombre d'emplois
pour 1 actif occupé

Socio démographie

Avec

I’
Loire Centre
apparait
comme un
territoire a
vocation
résidentielle.
La fonction
résidentielle
est encore
plus marquée
dans les
Collines du
Matin, avec

Collines du Matin

Part des ménages ayant un

revenu inférieur au revenu

médian de la Loire (%)
EERPY

Socio démographie

Le niveau de
revenu des
ménages de Loire
Centre est plus
faible que dans
I'ensemble du
département.

Plus de la moitié
des ménages
affiche un revenu
inférieur au
revenu médian
du département.

sont dans ce cas
dans les Collines
du Matin.
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Collines du Matin Les logements

Le parc de
logements est
dominé par les

Seules 24% des
résidences

occupées par des
¢ locataires

Collines du Matin Les logements

Avec plus de
200 logements
construits
entre 2005 et
2010, les
Collines du
Matin ne
figurent pas
parmi les

10



Collines du Matin

3 maintien

o jequae2%
[0 de +2% &+4,75% (moy. o la Loire)
e 4T3 8 +10%
-l de +10%

Espace & vocation résidentielle
Variation relative entre 2005 et 2010

La consommation fonciére

Entre 2005 et
2010,

dans les
Collines du
Matin.

C’est une
évolution plus
forte que celle

constatée pour
I'ensemble du
Scot : +6,7%,
soit 486
hectares de
plus.

Collines du Matin

v/
a

ZAIN
Balbigny + extension de Chanlat
Feurs (Font d'0r)

Zones intercommunales labélisées
(dont extension  prévoir sur Grandes Terres Jacquins)

Zones communales a valoriser
ou sur lesquelles prévoir une petite extension

Friche a traiter

Limites des Communautés de communes

63
PUY-DE-DOME

Préfiguration du schéma d’accueil économique

ROANNE

semtn
o
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Collines du Matin

Structure urbaine

/COLLINES DU MATIN

College, supermarché, tous commerces
Trésor public, PTT

Centre Médico social

Maison retraite, foyers, Clic et services
personnes dgées, services santé

Pcint rencontre emploi, Cybercentre
Ecoles, RPI, cantines el garderie

RAM et creches, CLSH, dispositif jeunes
) MJC, école de musigue

Office du tourisme

Bibliothéque, Musée. ..

Y

4

Collines du Matin

Le patrimoine naturel

- 1 ZNIEFF de type 1
- Le ruisseau de Moulin
Piquet et de Fontbonne

- 1 ZNIEFF de type 2
- Les contreforts
méridionaux des Monts du
Lyonnais

- Finalement peu de territoire
de la CC des Collines du Matin

concerné par des milieux
naturels remarquables
- D’ou une importance

particuliere a avoir sur la
nature ordinaire

L’environnement

ANT-MARCELDEFELINES ~ SAINTE-COLOMBE-SUR-GAND

VIOLAY

BUSSIERES -
B SAINTE-AGATHE EN.pON.

ALBIGNY

ROZIER-EN-DONZY

POUILLY-LES-FEURS

PANISSIERES
COTTANCE

PERCIEUX-SAINT-PAUL

CC des Collines du Matin

CIVENS

SALVIZINET
ESSERTINES-EN-DONZY

SALTENDONZY.

FEURS SAINT-MARTIN-LESTRA

Espace Naturel Sensible du CG 42

I Natura 2000 directive Habitat (SIC)

74/ Natura 2000 directive Oiseau (ZPS)
[ ZNIEFF de type 1

2 ZNIEFF de type 2 .

“57 ZICO Plaine du Forez

23/03/2012
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Collines du Matin

Le patrimoine naturel

- Nécessité de relier les
espaces naturels remarquables
entre eux pour préserver la
biodiversité.

-Une cartographie = RERA
montrant une hiérarchie des
milieux selon leur capacité a
favoriser le déplacement de la
faune.

-Un Schéma Régional de
Cohérence  Ecologique en
cours d’élaboration au niveau
régional qui s'imposera au
SCOT

SANTIYST-LAPENDUE

- ‘SAINTE-COLOMBE-SUR GAND.
AINT-MARCEL-DE-FELINES.

e d BUSSIERES
~ NERONDE

CIVENS

SALT-EN-DONZY
FEURS

I Viieux les plus accueillants
]
|
]
/=

[ Milieux les moins accueillants

[ zone urbanisee

YRLESVIGNES

Collines du Matin

Les risques majeurs

Un territoire soumis a seulement
2 risques majeurs différents :

- Inondation lié a la Loise
- Jas
- St-Barthélémy-Lestra
- St-Martin-Lestra

- Mouvements de terrain
- Panissieres
- St-Martin-Lestra

ENDUE

AINT-MARCEL DE-FELINES

BUSSIERES
SAINTE-AGATHE-EN-DBNZY

NERONDE
MONTCHAL

IALBIGNY

ROZIER EN.DONZY
POUILLY-LESFEURS.

PANISSIERES
coTTANCE |

PERCIEUX-SAINT-PAUL

CC des Collines du Matin

CIVENS.

SALZINET ESSERTINES-EN-DONZY

SALT-EN-DONZY
FEURS.

Nombre de riques majeurs
I
. -
KB
| 2
1

‘SAINT-BARTHELEMY-LESTRA |

RLESVIGNES

23/03/2012
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Collines du Matin L’environnement

L'alimentation en eau potable

Schéma d’Aménagement et de Développement Durable de Loire Centre
BILAN BESOIN/RESSOURCE PROPRE A L'HORIZON 2015 DU SCHEMA REVISE

- Un véritable enjeu pour le
Scot Loire Centre

Excédent/déficit ("-") en %
par rapport aux besoins de pointe

W 75%2100%
M 20%2a75%
0%220%

-Une CC des Collines du Matin
peu concernée grace a son
approvisionnement a partir de
Grigny par le Sl des Monts du
Lyonnais et de la basse vallée du
Gier

-20%230%
W 75%a-20%

, . -100%a-75%
- Une étude globale en cours pour

sécuriser l'approvisionnement du
territoire SCOT

w— Périmeétre d'étude

Infrastructures routiéres

Roanne ~50min

- Mise én
service de
I’A89: fin 2012

"
Tarare
~ ouest

o
Clermont-Ferrand :
~1h20

23/03/2012
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Trafics routiers

Territoire du SCOT:

Un trafic routier :

sassez faible

sconcentré dans la plaine
autour des petites villes
*peu de transit

*peu de trafic d'échanges
avec le Rhone et le Puy de
Dome

Territoire des Collines du IS T A \

N/ % Ly Y y{u‘é’%{ ) 600
Matin Wi / : ,
i / > LR
o 2 i B

Se situe en dehors des
infrastructures routiéres
et draine trés peu de trafic

Infrastructures TC - offre ferroviaire
Territoire du SCOT:
Desservi par 3 lignes TER:
« Saint-Etienne <>Clermont- 7
Ferrand
*Saint-Etienne <> Roanne
*Lyon < Roanne

Feurs et Balbigny: de vrais
poles de rabattement

Boén, Noirétable:
peu fréquentées

Territoire des Collines du
matin

*En rabattementsur les
gares de Feurs et Balbigny

Montées + descentes en gare - Enquétes photo 2008 (Lyon-Roanne) et 2010

23/03/2012
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s ROANNE g
Territoire du SCOT: S\ Ambiee s G
Sehomal @ La Gresle
D i par 6 lianes TIL: et S ¥
esservipar 6 lignes TIL: oo S g ROANNE,
qui relie 5t-André-d'Apchon mg eauoPErmux =
Balbigny a Saint-Etienne - o
. gy
*4 lignes structurantes Vilemrals -
St jean-Si) Croseraiers)
traversantes: i ve., ot —_—
(connectées a Roanne) (206 sy
St-Just-en- leulise
(transversales) el ok, -
* 1 ligne structurante pluslocale : M soutemon P

Réseau TIL surtout développé

autour de Boén et Feurs

Territoire des Collines du Matin

o st Georges
s 3 -
s
x " Pommiers- Balbign)
Noirétable sethuin TGN e forer ey
Sant ot \ o Panissiéfes
int-julien- ussy- oully- 0
la-vetre b ¥ el
St-Laurent- Ste-foy- e 0
Rochefort Arthun  St-Sulg percieux; Chambost}

U'Hopital-sous-Rochefort -5 | ¢

g‘e SambPauif Longessaig

S i
jgnon  St'Etienne- — O Jas

Desservipar la ligne 304 qui le

reliea Feurs

Sailsous- &5 & legMolard __poncifis Salt-encDonzy
Couzan, Treling  Ste-Agathe-
la-Bouteresse
Chalmazel Marcoux O,
- o
< - 1} St-Laurent-
StGeorges - .
en-Couzan b oot la-Conche
pralong Q i Chazelles-
Montrond? sur-Lyon’
Champdieu Q itk -
" Grezewcle- e
MONTBRISON e Horang

Craintilleux ©

Savigneux 3 Cuzieu
> L'Hapital- o Unias o
111 i St-Galmier

+ Saint-Thomas-la-Gardel t-Romain-  Veauchette
le-Puy Or Veauche
s‘ )] Saint-George-}
MONTBRI N Haute-Ville St-Cyprien
#5 Andrézieux-
11 (Margerie. s &mhénn

Territoire des Collines
du Matin:

personnes
travaillent sur le territoire:
*1286 y résident

*591 viennent de
I'extérieur

1897 résidents des
Collines du Matin
travaillent a 'extérieur du
territoire

=>Des échanges
importants avec le reste
du SCoT Loire Centre, puis
le Sud Loire et le Lyonnais

“_~~ 2% avec COPLER

{
5

\§
Echanges avec reste SCoT:
65% avec CC Feurs

28% avec €C Balbigny

4% avec €C Pays Astrée

XS ‘ > ud Loire ¢

Source INSEE - RP 2008

b NA
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Collines du Matin Rencontre du 22 mars 2012

Echanges sur le projet de
territoire de la CC des
Collines du Matin
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