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Qu’est-ce qu’un SCOT ?

— Un projet d’'aménagement et un projet politique stratégique a 20 ans

Les 4 grands principes du SCOT :

1. U'équilibre entre développement rural et urbain, préservation des espaces
agricoles, naturels et forestiers ; gestion économe et équilibrée de I'espace

2. La mixité sociale et |a diversité des fonctions

3. Le respect de I'environnement

4. ’harmonisation a I'échelle de Loire Centre: cohérence des politiques
sectorielles et cohérence entre les politiques sectorielles

Un outil de mise en cohérence et de suivi des politiques publiques

Importance du document et de la démarche

é Si au 1°" janvier 2017, toujours pas de Scot, ce sera I’Etat qui réglementera le

développement de votre territoire !



Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Schéma de I'encadrement normatif des SCOT :

Les principes

Légende : i:g)obﬁgaﬁon de respect ‘ob.'igaﬁon de compatibilité ‘obffgaﬁon de prise en compte
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Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Le cadre normatif : lois ENE du 12/07/2010 & Grenelle & Montagne& MAP
Le principe d’équilibre :
1. Analyser la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des 10

années précédant son approbation

Instaurer un observatoire de la consommation des espaces agricoles pour mesurer les
changements de destination

La Commission départementale de la consommation des espaces agricoles formule un
avis sur le projet de SCOT s’il prévoit une réduction des surfaces des zones agricoles

2. Arréter des objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain, qui peuvent étre ventilés par secteur géographique.

Des outils : Définir des secteurs dans lesquels les plans locaux d’urbanisme doivent
permettre une densité minimale de construction

Urbanisation en continuité des bourgs, villages hameaux ou groupes de
constructions existantes (disposition Loi Montagne s’imposant au SCOT)



e Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Le cadre normatif : lois ENE du 12/07/2010 &Grenelle& Montagne&MAP

Le principe de respect de

I’environnement
Précise les modalités de protection des espaces
nécessaires au maintien de la biodiversité et la
préservation ou la remise en état des corridors
écologiques

Détermine les conditions permettant d’assurer la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, la
maitrise de I'énergie et la production énergétique a
partir de sources renouvelables

Le principe de mixité sociale et de diversité
des fonctions

Précise les objectifs d’offre de nouveaux logements et
de la politique d’amélioration et de la réhabilitation du
parc de logements existant public ou privé

Définit les grands projets d’équipements et de dessertes
par les transports en commun.

Détermine les conditions permettant d’assurer la
diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité
sociale dans I’habitat en tenant compte des objectifs
d’amélioration des performances énergétiques et de
développement des transports collectifs

Le PADD fixe les objectifs de développement touristique
et culturel, définit les unités touristiques nouvelles (UTN)
et de développement des communications électroniques

Elaboration d’un Document d’Aménagement Commercial
qui délimite les centralités urbaines et les secteurs
soumis a conditions d’autorisations commerciales (pour
SHON>1000m?)



Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Un Scot est constitué de 3 documents :

Le rapport de présentation

Synthese des trois étapes d'élaboration d'un projet (le diagnostic, les objectifs retenus, le projet final), le rapport de
présentation est le "fil d'Ariane" qui assure la cohérence de I'ensemble du document, des grands principes
d'aménagement jusqu'aux prescriptions retenues.

La lecture du rapport de présentation doit permettre de comprendre, principalement :

* oU en est le territoire ;

* quels sont ses enjeux ;

* sur quelles bases le syndicat mixte a construit le projet ;

e comment le projet a été élaboré du point de vue de I'évaluation environnementale.

Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD)

C’est un document simple, accessible a tous les citoyens, qui doit permettre de comprendre :
e quel est projet politique du syndicat mixte pour le territoire du SCOT ;
* quelles sont les grandes orientations de ce projet.

Le document d'orientation et d'objectifs (DOO)

C’est I'outil de mise en ceuvre du projet : il a pour fonction de traduire le PADD en prescriptions pour la planification
sur le territoire du SCOT (valeur juridique). Il doit permettre de répondre principalement aux questions suivantes :

* Quelles regles le syndicat mixte se donne-t-il pour réaliser son projet de territoire ?

* Comment organise-t-il le territoire ?

* Quels sont les espaces a protéger ?

* Comment les collectivités compétentes en matiere de planification vont-elles pouvoir mettre en ceuvre le projet ?



SCOT Loire Centre

2012 2013 2014

Cadrage préalable

Diagnostic +
concertation

Elaboration
PADD +
concertation

Elaboration DOO
+ concertation

2015

Formalisation
projet SCOT
pour arrét

2016

Finalisation
SCOT
approbation

Programme 2012 : cadrage et implication : 2 rencontres prévues avec chacune des 7 CC :

1/ le SCOT et les projets des CC (mars a mai)
2 | les objectifs du SCOT (de septembre a hovembre)
3/ retours et débat avec le comité syndical du SCOT



SCOT Loire Centre

L’organisation

———
ELABORATION DU SCOT LOIRE CENTRE
scor
Evape 1 ETape 2 Evape3 ETAPE4 ETapeS
-2 a déterminer = a déterminer = a déterminer = 3 déterminer - a déterminer
- Appropriation de la . - Approfondissement - Validation des PréPadd et premiéres DOO
ETAPES De démarche et méthodologie des connaissances hypothéses arientations du DOO Rédaction du SCOT
PRODUCTION - Etat des connaissances et - Partage des enjeux Hiérarchisation des Concertation (EIE, rapport de
approfondissements - Premiéres hypothéses objectifs Rencontres avec les présentation, PADD,
- Synthése des études et objectifs - Stratégie et moyens EPCI Evaluation env,
réalisées - Rencontres avec les ' justification des choix,

- Rencontres avec les EPCI EPCI 00O ;

- Premier groupe de travail Concertation

- Premiére commission Rencontres avec les

EPCI
PHASE DE CADRAGE
'GROUPE DE TRAVAILTECHNIQUE [Fpures-Syndicat Mixte-techniciens EPCHPPA) + experts extérieurs invités
DISPOSITIF COMMISSIONS
TECHNIQUE REUNIONS DANS LES TERRITOIRES THEMATIQUES ? slus
4 . . Travail sur les contenus
Réunions avec les 7 EPCl aux étapes clés du processus Présidées par les élus
| SEMINAIRES TRANSVERSAUX élus |
CONCERTATION
TERRITORIALE '
| COMITE DE PILOTAGE Elus + les personnes publiques associées |
BUREAU SYNDICAL
Décisions | MAITRISE y
D'OUVRAGE COMITE SYNDICAL > prend lesdécisions




SCOT Loire Centre

Portrait du territoire de la CC
Du Pays entre Loire et Rhone
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- COPLER Situation dans le périmetre du SCOT

Lmre_ centre : 93 communes, 70. 000 habliqnis en 2009
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UJ] matin

COPLER
16 communes
13.100 habitants

19%
de la population
du Scot



'QO_I’L-ER Projection démographique

Si les tendances démographiques observées depuis 1990 dans
Loire Centre se reconduisent, on dénombrera :

75.400 habitants a I’horizon 2021
79.400 habitants a I’horizon 2031

Ces valeurs sont obtenues par I'INSEE avec le modéle OMPHALE
auquel on applique les hypothéses suivantes :

* report des taux de natalité

 report des flux migratoires

» gain d’espérance de vie conforme a celui escompté au niveau
national




COPLER

oV

Saint-

s Symphorien-
de-Lay
rassemble le
plus
d’habitants,
13% de la
population de
la COPLER

4645 habitants’ 1548 habitants

LAY
713 habitants

SAINT-CYR-DE-FAVIERES
800 habitants

NEAUX
511 habitants

CORDELLE
896 habitants

MACHEZAL
415 habitants

SAINT-PR ;
285 habitapts

NEULISE
1265 habitants

SAINT-JUST-LA-PENDE




'QO_I’L-ER Socio démographie

Entre 1999 et
2009,

la COPLER a
gagné
1.300 habitants,

soit un rythme
de progression
de 1% en
moyenne par
an,

comparable a
celui observé sur
I’ensemble du
Scot

Variation relative annuelle moyenne entre 1999 et 2009 %%
[ Moins de 0.23% P
B8 Entre 0,23% et 2%
B Entre 2% et 3%

M Plus de 3%




COPLER

. Les migrations résidentielles dans Loire Centre
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COPLER

A

Nombre de moins de 30 ans
pour 1personne dgée de 60 ans et plus

I:I inférieur ouégal & 1
L B
| EEREEEE
| G

Socio démographie

En 2008,

la population
de la COPLER

présente un
profil proche
de celui
observé sur
I’ensemble du
Scot

1,4 personnes
de moins de 30
ans pour

1 personne de
60 ans et plus
(1,3 pour
I’'ensemble
Centre Loire)



COPLER Socio démographie

Avec . ©
emplois pour 1
actif occupé,
Loire Centre
apparait comme
un territoire a
vocation
résidentielle.

Cela est
particuliéerement
vrai dans la
COPLER avec
3.500 emplois
pour 5.300 actifs
occupés soit un
ratio de 0,7

Hombre d’empfo#;
pour 1 actif occupé

[ Jaetiaos
Bl c=osa0e
B <= 141501 moy.de la Loie;
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COPLER

revenu inféreur au revenu
médian de la Loire (%)

| EEERLT

B c= 451 a50%
[ ¢=50.1555%
| EERER

Part des ménages ay un B

€ ¢ duPays entre Loire st Rhéns (COPLER)

source : FILOCOM 2007, MEEDDAT d'apres DGI - traitements epures.

Le niveau de
revenu des
ménages de Loire
Centre est plus
faible que dans
I'ensemble du
département.

Plus de la moitié
des ménages
affiche un revenu
inférieur au
revenu médian du
département.
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COPLER Les logements

e _ Avec
N ombre de logements commences ordinaires pour 1000 habitants
Meins g 15 [
Ente 1522417 [0
Enr=24 18 et 40 [
Fsde20 [N =
= , la
COPLER

présente un
dynamisme de
la construction
neuve
soutenu.



COPLER

[ B
Espace & vocation résidentielle
Varnation relative entre 2005 et 2010
[ maintien
[ jiegua +2%

[ de +2% & +4, 7% (moy. de |s Loire)
B de +4.7% 4 +10%
N rlus de+10%

La consommation fonciere

FERREU)i \.; :

AL L

Entre 2005 et
2010,

dans la
COPLER.

C’est un
rythme
d’évolution
¥ supérieur a
~ celui constaté
pour
I’ensemble du
Scot : +6,7%,
soit 486

[ hectares de
plus.
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COPLER
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Permanence mission locale

Point information jeunesse
SN X Ecoles, RPI,cantines et garderie
RAMPE, créches et halte garderie
CLSH, dispositif jeunes, MJC
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COPLER

Préfiguration du schéma d’accueil économique

ROANNE
¥ e St-Cyr-, 7 |
-de-Favieres o'\
\ |
Cordelle '1 \
4 y
y Es 1
. {
™ ha y - | | !
Pl St-Just- ™%
j ‘ \ " -la-Pendue y, %
e i \ Y v N \_): ]
b ve, P10 e . .,
o L s N *" v wioe
Schéma d'accueil économique : R’ - ‘ '
S‘I-Jodard to Colombl
. 1y
; £, -y
/ i AL L
Balbigny + extension de Chanlat o -de-Félines_, i Smmme
Feurs (Font d'Or) N0t g % \ -
¢ F41 *"Violay

D Zones intercommunales labélisées > _ Borre X t‘ : y s ‘ .

(dont extension & prévoir sur Grandes Terres Jacquins) ) \\ ‘.;u,‘: ?«r:l V. ".‘; ! [} Bun;iOrn : .

; . Néronda ‘ gt Apathe

3 Zones communales a valoriser : Chanlat F

ou sur lesquelles prévoir une petite extension v Epqmers 4 / it [

2 T g
‘ Friche a traiter b ; . .
Nervieux Balbigny

=mmmsm=es  Limites des Communautés de communes ‘a

- —



COPLER

Le patrimoine naturel

PRADINES ( e

SAINT-VICTOR-SUR-RHINS

SAINT-CYR-DE-FAVIERES

SAINT-SYMPHOR BE:]

CC du Pays entre Loire et Rhéne

CORDELLE

BULLY SAINT-PRIEST-LA-ROCHE FOURNEAUX

CHIRASSIMONT

CROIZET-SUR-GAND

SAINT-POLGUES
DANCE

SAINT-CYR-DE-VALORGES

SAINT-PAUL-DE-VEZELIN SAINT-JODARD

Espace Naturel Sensible du CG 42

I natura 2000 directive Habitat (SIC) :
% Natura 2000 directive Oiseau (ZPS) | Py

[ ZNIEFF de type 1
ZNIEFF de type 2

SAINT-JUST-LA-PENDUE

sol

SAINTE-COLOMBE-SUR-GAND

SAINT-MARCEL-DE-FELINES
VIOLAY

EORGES-DE-BARDILLE

£ BUSSIERES
“-2i- ZICO Plaine du Forez NERONDE
BALBIGNY

BALBIGNY SAINTE-AGATHE-EN-DONZY-

- 3ENS du CG 42

- 2 Natura 2000 Habitats — SIC
- 1 Natura 2000 Oiseaux — ZPS

- 6 ZNIEFF de type 1
- 3 ZNIEFF de type 2

-1Z7I1CO

- Mais finalement peu de
territoire de la COPLER
concerné par des milieux
naturels remarquables

- D’ou une importance
particuliere a avoir sur la
nature ordinaire



COPLER

Le patrimoine naturel

- Milieux les plus accueillants  freauievezein
[
[
]
=

E Milieux les moins accueillants nce

s s
- Zone urbanisée

L’environnement

- Nécessité de relier les
espaces naturels remarquables
entre eux pour préserver la
biodiversité.

-Une  cartographie RERA
montrant une hiérarchie des
milieux selon leur capacité a
favoriser le déplacement de la
faune.

- Un SRCAE en cours
d’élaboration au niveau
regional qui s'imposera au
SCOT



COPLER

Les risques majeurs

Un territoire soumis a 6 risques
différents :

- Inondation (8 communes)

- Rupture de barrage
(7 communes)
DDDDDD - Transport de matieres
dangereuses :
-par route (12 communes)
-par canalisation (1 commune)

-DE-VI
Nombre de riques majeurs
| E
0
.
PINAY
I :
| i 2

sAl 1

- Mouvements de terrain
(2 communes)

NT-GEORGES-DE-BAROILLE

e - - Industriel (1 commune)




COPLER

L’environnement

L’alimentation en eau potable

- Un véritable enjeu pour le
Scot Loire Centre

-Une COPLER relativement
épargnée sauf pour les
communes du sud qui pourraient
présenter des déficits allant de -
20 % a-75%

- Une étude globale en cours pour
sécuriser l'approvisionnement du
territoire

Schéma d’Aménagement et de Développement Durable de Loire Centre
BILAN BESOIN/RESSOURCE PROPRE A L'HORIZON 2015 DU SCHEMA REVISE

Excédent/déficit ("-") en %
par rapport aux besoins de pointe

B 5%2100%
B 20%a75%
0%220%

-20%2 0%
B 75%3-20%
B -i00%3-75%

—— Périmeétre d'étude



Infrastructures routieres

Roanne ~30min

. Mise en
service de

~1h20




Trafics routiers

Territoire du SCOT:
Un trafic routier :
sassez faible
sconcentré dans la
plaine autour des petites
villes

*peu de transit

speu de trafic
d’échanges avec le
Rhone et le Puy de
DOome

Territoire de la COPLER
«+ de 7200 vehicules par
jour sur N7 (dont 750 PL)

» avec A89, report d’'une
partie du trafic N7 sur
82 (2x2 voles)




Infrastructures TC - offre ferroviaire

Territoire du SCOT:
Desservi par 3 lignes
TER:

» Saint-Etienne

& Clermont-Ferrand
«Saint-Etienne < Roanne &/
‘Lyon < Roanne GLE REGNY17TER/|our

¥ Fréquentation:
=*74% avec Roanne-Le Coteau

ligne ROANNELLYON LB
OANNES'I‘ETIEN YTy

=Y

Feurs et Balbigny: de

vrais poles de 8 (~15min)

rabattement # =13% avec Lyon (1h15/1h20)
Wet =10% avec Tarare (~25min)

Boén, Noirétable : ;‘ T VI P

peu fréquentées VY30, ST-VICTOR/THIZY‘I7 TER/|our
ild K i Fréquentation:

Territoire de la COPLER 57 LA #2290\l "66% avec Roanne-Le Coteau

. : } 7 (~20min)

2 gares SU!’ la “gne_ Lyon = "12% avec Lyon (1h10/1h15)
Roanne: Regny, Saint- — .
Victor/Thizy

E
*Essentiellement utilisées
==k S EChanges avec
Roanne |\/|0ntéeS + descentes en gare - Enquétes photo 2008 (Lyon-Roanne)

At 201N



Territoire du SCOT:

Desservi par 6 lignes TIL:
qui relie

Balbigny a Saint-Etienne
4 lignes structurantes
traversantes:

(connectées a
Roanne)

(transversales )
* 1 ligne structurante plus locale

Réseau TIL surtout developpé
autour de Boén et Feurs

Territoire de la COPLER
Communes de Neulise,
Vendranges et St-Cyr-de-
Favieres desservies par la ligne
201 reliant Roanne (clientele
"Scolaire principalement)

ROANNE

St-Germain-

e Ambierle o Lespinasse Mably O Vougy
Y La Gresle
St;Haon-le-Vieux ¢ + *
St-Haon-le-Chatel @ sur-Roanne
Pouilly-
207 Renaison O les—Non%ins ior: es\ . ROANNEMontagny
o

Perreux
Le Coteau

Parigny

L'Hépital-sur-Rhins
(St-Cyr-de-Faviéres)

Vendranges

¥,
St-just-en-~'. f
Chevalet fi Neulise
H
St-Marcel- | g
Souternon de-Félines O
| ]
i | |
St-Julien- o} 1
d'Oddes »15t-Georges-
de-Bariille H 105 | 201
; St-G in= Pommiers- e, Balbign
Noirétable e St-Thurin L:Ua?lam & en-Forez gny 4
3 : Panissiéres
Sa;nt\-)yllen- \ _ ") Pouilly-
a-Vétre f %
St-Laurent- g les-Feurs

Rochefort Ste-Foy-  Eperciex: m ® Chambost-

Arthun  St-Sulpice  ctr o ) i
~Paul} B Longessaig|
1 207 Mg
St'Etienne- - FoUTS F s

le-Molard  poncins

4 ] O
Sail-sous- O o Salt-en-Donzy
Couzan Treling Ste-Agathe-

la-Bouteresse

Chalmazel Marcoux O
* . e St-Laurent
St-Georges- Margilly- -Laurent-
Yy -
en-Couzan le-Chatel la-Conche
Marclopt
Pralong O Chazelles-
St-André- 4
hiloni‘érqnd- N le-Pu sur-Lyal:
Champdieu O asenins vhm.
el (e, b S -
MONTBRISON g ... Monteond .
g L? )
L'Hapital- nias 5
le-GEand = St-Galmier
Craintilleux
+ Veauche’n‘.eO
-p
MONTBRISON Saint-George- p Veauche

Haute-Ville St-Cyprien

. ety l Andrézieux-
Margerie- A
1 Chantegret \Mtheon
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Territoire de la
COPLER:

personnes

~,
travaillent sur le *
territoire: ,
«2234 y résident "‘
*1414 viennent de

I'extérieur \‘
2923 résidents de la .‘
COPLER travaillent a ‘

I’extérieur du territoire = .

/"1/’

= Des echanges Echanges avec reste SCoT: r
lmportants avec le 67% avec CC Balbigny

Roannais (58 % des 15% avec CC Feurs 2
éChangeS du SCQT) et le 10% avec CC Vals d’Aix et Isable '
Beaujolais (59% des 4% avec CC Pays Astrée )

échanges du SCOT) 4% avec CC Collines du Matin




COPLER Rencontre du 3 mai 2012

Echanges sur les projets
de la CC
Du Pays entre Loire et Rhone




