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Qu’est-ce qu’un SCOT ?

—> Un projet d’aménagement et un projet politique stratégique a 20 ans

Les 4 grands principes du SCOT :

1. U'équilibre entre développement rural et urbain, préservation des espaces
agricoles, naturels et forestiers ; gestion économe et équilibrée de I'espace

2. La mixité sociale et |la diversité des fonctions
3. Le respect de I'environnement

4. Uharmonisation a |'échelle de Loire Centre: cohérence des politiques
sectorielles et cohérence entre les politiques sectorielles

Un outil de mise en cohérence et de suivi des politiques publiques

Importance du document et de la démarche

@ Siau 1°" janvier 2017, toujours pas de Scot, ce sera I’Etat qui réglementera le

développement de votre territoire !



Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Schéma de I'encadrement normatif des SCOT :

Les principes

Légende : l:>obligation de respect -obligation de compatibilité -obligation de prise en compte
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e Qu’est-ce qu’un SCOT ?

———

Le cadre normatif : lois ENE du 12/07/2010 & Grenelle & Montagne&MAP
Le principe d’équilibre :
1. Analyser la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des 10

années précédant son approbation

Instaurer un observatoire de la consommation des espaces agricoles pour mesurer les
changements de destination

La Commission départementale de la consommation des espaces agricoles formule un
avis sur le projet de SCOT s’il prévoit une réduction des surfaces des zones agricoles

2. Arréter des objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain, qui peuvent étre ventilés par secteur géographique.

Des outils : Définir des secteurs dans lesquels les plans locaux d’'urbanisme doivent
permettre une densité minimale de construction

Urbanisation en continuité des bourgs, villages hameaux ou groupes de
constructions existantes (disposition Loi Montagne s’imposant au SCOT)



e Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Le cadre normatif : lois ENE du 12/07/2010 &Grenelle& Montagne&MAP

Le principe de respect de

I’environnement
Précise les modalités de protection des espaces
nécessaires au maintien de la biodiversité et la
préservation ou la remise en état des corridors
écologiques

Détermine les conditions permettant d’assurer la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, la
maitrise de I'énergie et la production énergétique a
partir de sources renouvelables

Le principe de mixité sociale et de diversité
des fonctions

Précise les objectifs d’offre de nouveaux logements et
de la politique d’amélioration et de la réhabilitation du
parc de logements existant public ou privé

Définit les grands projets d’équipements et de dessertes
par les transports en commun.

Détermine les conditions permettant d’assurer la
diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité
sociale dans I’habitat en tenant compte des objectifs
d’amélioration des performances énergétiques et de
développement des transports collectifs

Le PADD fixe les objectifs de développement touristique
et culturel, définit les unités touristiques nouvelles (UTN)
et de développement des communications électroniques

Elaboration d’'un Document d/Aménagement Commercial
qui délimite les centralités urbaines et les secteurs
soumis a conditions d’autorisations commerciales (pour
SHON>1000m?)



Qu’est-ce qu’un SCOT ?

Un Scot est constitué de 3 documents :

Le rapport de présentation

Synthese des trois étapes d'élaboration d'un projet (le diagnostic, les objectifs retenus, le projet final), le rapport de
présentation est le "fil d'Ariane" qui assure la cohérence de l'ensemble du document, des grands principes
d'aménagement jusqu'aux prescriptions retenues.

La lecture du rapport de présentation doit permettre de comprendre, principalement :

* ou en est le territoire ;

* quels sont ses enjeux ;

* sur quelles bases le syndicat mixte a construit le projet ;

* comment le projet a été élaboré du point de vue de |'évaluation environnementale.

Le projet d’'aménagement et de développement durable (PADD)

C’est un document simple, accessible a tous les citoyens, qui doit permettre de comprendre :
* quel est projet politique du syndicat mixte pour le territoire du SCOT ;
* quelles sont les grandes orientations de ce projet.

Le document d'orientation et d'objectifs (DOO)

C’est I'outil de mise en ceuvre du projet : il a pour fonction de traduire le PADD en prescriptions pour la planification
sur le territoire du SCOT (valeur juridique). Il doit permettre de répondre principalement aux questions suivantes :

* Quelles regles le syndicat mixte se donne-t-il pour réaliser son projet de territoire ?

* Comment organise-t-il le territoire ?

* Quels sont les espaces a protéger ?

* Comment les collectivités compétentes en matiere de planification vont-elles pouvoir mettre en ceuvre le projet ?



SCOT Loire Centre

2012 2013 2014 2015 2016

Cadrage préalable

Diagnostic +
concertation

Elaboration
PADD +
concertation

Elaboration DOO
+ concertation

Formalisation
projet SCOT
pour arrét

Finalisation
SCOT
approbation

Programme 2012 : cadrage et implication : 2 rencontres prévues avec chacune des 7 CC :
1/ le SCOT et les projets des CC (mars a mai)

2 / les objectifs du SCOT (de septembre a novembre)
3/ retours et débat avec le comité syndical du SCOT




SCOT Loire Centre

ELABORATION DU SCOT LOIRE CENTRE
sCoT
ETapE 1 Erape2 Erape3 ETAPES ETapeS
= A déterminer = A déterminer = 4 daterminer = 3 déterminer =+ & determiner
- Appropriation de la ) - Approfondissement Validation des - PréPadd et premiéres CO0
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- Premiére commission Rencontres avec les
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DISPOSITIF COMMISSIONS
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TERRITORIALE *
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|
i
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“Montagnes du Haut Forez  Situation dans le périmétre du SCOT

Loire centre : 93 communes, 70.000 habitants en 2
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Montagnes du Haut Forez Projection démographique

Si les tendances démographiques observées depuis 1990 dans
Loire Centre se reconduisent, on dénombrera :

75.400 habitants a I’horizon 2021
79.400 habitants a I’horizon 2031

Ces valeurs sont obtenues par I'INSEE avec le modéle OMPHALE
auquel on applique les hypothéses suivantes :

 report des taux de natalité

* report des flux migratoire

 gain d’espérance de vie conforme a celui escompté au niveau
national




Montagnes du Haut Forez

T-JULIEN-LA-VETRE
384 habitants

NOIRETABLE
1685 habitants

LA VALLA
135 habitants

JEANSAGNIERE
84 habitants

Prés de la moitié de la
population de la
Communavuté de
Communes des
Montagnes du Haut
Forez se concentre a
Noiretable.

Seules 4 communes
comptent plus de 200
habitants.



Montagnes du Haut Forez Socio démog I‘Clphie

Entre 1999 et
2009,

la population
est restée
stable dans la
CC des
Montagnes du
Haut Forez
alors qu’elle
progressait en
moyenne de
1% par an a
I’échelle du
Scot Loire
Centre

Variation relative annuelle moyenne entre 1999 et 2009:sen.c4
21 Moins de 0,23%
B Entre 0,23% et 2%
B Entre 2% et 3%
M Plus de 3%

P——



Montagnes du Haut Forez

- Les migrations résidentielles dans Loire Centre
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Montagnes du Haut Forez Socio démogrqphie

B - En 2008,

la population
des Montagnes
du Haut Forez

présente un
profil plus agé
que celui
observé sur
I’ensemble du
Scot

0,9 personnes
de moins de 30
ans pour

1 personne de
60 ans et plus

(au lieu de 1,3
pour le Scot)

Nombre de moins de 30 ans
pour 1personne agée de 60 ans et plus
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B - 1c:25
B c-cc:45
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Montagnes du Haut Forez Socio démog rdphie

Avec . ©
emplois pour
1 actif occupé,
Loire Centre
apparait
comme un
territoire a
vocation
résidentielle.

Les
Montagnes du
Haut Forez se
distinguent
avec cuiant
d’emplois que
d’actifs
occupes,
1.400




Montagnes du Haut Forez
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C ¢ duPays entre Loire et Rhone (COPLER) 9"’

C c Feurs-en-Forez

Part des ménages ayant un
revenu inférieur au revenu
médian de la Loire (%)
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source : FILOCOM 2007, MEEDDAT d'aprés DGI - traitements epures.

Le niveau de
revenu des
ménages de Loire
Centre est plus
faible que dans
I’ensemble du
département.

Plus de la moitié
des ménages
affiche un revenu
inférieur au
revenu médian du
département.



Les logements

Montagnes du Haut Forez
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Montagnes du Haut Forez

N ombre de logements commencés ondinaires pour 1000 habitants

p e e ey =

Moains de 15
Ente 152417 |0
Enr=2¢ 132t <0 [

Fis ¢ <0 [

Avec

, les
Montagnes du
Haut Forez
présente un
dynamisme de
la construction
neuve mesureé.



Montagnes du Haut Forez La consommation fonciére

Entre 2005 et

2010,
=
= )
_
sm';:u;/sr-e N-CHEVA
e Dy ~—‘\(' i

b Dans les

¢/ Montagnes du

5 Haut Forez.

’
C’est une

évolution trés
inférieure a
celle constatée
pour
I’ensemble du
Scot : +6,7%,

Espace a vocation résidentielle

Variation relative entre 2005 et 2010 soi"‘ 486
[ msintien

£ hmaui +2% : hectares de
[ de +2% & +4,7% (moy. de |a Loire)

B de +47% 3 +10% plus.
B plus de +10%



Montagnes du Haut Forez
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Montagnes du Haut Forez Structure urbaine

N

/MONTAGNES DU HAUT FOREZ
Lycée forestier, collége,
Supermarché, tous commerces
Trésor public, PTT
Centre Médico social
Maison retraite, foyer, Clic et services
personnes agées, services santé
Maison des services
Point numérique
Fcoles, RPI, cantines et garderie
RAM
CLSH, dispositif jeunes

~ Office tourisme - Casino




Montagnes du Haut Forez

L’environnement

Un patrimoine naturel
remarquable

- 12 ZNIEFF de type 1
- ruisseaux, Hautes
chaumes, tourbiéres,
anciennes mines, ...

- 2 ZNIEFF de type 2

- 2 Natura 2000-Habitats (SIC)
- Les Hautes chaumes
- Lignon, Vizezy, Anzon

- Des ENS du CG 42

SAINT-MARTIN-L/

NOIRETABLE

//

( [

| e
( \J

CC des Montagnes du

-

// /

/ o

f ~ LACOTE-EN-COUZAN
| SAINT-JEANALAVETRE S

"ﬁ = >
& 7 ( \
OV , e Ry LA VALLA
‘o LacHave — ‘
A e )]
) \ L NN r'vr

SAINT-LAURENT-ROCHEF

JEANSAGNIERE
\

I Natura 2000 directive Habitat (SIC)
Espace Naturel Sensible du CG 42

[ ZNIEFF de type 1
ZNIEFF de type 2




Montagnes du Haut Forez

Les corridors biologiques

- Nécessité de relier les
espaces naturels remarquables
entre eux pour préserver la
biodiversité.

SAINT-MARTIN-|

-Une  cartographie = RERA
montrant une hiérarchie des

milieux selon leur capacité a ‘ ' _
favoriser le déplacement de la N -..,(
fau ne. 7 N \\ SAINT-LAURENT-ROCHEF

B

-Un Schéma Reégional de
Cohérence Ecologique en
cours d'élaboration au niveau
regional qui s’imposera au ..
- -
SCOT =
]
.

Milieux les plus accueillants

|:] Milieux les moins accueillants

: Zone urbanisée




Montagnes du Haut Forez L’environnement

Les risques majeurs

Un territoire soumis a 5 risques
majeurs différents :

SAINT-MARTIN-

- Inondation (Lignon) : 2 communes
concernées (St-Didier-sur-Rochefort
et St-Thurin)

- Mouvements de terrain :
5 communes

LA COTE-EN-COUZAN
SAINT-LAURENT-ROCHEF

- TMD route : 7 communes

- TMD canalisation : 4 communes :

- Feux de forét : 3 communes Nombre de riques majeurs

JEANSAGNIERE

i




Montagnes du Haut Forez L’environnement

L’alimentation en eau potable

Schéma d’Aménagement et de Développement Durable de Loire Centre
BILAN BESOIN/RESSOURCE PROPRE A L'HORIZON 2015 DU SCHEMA REVISE

- Un véritable enjeu pour le
Scot Loire Centre

Excédent/déficit ("-") en %
par rapport aux besoins de pointe

B 75%2100%
B 20%2a75%
0%220%
-20%20%
B 759%2-20%
B - 100%a-75%

- Une CC de des montagnes du
Haut Forez également concernée
ponctuellement.

- Une étude globale en cours pour
sécuriser I'approvisionnement du
territoire SCOT

— Périmetre d'étude




Infrastructures routieres
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Un trafic routier:

~assez faible

econcentré dans la plaine
autour des petites villes
*peu de transit

*peu de trafic d’échanges
avec le Rhéne et le Puy de
Déme

Territoire des Montagnes
du Haut-Forez

Des trafics faibles sur la
D1089 et I’A89

2(800
0

Trafics routiers




Infrastructures TC - offre ferroviaire

Territoire du SCOT:
Des§erV| !)ar 3 lignes TER: E JILZ L
* Saint-Etienne <~ Clermont= 7= ONT 62 @Hmm,
L T ‘ @ 111238/ -lligne[ROANNEILYON %
Ferrand A ga, S a2z 50195 <>IIgneR0‘NNESTETIENNE

*Saint-Etienne & Roanne
*Lyon <~ Roanne

Feurs et Balbigny: de vrais
poles de rabattement

Boén, Noirétable :
peu fréquentées

Territoire des Montagnes

dul-lau—tForez . - NOIRETABLE : 10 TER/jour
*Une gare sur la ligne SE- [§ 2% Fréquentation:
Clermont: Noirétable g8 =63% avec St-Etienne (~1h15min)
*Trés peu utilisée, échange ‘ | "26% avec Montbrison (~ 40m|n) y
° 74 f T / 2Vl S, 7% J&Pu
essentiellement tournés 3 gy |5 e @g@ﬁ
544y ~ L : ©Uﬂ3§3 lERMONT Fd: SAINT ETIENNE

vers le Sud, avec St-Etienngii®

et Montbrison
——— .

Montées + descentes en gare-Enquétes photo 2008 (Lyon-Roanne) et 2010




Territoire du SCOT:

Desservi par 6 lignes TIL:
qui relie

Balbigny a Saint-Etienne
4 lignes structurantes
traversantes:

(connectées a Roanne)

(transversales )
* 1 ligne structurante plus locale :

Réseau TIL surtout développé
autour de Boén et Feurs

Territoire des Montagnes du
Haut-Forez

*Desservi par une seule ligne TIL:
303

Leopinasse

ROANNE

St-Germain-

1 O Vou

i] 202 Ambierle o Lespinasse Mgbly gy

- La Gresle
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205 Lentign:
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§~. I
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Flux Domicile-Travail

Territoire des

Montagnes du Haut- Roant .\
Forez ““

1322 personnes
travaillent sur le territoire:
*892 y résident
*430viennent de

Reste ‘t“.\

S
12 Qjre, Centré ‘» ?““‘?

o SPAe!

. , A
o s Qv kU
Yl

70

travaillent a l'extérieur du
& Echanges avec reste SCoT:

I'extérieur

= Peu de flux domicile-

travail, en interne comme

avec les territoires voisins
N

territoire
* 65% avec CC Pays Astrée ‘
. 17% avec CC Vals d’Aix et Isable ,
15% avec CC Feurs
4% avec CC Balbigny



Montagnes du Haut Forez Rencontre du 26 avril 2012

Echanges sur les projets
de la CC des
Montagnes du Haut Forez




