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REPUBLIQUE FRANCAISE Paris, le 04/04/2012
TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE PARIS
7 rue de Jouy L
75181 Paris cedex 04 s\,
Téléphone : 0144 59 44 30 NG ¢\ !
Télécopie : 01.44.59.46.46 g 1012344/3-2
g\
Greffe ouvert du lundi au vendredi de M. le directeur général
9h30 2 16h30 POLE EMPLOI PARIS
. 1 avenue du Docteur Gley
Dossier n°® : 1012344/3-2 75987 PARIS CEDEX 20

(@ rappeler dans toutes correspondeances)
SYND. NATIONAL UNITAIRE, TRAVAIL, EMPLO],
FORMATION ¢/ DGEFP \ o\
Vos réf. : AFFAIRE : Syndicat national unitaire travail /‘a 4
emploi formation ¢/DGEFP / Dptm Réglementation et
droit social

NOTIFICATION DE JUGEMENT

M. le directeur général,

Jai Phonneur de vous adresser, sous ce pli, 2 titre information, copie du jugement
du 04/04/2012 rendu par Ie Tribunal administratif de Paris, dans I’instance enregistrée sous le
numéro mentionné ci-dessus.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, M. le directeur général, I’assurance de ma
considération distinguée,

Le Greffier en Chef,
ou par délégation le Greffier,

isabey Gxtierrez




TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE PARIS
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SYNDICAT NATIONAL UNITAIRE, TRAVAIL,
EMPLOL, F ORMATION, INSERTION (SNU-TEFT)

Mme Sauvageot
Rapporteur

M. Bourgeois
Rapporteur public

Audience du 21 mars 2012
Lecture du 4 avril 2012

66-02
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REPUBLIQUE FRANCAISE

U NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le Tribunal administratif de Paris

(3°™ Section — 2tme Chambre)

Vu la requéte, enregistrée le 25 juin 2010, présentée pour le SYNDICAT NATIONAL
UNITAIRE, TRAVAIL, EMPLOI, FORMATION, INSERTION (SNU-TEFI) dont le sicge est
43/45 rue de Javel a Paris (75015), par Me Rousseau-Natiyi ; le SYNDICAT NATIONAL
UNITAIRE, TRAVAILL, EMPLOI, FORMATION, INSERTION (SNU-TEFI) demande au

tribunal :

1°) d’annuler la décision par laquelle le ministre de Péconomie, de I'industrie et de
’emploi et le ministre du budget, des comptes publics, de la fonction publique et de
la réforme de I’Etat ont rejeté sa demande de retrait partiel de I’arrété en date du
21 décembre 2009 portant agrément de la convention collective nationale de Pole

emploi du 21 novembre 2009, ensemble I’

arr€té dy 21 novembre 2009 en tant qu’il

agrée certaines dispositions de Iarticle 44 de cette ¢onvention :

2°%)de mettre 3 la charge de I’Etat une somme de 2 000 euros au titre de [’article

L. 761-1 du code de justice administrative :

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code du travail ;

Vu le code de justice administrative ;
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Les parties ayant été réguliérement averties du jour de l'audience ;
Aprés avoir entendu au cours de I'audience publique du 21 mars 2012 :

- le rapport de Mme Sauvageot ;
- ¢t les conclusions de M. Bourgeois, rapporteur puplic ;

Considérant qu’aux termes de article L. 5312-9 Hu code du travail : « Les agents de
I'institution nationale, qui sont chargés d'une mission de senvice public, sont régis par le présent
code dans les conditions particuliéres prévues par une conviention collective étendue agréée par
les ministres chargés de Yemploi et du budget. Cette comvention comporte des stipulations,
notamment en matiére de stabilité de I'emploi et de protection 4 I'égard des influences
extérieures, nécessaires 3 l'accomplissement de cette mission » :

Considérant qu’en application des dispositions précitées, la convention collective
nationale de Péle emploi, signée le 21 novembre 2009 par lef directeur général de I’établissement
et cinq organisations syndicales (CFDT, CFE-CGC, CFTC,| CGT-FO et I"'UNSA), a été agréée
par un arréte interministériel signé le 21 décembre 2009 par le ministre de I’économie, de
I'industrie et de I’emploi, le ministre du budget, des comptes publics, de la fonction publique et
de la réforme de I’Etat et le secrétaire d’Etat, chargé de I’emploi ; que le SNU-TEFI a adressé le
24 février 2010 aux ministres précités une demande tendant au retrait partiel de cet arrété en tant
qu’il agrée certaines dispositions de Iarticle 44 de la convention collective de Pdle emploi ;
quen I’absence de réponse des ministres concernes, le! SNU-TEFI demande au tribunal
d’annuler la décision implicite de rejet de sa demande et ’afrété du 21 novembre 2009, en tant
qu’il agrée celles des dispositions de D'article 44 de la convention collective qui créent une
commission nationale chargée de la gestion d’une partie des|activités sociales et culturelles des
personnels de 1’établissement :

Sur les conclusions & fin d’annulation ;

Considérant qu’aux termes de ’article 44 de la con ention collective nationale de Péle
emploi : « Dispositions relatives aux activités sociales et culfurelles / § 1 L'objectif des parties
signataires est de permettre la mise en place d'une gestion des activités sociales et culturelles
unifiée pour les agents de droit privé et les agents de drojt public et comportant un niveau
national assurant la mutualisation des ressources et niveau géré par les comités
d'établissement. / § 2 Ces modalités de gestion font Yobjet {d'un accord annexé 3 la présente
convention collective. Il tient compte des prérogatives des cornités d'établissement en la matiére.
/ §3 Le montant de la subvention consacrée aux activités sociales et culturelles versée aux
comités d'établissement est de 1,2 % de la masse salariale hots cotisations sociales patronales. /
§ 4 Cette dotation est complétée d'un montant de 1,3 % de la masse salariale hors cotisations
sociales patronales versé 2 une commission nationale de |gestion des activités sociales et
culturelles, instituée au niveau national., / § 5 Cette commissign se dote d'un réglement intérieur
et définit ses modalités de fonctionnement et d'intervention. Ila présidence de cette commission
est assurce par le directeur général ou son représentant, en charge du controle de la régularité de
Tutilisation des subventions allouées, notamment au regard de Ja législation sur I'assujettissement
a cotisations sociales. Elle est composee des représentants des organisations syndicales  raison
de trois représentants par organjsation syndicale représentative au niveau national et/ou

signataire de la présente convention collective, Les membres dg cette commission bénéficient de
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crédits d'heures fixés dans I'accord cité au présent articlel
dossiers incombant 4 la Commission nationale de gestion d
assuree par la direction geénérale adjointe chargée des ressou

Considérant qu’aux termes de Iarticle L. 2327-16
d'établissement assurent et contrilent la gestion de toutes
Toutefois, les comités d'établissement peuvent confier au ¢
d'activités communes. Un accord entre l'employeur et une o
de salariés représentatives dans l'entreprise, conclu dans
L.2232-12, peut définir les compétences respectives du
comités d'établissement » ;
d'entreprise assure, contrdle
€tablies dans I'entreprise pri
quel qu'en soit le mode de
d'Etat. Ce décret détermin,
d'entreprise peuvent étre délégugs a des or
que les regles d'octroi et d
organismes créés
culturelies » :

Considérant que le SNU-TEF] soutient que ’arré
2009 ne pouvait Iégalement a

nationale relatives 3 la création de la commission nationale

quiaux termes de I’article L. 23!
ou participe 4 la gestion de toute
oritairement au bénéfice des salag
financement, dans des conditions
¢ notamment les conditions dans
ganismes créés pa
¢tendue de la personnalité civi
pat eux. Il fixe les conditions de final

gréer les dispositions de [’arti

3

/ § 6 La gestion administrative des

€s activités sociales et culturelles est
rces humaines. » ;

du code du travail : « Les comités
les activités sociales et cultureiles.
omité central d'entreprise la gestion
u plusieurs organisations syndicales
les conditions prévues & I'article
comité central d'entreprise et des
P3-83 du méme code - « Le comité
s les activités sociales et culturelles
i€s, de leur famille et des stagiaires,
déterminées par décret en Conseil
lesquelles les pouvoirs du comité
r lui et soumis a son contrble, ainsi
le des comités d'entreprise et des
ncement des activités sociales et

q

t¢ mterministériel du 21 décembre
tle 44 de la convention collective

de gestion des activités sociales et

culturelles, dés lors qu'elles méconnaissent les articles I
d’établissement) et L. 2323-83 (pouvoirs des comités d’entrepi

Considérant que, par un arrét du § janvier 2012, la ¢
dispositions des paragraphes 2, 4 et 5 de article 44 de la cony
emploi en tant qu’elles prévoient que la dotation complément:
¢St versée & une commission nationale de gestion des activités
niveau national, que les modalités de la gestion de cette dotati

Paccord du 22 janvier 2010 et que la direction générale contrd

subventions allouées ; que la cour d’
code du travail institue au bénéfice des comités d’entreprise e
la gestion des activités sociales et culturelles de ’entreprise,
méme texte ne prévoit qu’une exception, 4 savoir 1
un comité d’entreprise au comité central d’entrepr
la commission nationale de gestion des activité
coordination des prestations sociales ou a faire
¢galement souligné que le pouvoir de « mutualis
au niveau national en assurant le fin
de 1,3% atiribué par I’article 44 d
nécessairement atteinte aux prérog
ou ceux-ci doivent justifier aupré
allouées dans ce cadre ; que, dan
ministre de I’économie, de I'indus
de la fonction publique et de la ré
part, ne pouvaient 1é
la convention nationale collective de Pol
retrait de ["arrété du 21 décembre 2009 en

appel de Paris a, en effet,

$ de la commission de }'e

¢ emploi et, d’autre

a délégation
ise ; que la c
S sociales et
des propositi
er » les ressoy
ancement a ce niveau des pj
¢ la convention a la nouvel
atives exclusives des comité

s ces conditions, le SNU-T]
trie, et de I"emploi, le ministre
forme de I’Etat et le secrétaire

galement agréer les dispositions des paragr

2327-16 (pouvoirs des comités
ise) du code du travail ;

our d’appel de Paris a annulé les
ention collective nationale de Pole
aire de 1,3% de la masse salariale
sociales et culturelles, instituée au
bn complémentaire font I’objet de
le la régularité de utilisation des
retenu que article 1. 2327-16 du
d’établissement un monopole de
monopole de principe auquel ce
par un comité d’établissement ou
bur a relevé que le role accordé 3
culturelles n’est pas limité 3 la
Pns aux comités ; que la cour a
rces des comités d’établissement
cestations proposées sur le budget
le commission nationale, portait
3 d’établissement dans la mesure
mploi des sommes qui leur sont
LFT est fondé & soutenir que le
du budget, des comptes publics,
1’ Etat chargé de ’emploi , d’une
aphes 2, 4 et 5 de Iarticle 44 de
art, étaient tenus de procéder au

1

P

tant qu’il agrée ces dispositions ;
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Sur les conclusions tendant 4 I’application des dispositions de Iarticle L. 761-1 du code

de justice administrative :

Considérant que, dans les circonstances de 1’espéce, il y a lieu de mettre 4 la charge de

I’Etat une somme de 1 500 euros au titre des frais exposés
les dépens ;

DECIDE:

par le requérant et non compris dans

Article 1°" : Sont annulés 1’arrété interministériel du 21 décembre 2009 en tant qu’il agrée les
dispositions des paragraphes 2, 4 et 5 de ’article 44 de la convention collective nationale de Pole

emploi et la décision implicite par laquelle le ministre
I’emploi, le ministre du budget, des comptes publics, de la

de 1’économie, de 1’industrie, et de
fonction publique et de la réforme de

I’Etat et le secrétaire d’Etat chargé de I’emploi ont refusé de retirer cet arrété en tant qu’il porte

_ agrément des méme dispositions.

Article 2 : L’Etat versera au SYNDICAT NATIONAL

UNITAIRE, TRAVAIL, EMPLOL,

FORMATION, INSERTION une somme de 1 500 euros ay titre de article L. 761-1 du code de

justice administrative.

Article 3

: Le présent jugement sera notifié au SYNDICAT NATIONAL UNITAIRE,

TRAVAIL, EMPLOI, FORMATION, INSERTION, au mihistre du travail, de I’emploi et de la
santé, au ministre de 1’économie, des finances et de 1’industrie et au ministre du budget, des

comptes publics, et de la réforme de I'Etat.
Copie en sera adressée 2 Pdle emploi.

Délibéré aprés l'audience du 21 mars 2012, 4 laquelle siégeaient :

Mme Pellissier, président,

Mme Sauvageot, conseiller,

M. Lebdiri, conseiller,

Lu en audience publique le 4 avril 2012.

Le rapporteur,

; F \
Ao
{ SAUVAGEOT

rY)

Le greffier,

L Z

Le président,

S. Pd%‘_g s

S. PELLISSIER

La République mande et ordonne au ministre du travail, de|I’emploi et de la santé en ce qui le
concerne et & tous huissiers de justice 3 ce requis en ce qui ¢oncerne les voies de droit commun,
contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.




