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LE MOT DU PRESIDENT :

L’édition 2014 du rapport de contréle apporte cette
année encore la démonstration que c’est la mobilisation
de I'ensemble des parties prenantes qui ouvre des voies

de progres au Service Public de I'Energie.

Je tiens ici a remercier nos interlocuteurs de la qualité des échanges qui prévalent entre
le SEY et ERDF, pour la bonne exécution du contrat de concession.

Toutefois, cette réussite ne doit pas masquer que des zones de fragilités subsistent sur
le terrain et que des questions restent posées a plus long terme sur le niveau
d’investissement indispensable au renouvellement des ouvrages. Ainsi, des défis
demeurent pour la bonne gestion du réseau électrique :

- Certaines logiques comptables et financieres du délégataire au niveau national
échappent a la maitrise territoriale de I'économie du contrat de concession.
En conséquence, certaines divergences apparaissent entre le controle local
dévolu aux collectivités propriétaires du réseau et la gouvernance nationale en
ses décisions impactant la gestion locale ;

- La capacité d’investissement doit permettre le maintien de la performance du
réseau et notamment la résorption des zones présentant une moins bonne
qualité de fourniture.

- La prise en compte des micro-coupures dans I’évaluation réglementaire de la
qualité de fourniture reste a étudier.

Fort de ses valeurs d’exigences et d’attention aux problématiques rurales et grace au
soutien de I'ensemble des élus et a I'implication de toute son équipe, le SEY entend
poursuivre dans les années a venir le déploiement de ses activités et 'amélioration de la
qualité de la distribution de I’électricité pour ses 200 communes.

Laurent RICHARD
Président du SEY
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| - PRESENTATION GENERALE :

Le SEY est autorité organisatrice du service
public de distribution de I"électricité (AODE)
et autorité concédante.

Les modalités du contréle de concession se
font sur la base du Compte Rendu d’Activité
du Concessionnaire. Le sommaire de ce
compte rendu figure en annexe 1. Il est
disponible sur simple demande au SEY.

1).Le cadre juridique

L'organisation du service public de distribution d'électricité est placée sous la responsabilité des
communes depuis la loi du 15 juin 1906.

La loi n°46-628 du 8 avril 1946 sur la nationalisation de |'électricité et du gaz a structuré
I’organisation du service de I’électricité autour de I’entreprise EDF sur 95% du territoire.

La loi du 10 février 2000 reIati\Se"g 78 0dernisation et au développement du service public de
I'électricité a inscrit la mission de contrdle des collectivités dans le CGCT (article L2224-
31) : « Les autorités concédantes assurent le contréle des réseaux publics de distribution
‘électricité. A cette fin, elles désignent un agent du contréle distinct du gestionnaire de
réseau public de distribution. »

La loi n°® 2010-1488 du 7 décembre 2010 dite loi NOME a créé des conditions permettant

I'ouverture a la concurrence du marché de [Iélectricité, conformément aux Directives de

I’'Europe. Cette loi instaure notamment un dialogue entre les concessionnaires et les autorités

concédantes pour la définition des programmes d’investissement : c’est la Conférence Loi NOME.

L'ensemble de ces processus réglementaires est I'occasion de nombreux échanges entre le SEY et
ERDF au travers, notamment, de revues de direction régulieres. Le controle de concession
permet a la fois d’échanger avec le concessionnaire sur des pistes de progrés tout en complétant
les informations transmises aux services de contréle du SEY.
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2) Le contrat de Concession :

Le SEY a délégué la gestion du patrimoine électrique a ERDF par un contrat de concession signé le
18 décembre 2000. La distribution électrique est régie par ce contrat composé d’'une convention
de concession, d’un cahier des charges et de 21 avenants au 31/12/2013.

Un contrat de concession est caractérisé par les éléments suivants :

- Une personne publique (le concédant) qui confie, par délégation a une
personne physique ou morale, en général de droit privé (le concessionnaire),
I’exécution d’un service public y compris les investissements associés,

- Le concessionnaire qui gére la concession a ses risques et périls,

- La durée du contrat est déterminée

- Le mode de financement : le concessionnaire a le droit de percevoir une

redevance (prix du service) aupres des usagers.

Sur le territoire du SEY, le concessionnaire est ERDF, entreprise publique filiale a 100% d’EDF.
L’état est actionnaire de EDF a 84.5 % (source : comptes consolidés EDF 2013 p58).

Un arrété ministériel du 22 avril 1974 classe le département des Yvelines dans son
intégralité en régime urbain.

3) L'organisation du service de I’électricité :

Le systéme électrique est organisé autour de 4 entités :

e La production: 653,9 TWh

Le groupe Electricité de France (EDF) est la principale vl ety
entreprise de production d’électricité en France. i
Depuis 2004, le groupe francais est une société
anonyme a capitaux publics (Etat a 84.5% du capital).

La société intervient sur I'ensemble des métiers de 653,9 TWh
I’électricité. Sa production d’électricité est caractérisée

par la prépondérance de I'énergie nucléaire.

Nucléaire

74,5%

Source : site Internet EDF




sey(/8

SYNDICAT D'ENERGIE
DES YVELINES

Controle de concession 2014 (données 2013)

e Le transport
Le réseau de transport concerne les lignes a haute tension HTB/ trés haute tension THT
(63 000V a 400 000V). Il est concédé par I'Etat a RTE.

Le réseau électrique de transport en région parisienne :

Transport de I’Electricité en lle de France
Source : Blog RTE « Au-dela des lignes »

Réseau RTE

Tension 400 kV 225 kV 90 kV 63 kV Total
d’exploitation
Linéaire | 1 349 km 2514 km 367 km 1832 km 6 062 km
Aérien | 1349 km 1 860 km 321 km 1338 km 4 868 km
Souterrain | 0 km 654 km 46 km 494 km 1194 km
Nb de postes | 12 104 11 48 175

e Le réseau public de distribution (ERDF et régies d’électricité)
Le réseau public de distribution d’électricité concerne le réseau HTA (< 50 000V) et BT (< 1 000
V) Ce réseau est concédé a ERDF sur la concession du SEY.




sey(/8

BFS VVELINES Controle de concession 2014 (données 2013)

DES YVELINES

e La fourniture (une vingtaine de sociétés privées)

21*fournisseurs proposant
des offres aux dients
non-résidentiels

Tfournisseurs proposent
des offres aux clients
résidentids
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La liste des fournisseurs d’électricité présents sur le territoire du SEY est présentée en annexe 5.

Le SEY :

Le SEY a été créé en 2000, regroupe 199 communes, dont 194 situées dans le département des
Yvelines et 5 dans le Val d’Oise. Il effectue le controle de concession du réseau de distribution
d’électricité sur son territoire. Pour assurer cette mission, il recoit une redevance R1 versée par

ERDF.

La concession du SEY : les chiffres-clés 2013

199 communes, 990 470 habitants
457 581 clients dont :

o 456 540 usagers BT

o) 1 041 usagers HTA

5103 km de réseaux BT (taux d’enfouissement : 71%)

3 980 km de réseau HTA (taux d’enfouissement : 83%)

5028 postes de transformation HTA/BT

En 2014, le contrdle de concession a été fait en interne, sur la base du CRAC 2013 d’ERDF et de 8
fichiers de 300 a 23 000 lignes de données transmises par le concessionnaire (cf en-tétes de

colonnes en annexe 3)




seYy/78

‘ SYNDICAT D'ENERGIE

oFs VELINES Controle de concession 2014 (données 2013)

Il - LE PATRIMOINE EN CONCESSION AU 31/12/2013
1). Les biens localisés :

Les réseaux HTA et BT :

Réseau HTA 2013

M réseau souterrain
B Réseau torsadés

1 Réseau aérien nu

sey/8

| SYNDICAT D'ENERGIE
DES YVELINES

Réseau HTA 3980 km
réseau souterrain 3290 km
Réseau torsadés 14 km
Réseau aérien nu 676 km

Taux moyen national : 44%

Réseau BT 2013

M réseau souterrain
B Réseau torsadés

@ Réseau aérien nu

sey78

‘ SYNDICAT D'ENERGIE
DES YVELINES

Réseau BT 5103 km
réseau souterrain 3643 km
Réseau torsadés 970 km
Réseau aérien nu 490

Taux moyen national : 41%
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Les postes de transformation

Un poste de transformation comporte
essentiellement de [I'appareillage et un ou
plusieurs transformateurs afin d’assurer les

fonctions suivantes :

- Dérivation du courant sur le réseau

- Protection du transformateur coté HTA
- Transformation HTA/ BT

- Protection du transformateur c6té BT

- Parfois : comptage d’énergie.

Toutes les masses métalliques du poste sont
reliées a la terre.

SEY : 5 028 postes de
transformation HTA / BT

Controle de concession 2014 (données 2013)

Alimentation

Poste haut  réseau HT Poste d'intérieur

J, de poteau Interrupteurs l' Jr
\ sectionneurs \ )

Interrupteur 1!

: Protection sectionneur
_EDcIateur transformateur + fusible ou
<j-I disjoncteur

l I Transformateur

HT/BT @Hll

Disjoncteur BT ) 1
Batterie de _<>/\T

protection transfo. ; t
i condensateurs

|_| . Prise de terre p
| du neutre éventuelle

)-lﬁ Comptage @r(

Disjoncteur général BT

Disjoncteur BT réglé Disjoncteur
au courant souscrit général BT

)
\

Distribution BT abonné

Fig. 1 : Structure générale d'un poste HTA/BT.

Les postes de transformation du SEY représentent 0.66% des postes HTA/ BT en France.
Ce chiffre n’inclut pas les postes de transformation privés, hors concession.

L’age des réseaux

Linéaire Age des ouvrages HTa - 2013

1200

1000

800

600

Réalisé a partir du CRAC p 81

400 -
200
O - T T T T

<=10ans 11a20ans21a30ans31a40ans >40ans

Age moyen :
28 ans

SYNDICAT DENERGIE
DES YVELINES
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2000

Linéaire de Age cles réseaux BT - 2013

Réalisé a partir du CRAC p 81

1 800
1 600
1400
1200
1000
800
600
400
- I l 28 ans
0 . . . .

<=10ans 113a20ans21a30ans31a40ans >40ans

Age moyen :

sssssssssss

Age des postes de transformation

Age moyen :
29 ans

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Age des postes HTA/BT - 2013

ans ans ans

Réalisé a partir du CRAC p

ulll

<=10ans 11a20 21a30 31a40 >40ans
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Evolution du patrimoine :

§89178 w2011 m2012 m2013
Réseau BT 5006
(en km) 5040
5103
Réseau HTA 3821
(en km) 3858
3980
postes HTA/BT 4912
(nombre) 4947

J 5028

0 1000 2000 3000 4000

5000 6000

Les données sur le patrimoine figurant dans le CRAC 2013 sont cohérentes avec le fichier

d’inventaire transmis par ERDF « Réseau 2013 HTA BT Postes ».

12
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2) Les biens non localisés :
2.1 Les branchements :

Le nombre de branchements est difficile a estimer, on ne connait que le nombre de travaux de
raccordements effectués dans I’année.

Raccordement = branchement + extension (s’il y a lieu)

Le financement des raccordements est fixé par des textes réglementaires qui s'imposent a ERDF,
aux communes et aux usagers. Le mécanisme de financement est complexe ainsi que le montre
le schéma ci-dessous.

financement:
demandeur (60%) + Turpe (40%)

financement:
_______ - ___—eommune (60%) + Turpe (40%)
' . CoEREEN —
branchement I extension
consiruction
on d'un pemmis de l l>.
L.

Renforcement éventuel ___ EnCE Nt

" commune (60%) + Turpe (40%)
Réseau de distribution d'électricité

Existant

Turpe (tarif d’utilisation des réseaux publics d'électricité

Compte tenu des données disponibles, il n’est pas possible d’établir I'inventaire précis des
branchements.

2.2 Les compteurs:

Les dispositifs de comptage sont propriétés des autorités organisatrices, conformément a la loi et
au cahier des charges de concession. Pour mémoire, figure ci-dessous un extrait des Conditions
Générales de Vente :

6-2 Propriété des appareils de mesure et de
controle

Les appareils de mesure et de contréle sont fournis et
posés par EDF. lls font partie du domaine concédé.

13
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En extrapolant a partir du nombre d’usagers desservis sur le territoire du SEY, le réseau de
distribution concédé du SEY comprend a minima :

457 581 compteurs

& A noter, p 55 du CRAC 2013, ERDF annonce une valeur de remplacement de 32 864 000 €
soit 72 € HT par compteur.

& Les compteurs représentent 5 % de la valeur du patrimoine concédé.

Compte tenu de leur importance dans le patrimoine électrique, le SEY a demandé a ERDF lors des
précédents controles de concession une synthese de la situation des compteurs : statut (location,
propriété), nombre, age, modeles, estimation, nombre d’agents chargés du relevé, modalités
d’entretien et de controéle.

Voici la réponse d’ERDF communiquée en 2013 :

Réponse d’ERDF concernant l'inventaire des compteurs :

- les compteurs ne sont pas localisés par commune et non répertoriés pour le moment dans un
systeme d'information technique (dénombrement, datation, flux de pose et dépose). Ces
ouvrages (au vu de leur nombre) sont gérés en masse financiére et répartis sur chacune des
concessions par le biais de clefs de répartition.

A ce jour, les compteurs sont entrés a l'inventaire (en valeur et non en quantité) par année
de mise en service et retirés en masse des leur fin de vie comptable.

- Concernant les modalités d'entretien des comptages des clients <= 36 kVA : il n'y a pas de
remplacement périodique. Les comptages peuvent faire I'objet d'un contrdle ou de vérification
des index a la demande du fournisseur ou a notre initiative aprés signalement lors de la reléve.

- Pour information, a l'occasion du déploiement du projet LINKY, les nouveaux compteurs seront
identifiés individuellement dans les systemes d’information de reléve. La disponibilité de cette
information détaillée rendra possible le suivi financier du stock d'ouvrages et des flux de pose et
dépose en comptabilité a la maille communale. La valeur des compteurs détaillée par année de
mise en service sera disponible dans les états de contrdles qui seront produits.

Le SEY a demandé a ERDF la transmission du plan de déploiement des compteurs Linky. Celui-ci a
été transmis lors de la revue de Direction du 04/11/2014. Le remplacement des 35 millions de
compteurs francais est en projet. Une premiére tranche est programmée pour installer 3 millions
de compteurs Linky a fin 2016. Cela représente 85 000 compteurs sur le département des
Yvelines dont 60 000 sur le territoire du SEY.

14
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Cette évolution devrait permettre a I'avenir la tenue d’un inventaire détaillé par commune (et sa
transmission au SEY, en application de I'avenant 22 signé entre ERDF et le SEY le 18/02/2014).

Le SEY note qu’une partie du financement de ces compteurs existait au travers des dotations aux
amortissements et des provisions pour renouvellement. Or, celles-ci ont été reprises en 2007
dans la comptabilité générale d’EDF au motif que les compteurs électroniques coutaient moins
cher que prévu a renouveler (cf CRAC 2007).

& Au niveau national, les associations représentatives des collectivités et des consommateurs
ont fait remarquer que cela conduit les usagers a payer 2 fois I'investissement. Pour autant, a ce
jour, la CRE, autorité régulatrice nationale, ignore cette ressource dans le plan de financement
des compteurs Linky.

3) Autres éléments du patrimoine :
3.1 Les terrains et locaux :

Le cahier des charges de concession mentionne dans son article 7 :

« Pour les ouvrages dont il sera maitre d’ouvrage sur le réseau concédé, le concessionnaire
pourra a son choix, soit acquérir les terrains et locaux nécessaires, soit les prendre en location,
soit en obtenir la mise a disposition {(...). Les biens et locaux ainsi acquis feront partie du domaine
concédé, et constitueront des biens de retour.

Les baux et contrats correspondants devront contenir une clause réservant les droits de I’autorité
concédante a I'expiration normale ou anticipée de la concession et lui seront communiqués par le
concessionnaire sur sa demande. »

A la suite des échanges avec le concessionnaire, il a pu étre établi que les terrains batis et
terrains nus utilisés pour I'exploitation sont inventoriés dans les fichiers d’ERDF sous le vocable
« Autres biens localisés ». Le concessionnaire a transmis au SEY les codes ETI correspondants :

- A10201 = terrain nu utilisé pour I'exploitation
- A10401 = terrain bati utilisé pour I'exploitation.

L'ensemble des terrains de la concession représente une valeur de 545 000 € (valeur ERDF),
répartis en 435 parcelles de 2m? 4 400 m?.

15
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3.2 Eclairage public

L'article 2 du cahier des charges integre dans le périmetre
concédé « les circuits aériens d’éclairage publics situés sur
les supports du réseau concédé et les circuits souterrains
inclus dans les cables dudit réseau ». Leur maintenance et
leur renouvellement sont a la charge d’ERDF, leur

établissement ou leur renforcement a la charge de la

Eclairage public sur poteau électrique
collectivité. @ Oinville-sur-Montcient

En 2012 et 2013, le SEY faisait remarquer que le CRAC n’évoque pas le réseau d’éclairage public
faisant partie du domaine concédé, ni les supports du réseau (poteaux béton).

Voici la réponse de ERDF au contrdle de concession 2013 (données 2012) :

Réponse d’ERDF concernant I'éclairage public concédé:

Le CRAC ne distingue pas les réseaux d’éclairage public (...) ne fait pas I'inventaire détaillé des
ouvrages. Les réseaux EP en régime DP sont inclus dans les familles canalisations BT aérien et
canas BT souterrain.

16
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IIl — LA QUALITE DE L’ELECTRICITE:

1).La continuité de fourniture :

La qualité de fourniture de I'électricité est I'élément central du contréle de concession, a
rapprocher du bilan des investissements réalisé par I'autorité concédante dans le cadre de la
Conférence Loi NOME.

La qualité de I'électricité est une des missions fondamentales d’ERDF telles que définies par
I'article L121.4 du code de I'énergie, ainsi que I'acces non discriminatoire au réseau. La qualité de
I’électricité fournie est annoncée comme un enjeu majeur en page 22 du CRAC.

L’Autorité concédante est sur ce point en parfaite adéquation avec le concessionnaire ERDF.

La continuité de fourniture :
LA NORME =
- Moins de 6 coupures longues (> 3

La qualité de I'électricité est encadrée par
les textes suivants :

- décret n° 2007-1826 du 24 décembre minutes) dans I'année

2007, modifié relatif aux niveaux de qualité - Moins de 35 coupures breves (1s < T<
et aux prescriptions techniques en matiére 3 minutes) dans I'année

de qualité des réseaux publics de - Cumul de coupure doit étre inférieur
distribution et de transport d’électricité, pris a13h.

en application du Il de 'article 21-1 de la loi
du 10 février 2000 ; LE RESULTAT =
L’évaluation de la continuité de fourniture a

- Arrété du 18 février 2010 modifiant conduit ERDF a définir un critére appelé

I'arrété d’application du 24 décembre 2007,
relatif aux niveaux de qualité et aux
prescriptions techniques en matiere de
qualité des réseaux publics de distribution et
de transport d’électricité.

- Article 21 du Cahier des charges de
concession.

« critere B » :

Le critere B définit le temps de coupure
moyen annuel / wusager. Pour chaque
interruption de fourniture i (du fait de
travaux ou d’un incident sur le réseau), on
considere :

-Le nombre d’usagers coupés Ni,
-Le temps de coupure Ti,

Critére B = X Ni Ti / nombre total d’usagers

Pour la concession du SEY, il est, en 2013, égal a :

Critéere B TCC 2013 = 70.6 min
Critére B HIX 2013 = 62 min
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Le SEY avait demandé a ERDF de faire figurer les criteres B toutes causes confondues (TCC) et
hors événement exceptionnel (HIX) dans le compte rendu d’activité afin de permettre les
comparaisons et analyses, les CRAC mentionnant I'un ou |'autre des criteres en fonction des
années. Il a été tenu compte de cette demande, les deux indicateurs de qualité figurent

désormais dans le CRAC.

Controle de concession 2014 (données 2013)

Figure n°5 — Catégories de coupures couvertes par les différents « critéres B »

Origine de la coupure

Transport et production

Incidents exceptionnels

Critére B

Travaux

Source : CRE

LY_J
Critére B

 travaux

incidents

Critere B

Critére B:
1X

HIX

J

v

Critére B
hors transport

~

Critére B
toutes causes confondues (TCC)

Le graphe réalisé ci-dessous retrace I'évolution du critére B toutes causes confondues sur la

concession du SEY:

seYy 18 Evolution du critere B
sur la concession du SEY
100
80
60
40
20
2006
2011
2012 555
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
|lCthére BTCC| 94 72 93 71 56 45 65 71

=

2008 et 2011, diminue

Le SEY observe que la qualité de I’électricité toutes causes confondues
aprés avoir connu une amélioration entre
régulierement depuis

Il est demandé au concessionnaire de s’en expliquer.

18




seyYy ‘78 Controle de concession 2014 (données 2013)

SYNDICAT D'ENERGIE
DES YVELINES

Le CRAC évoque en page 22 un incident exceptionnel sur le poste source de Cormeilles, ayant
impacté Sartrouville et Houilles avec une incidence de 13.6 minutes sur le critere B HTA.

La cause est la défaillance d’une boite de jonction dans la galerie de sortie du poste source. La
partie Incident a été considérée comme exceptionnelle par ERDF, ainsi que la partie Travaux. Le
SEY a interrogé le concessionnaire afin de comprendre pourquoi la part Travaux concernant cet
incident est considérée comme exceptionnelle.

De fagon plus générale, le graphe présenté par ERDF en page 22 du CRAC montre que |'essentiel
du critére B est lié a des incidents sur le réseau HTA :

Répartition de la durée des coupures par origine
(hors incidents exceptionnels)

20_ 40 0,2 4,1

M incidentsRTE
M incidentsPS
N incidents HTA
M incidentsBT
B travaux HTA

(4
“~ S €RDF M travaux BT

Nous allons donc examiner plus particulierement les incidents (et leurs impacts) liés aux points
de fragilité du réseau HTA.

Principe :

Pour limiter I'impact des coupures, il convient de diminuer la longueur et/ou la charge des
départs HTA :
- soit physiquement en créant de nouveaux postes sources ou en dédoublant les départs
HTA;
- soit en installant des organes de coupure télécommandés, permettant de sectionner tres
rapidement le départ en défaut.

Structure des réseaux HTA :

Pour le département des Yvelines, le réseau HTA présente, selon les zones géographiques,
plusieurs niveaux de tension 20, 15, 10 kV et différents types de structure :
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- le réseau HTA souterrain en double dérivation :

Controle de concession 2014 (données 2013)

Postes :u%
~HTBIHTA)

Poste HTABT
avec permutalion )
automatiqua .

Boite de
dérivalion

Poste de coupure
télécommandsa

" ouvens

Poste de coupur2
t¢lécommandé
«fermé»

—
Poste source HTB/HTA™N
distant (pas )
systématquament ./

e

=% présent)

- le réseau HTA souterrain en coupure d’artere :

Posln HTAIBT
l-» écommandé /

<

St

=3 Punl d'ouverture
téléecommandéd
_/

(:’_tflescu
7/"
B 7

Audit de la qualité de I'électricité :

Afin d’analyser la qualité de I’électricité conformément a I'enjeu que cet aspect représente, le
SEY a demandé a ERDF la transmission des fichiers détaillés permettant un contréle approfondi
de la qualité de fourniture sur le territoire du SEY :

- lefichier 2013 des interruptions de fournitures (incidents et travaux) HTA

le fichier 2013 des interruptions de fournitures (incidents et travaux) BT
Le fichier 2013 des départs HTA en contraintes de tension.
Le fichier 2013 des départs BT en contraintes de tension.

Des zones d’alimentations des postes sources ont été reprises dans I'excellent audit du cabinet
Le Caloch réalisé en 2013 sur les données 2010, 2011 et 2012. Ces zonages permettent
d’appréhender la qualité de I'électricité a une maille territoriale plus fine.

Le nom attribué aux zones permet de les situer géographiquement. Il s’agit du nom d’une grande

ville, laquelle peut toutefois se trouver en dehors de la concession (par exemples, Versailles ou St

Quentin). Pour autant, les seuls incidents et clients situés sur le territoire de la concession ont

été pris en compte.

1ONES Cergy | Poissy |[StGermain| Rueil | Versailles | StQuentin| Montfort Ramboulle] Mureaus Limay | Morvent
; Puiseux  [Nourottes (Cormeilles [Argenteuil  |Versailles |Hlancourt  |Montfort  [Rambouillet |Mureaux ~ [limay — [Morvent
0stes

Breval  [Poissy  |Pecq Nanterre — {Louveciennes [saules  [Richebourg |Epernon  [Marais  |Magnanville
Sources

. |Haute Bomne |Herblay Rueil La Verrinerie Biron Groux

concernes

Cergy Merantais

St Aubin
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Le nombre d’usagers par postes sources a ensuite été établi a partir des données trouvées sur le

fichier CTL-OHTA-008 transmis par ERDF.

On peut observer, a partir de ce fichier, que les postes sources les plus « chargés » en usagers de

la concession sont :

Poste source Nb d’usagers
SEY
Nourottes 53 703
Cormeilles 52 378
Le Pecq 44 164
Elancourt 39549
Limay 38 061
Mureaux 37 707

Construit a partir des fichiers OHTA-008 V1 des départs HTA et CTL-CF-007 des interruptions
longues HTA et amont V2, le graphe suivant présente la continuité de fourniture liée a la HTA par

zone.

Critére B composante HTA et amont par zones
géographiques
250
200
150
100 m 2011
50 2012
m 2013
O .
& & F P& VS
© RPN ® sey(78
é& ) @ Q\?“@ Bt

On constate que la qualité en proche banlieue parisienne est trés bonne (autour de Rueil, le

critére B HTA est a 5 mn). Une nette amélioration sur les Mureaux et Limay.
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Un mauvais critere B HTA est observé autour de la zone géographique de MORVENT autour de la
commune de Bonniére sur Seine dans le nord ouest du Département, pour la 2° année
consécutive -au moins.

La situation dans les zones de Morvent et Saint Germain-en-Laye a, a priori, empiré.

La zone desservie par le poste source de Morvent est identifiée comme
@ fragile : il est demandé a ERDF de détailler les actions correctives en cours
pour résorber cette situation.

L'examen du fichier CTL-CF-007 des interruptions longues liées a la HTA et AMONT permet
d’identifier les principaux incidents : il comporte 473 incidents, une ligne par incident. Le fichier
indique le nombre de clients coupés (Ni), la durée de chaque coupure (Ti), la date, I'heure et
différentes informations permettant d’analyser les causes des dysfonctionnements.

Les incidents principaux présentés ci-dessous sont ceux dont le produit « nombre de clients de la
concession » * « durée de la coupure » est supérieur a 2 000 000 dans le fichier CTL-CF-007 :

Poste source | Date Durée cause

(départ)

CORMEILLES (départ | 09/03/2013 38 h Jonction de transition HTA rétractable a froid
2A23 Sartrouville) (synthétique/ papier) : usure

ELANCOURT (départ H 31/01/2013 ' 4h poste source: autre installation HTA ou BT-
Templ4) défaillance protection

MAGNANVILLE 12/03/2013 60h Armement — Effet anormal par tempéte de
(départ Tertre) neige ou de givre

MORVENT (départ A 14/08/2013 | 16 h Ligne aérienne, rupture des conducteurs nus
Montfort) Alu par usure naturelle

NOUROTTES (départ  22/12/2013 70h Rupture de conducteurs nus par chute d’arbre
Feuger) (vent)

On peut noter d’'importants travaux effectués sur Limay et Les Mureaux, ayant probablement
contribué a I'amélioration de qualité observée entre 2012 et 2013. Les importants travaux
d’élagage sur le réseau HTA de Magnanville ont également contribué a cette amélioration (62 km
de lignes HTA traitées sur Magnanville, CRAC page 35).

La basse tension :

Le critere B sur la BT est tout a fait honorable sur la concession du SEY : il représente 24% du
critere B HIX en 2013.

Si 'on considére le rapport 2010 de la CRE sur la qualité de I’électricité il est indiqué en page 21
qgue les réseaux en BT ne possedent pas les capteurs nécessaires au report, ou méme a
I’enregistrement et a la comptabilisation des coupures dues aux défauts de ces réseaux. Dans ces
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cas, le temps de coupure est comptabilisé a partir des appels des utilisateurs. Il convient donc de
nuancer le constat supra :

La modalité de calcul du « critere B » a, donc, tendance a minorer le temps de coupure d{ aux
défaillances des réseaux en BT.

Le SEY souligne que les micro-coupures ne sont pas
prises en compte dans I'évaluation de la qualité de la
fourniture (du fait de la réglementation) : seules les
interruptions de fourniture de plus d’une seconde sont
comptabilisées.

Or, la vie moderne voit se multiplier les horloges,
machines et process de productions ultra-sensibles,

micro-ordinateurs, tablettes et autres technologies de

I'information qui sont tres sensibles a la qualité de Hargeville
I’électricité, que ce soit en continuité de fourniture ou
en valeur de tension.

De nombreuses plaintes de Maires et d’usagers remontent au SEY et ont donné lieu a des
mesures correctives locales de la part de ERDF.

Cette problématique a été soumise au gestionnaire de réseau. ERDF qui a confirmé qu’une partie
des micro-coupures est tracée dans les systemes d’information: celles résultant du
fonctionnement des protections en téte d’artéres HTA.
Il est souhaitable dans un premier temps d’encourager les usagers a prendre leur part :

- Noter systématiquement les dates, lieu et heure de coupures et micro-coupures

- Equiper les appareils sensibles d’onduleurs.

Il serait opportun que les micro-coupures soient réglementairement prises en compte. Elles ne le
sont pas pour le moment, car la loi ne le prévoit pas. Pour autant, une modification du référentiel
nécessiterait la mise en ceuvre d’'un systeme de mesure et au minimum de tracage des micro-
coupures par le gestionnaire de réseau.

(@ Le SEY a bien noté que la technologie Linky permettra d’améliorer le suivi des
micro-coupures
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EVOLUTION DE LA PART BT DANS LE CRITERE B

Le critére B incidents BT est correct, mais on
observe que le taux d’incidents BT a
augmenté entre 2012 et 2013 : de 7 a 11
incidents aux 100 km. De méme, le nombre
de clients affectés par plus de 6 coupures
longues a augmenté de 66% entre 2012 et
2013.

L'analyse du fichier des interruptions
longues en BT transmis par ERDF permet de
localiser les principaux incidents.

COMMUNE DATE DUREE

Chanteloup les Vignes | 07/07/2013 13h
Le Port Marly 20/11/2013 17h
Limay 13/01/2013 8h
13/03/2013 4h

11/07/2013 18h
27/12/2013 14h

Mantes la Jolie
Mantes la jolie
Mantes la Jolie

Ce fichier présente 567 incidents, une ligne
par incident. Il indique le nombre de clients
coupés (Ni), la durée de chaque coupure
(Ti), la date, I'heure et différentes
informations permettant d’analyser les
causes des dysfonctionnements.

Les incidents principaux présentés ci-
dessous sont ceux dont le produit « nombre
de clients de la concession » * « durée de la
coupure » est supérieur a 90 000.

CAUSE

Accessoire de jonction BT — wusure
naturelle

Accessoire de jonction BT — cause
inconnue

Arrachage de tiers lors de travaux
(réseau aérien)

Arrachage de tiers lors de travaux

Cause inconnue ou non répertoriée

Défaut de montage /tirage accessoire BT
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Bien gu’il n’apparaisse pas dans la liste des incidents les plus significatifs, St Germain-en-Laye a
souffert d’un nombre anormalement élevé d’incidents d’origine BT en 2013 : plus de 37
coupures relevées dans cette commune. A chaque fois sur un petit nombre d’usagers, ce qui
explique le fait que la commune n’apparaisse pas dans les coupures les plus significatives.

On remarque que les principaux incidents relevés par le SEY a partir des fichiers de ERDF ne
correspondent pas aux incidents listés dans le CRAC page 23 et 24.

En rapprochant le tableau présenté par ERDF des fichiers NiTl, on peut également observer que
la colonne « durée de coupure » est erronée : il s’agit de I’heure et non de la durée de coupure.
On ne retrouve que 2 incidents dans le tableau présenté par ERDF, et le nombre total de clients
coupés ne correspond pas. Celui présenté par ERDF est inférieur dans les 2 cas.

L’évolution des progres technologiques dans le réseau est déterminante dans la qualité de
I'électricité distribuée. Ainsi, le remplacement progressif des fils nus par du cable torsadé ou
enfouis est un indicateur d’amélioration des performances du réseau électrique.

Pour le SEY, cet indicateur évolue positivement depuis 2007, ainsi que le montre le tableau ci-
apres :

part des lignes BT en fils nus
Pourcentage

de fils nus 14,0%
12,0% ~

10,0% — ——

8,0%

6,0% E—

4,0%

2,0%

0,0% T T T T T T 1

sey/78
o en 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2) La tenue de tension :

La tenue de tension est un des critéres d’évaluation de la qualité de I’électricité.

Celle-ci peut varier de +/- 10 (valeur efficace moyennée sur 10 minutes). Au-dela, 'usager est
considéré comme un client mal alimenté.

Si plus de 3% des clients sont mal alimentés dans la concession ET dans le département, le niveau
de qualité du réseau public de distribution d'électricité est réputé non respecté.
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Les valeurs réglementaires de tension sont :
BT :230V en monophasé, 400V en triphasé
HTA : 20 000V ou 15 000V

Pour maintenir une bonne tenue de tension, le réseau doit étre correctement équilibré.
L’équilibrage du réseau repose sur une méthode développée par ERDF : la GDO. Il s’agit d’une
modélisation permettant de calculer I'impact des consommations et la puissance a transiter sur
chaque ouvrage.

Le fichier CTL-CTBT-003 transmis par ERDF au SEY comprend 22 937 départs BT (une ligne par
départ BT). On y dénombre 453 986 usagers et 4210 tarifs jaunes, soit 458 196 usagers (soit une
différence de 615 usagers avec le chiffre mentionné dans le CRAC).

On peut regretter que ce fichier transmis soit incomplet, de nombreux départs ne sont pas
renseignés.

La puissance totale transitée sur le réseau BT du SEY est de :
1440 MVA*

*donnée 2012

A partir du fichier transmis par ERDF, le SEY a établi une carte des Clients mal alimentés, afin de
suivre I’évolution de ce parametre.

S_ue‘;" 78 CLIENTS MAL ALIMENTES - DECEMBRE 2010 SEY/78  cums ML ALMENTES- DECEMBRE 2011 sed/738 CLIENTS MAL ALTMENTES 2013

I ucun usager mal alimenté I aucun usager mal aliments

I sucun usager mal liments

I oins de 5o dusagers mal aimentes I o de 5% dtusagers mal alimentés I moins de 5% crusagers mal alimentes

] 5 10% dusagers mal atimentés D 510% d'usagers mal alimentés O 5210% d'usagers mal alimentés

[ 105 25% dusagers mal alimentés [ 102 25% dusagers mal alimentes [T 102 25% d'usagers mal alimentes

[ Communes hors concession [ communes hors concession [ communes hors concession
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On constate, une amélioration progressive de ce parametre. La qualité sur ce parameétre est
significativement meilleure que le minimum obligatoire. Le CRAC confirme en page 27 que le
nombre de clients mal alimentés (CMA) diminue.

On note une nette amélioration au cceur des Yvelines, dans un triangle Maule-Thoiry-Beynes.

Néanmoins, I'approche par la tenue de tension confirme une plus mauvaise qualité dans le nord-
ouest du département, zone de fragilité également observée sur le paramétre Continuité de
fourniture.

LONGUEUR MOYENNE DES DEPARTS BT
SUR LE SEY : 223 m

La concession du SEY comprend en 2013 :
» 22937 départs BT
» 313 départs HTA

Au travers des différents fichiers transmis par ERDF, le SEY a identifié :

» 27 départs HTA sans usagers correspondant vraisemblablement a des erreurs dans la
base de données

» 23 départs HTA en contrainte (chutes de tension > 5%) soit 7.3 % des départs HTA.
En complément de ce qui a été identifié sur la base des fichiers 2013, on peut rappeler que
I'audit Qualité effectué par le cabinet LE CALOCH avait identifié sur les données 2012 :

» 133 départs BT en contrainte, soit 0.6% des départs BT
» 65 postes HTA/ BT en contrainte (puissance appelée > 110% en pointe)

Sur la concession du SEY, 20% des postes HTA / BT ont plus de 40 ans.

Les 2/3 des départs HTA qui connaissent une contrainte supérieure a 5% sont situés au Nord du
département.

lIs sont issus des postes-sources de Nourottes (9 départs), Les Mureaux (1 départ), Morvent (4
départs), Magnanwville (3 départs), Herblay (2 départs), Cormeilles (1 départ).

En lien avec la qualité de fourniture : la satisfaction des clients

La satisfaction clientéle est une préoccupation importante de EDF qui y consacre 5 pages (p110 a
114) dans le CRAC, au titre des TRV (tarifs réglementés de vente). EDF auditionne la satisfaction
de la clientele de maniére systématique par un institut de sondage.

27




seyYy ‘7 8 Controle de concession 2014 (données 2013)

SYNDICAT D'ENERGIE
DES YVELINES

Les utilisateurs percoivent la dégradation de la continuité d’alimentation, mais demeurent

globalement satisfaits

Satisfaction clients Particuliers 90 %

Satisfaction clients Collectivités 83 %

Satisfaction clients Entreprises 77 %

A

Un motif d’insatisfaction est remonté a plusieurs reprises au SEY par la voie des usagers et/ou
des maires: la multiplicité des interlocuteurs lors des raccordements.

ERDF a été interrogé sur la simplification des procédures de raccordement dans le cadre du
controle 2014.

CONCLUSION

L’analyse territoriale de la qualité de fourniture confirme le bon niveau de la qualité de
I’électricité par rapport a d’autres concessions nationales. Cela ne doit pas occulter la
nécessité d’'une amélioration des performances du réseau dans la zone Nord.

Enfin, une attention particuliére est portée au vieillissement des postes de transformations
et aux fragilités liées aux boites de jonction du réseau souterrain HTA. Le SEY demande au
concessionnaire de renforcer les études de risque par zones afin de déterminer les points
noirs résiduels du réseau HTA et d’identifier les investissements nécessaires.
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3) Les producteurs décentralisés d’électricité :

Soutenue par des proches du gouvernement, la production d’énergie décentralisée par les

autorités organisatrices pourrait devenir d’actualité compte tenu des évolutions liées a la

transition énergétique et face a la hausse des prix des marchés mondiaux.

Le SEY se tient en veille sur le sujet, afin de soutenir I'’émergence d’une gouvernance locale

prioritairement assurée par les syndicats d’énergie.

Le rapport de contréle 2013 (données
2012) n’avait pu rendre compte de la
situation locale, faute de données
transmises dans les temps par ERDF. En
effet, les données sont classées en ICS*.
Il est ci-apres présenté un état des lieux
a I'échelle  macro-territoriale  afin
préserver la neutralité des informations
communiquées.

*ICS : Informations commercialement sensibles

Solar Décathlon a Versailles

Malgré la date de transmission tardive des données, il faut noter 'amélioration sensible de la

gualité des informations communiquées.

Tableau 2011 (1550 lignes, incohérence des chiffres entre le CRAC et le fichier)

Code INSEE | Nom

NumeroContrat | TypeProduction

TypeContrat

PuisMaxDelEDF

nb

installations

Tableau 2013 (synthése par commune et par type de production, chiffres cohérents entre le

CRAC et le fichier)

. e Déchets . .
Biogaz Cogénération . Hydraulique Photovoltaique | Total Nb Total
INSEE ménagers :
Contrats | Puissances
Nb | puissance max | Nb ‘ Puissance max | Nb | puissance max | Nb | puissance max | Nb | Puissance max
En 2013, les producteurs d’énergie décentralisée sur le territoire de la concession sont au
nombre de 1686.
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Evolution du nombre de producteurs d’énergie décentralisée :

Le SEY a dressé les cartes suivantes montrant I’évolution du nombre de producteurs d’énergie

sur le territoire de la concession.

Production d'énergies renouvelables sur le territoire du SEY
(données 2011)

............

Pas dinstallation
1 installation

. .2a21installations
B 22441 instaliations

B - 42 instaliations

Production d'énergies renouvelables sur le territoire du SEY
(données 2013)

ssssss

......
.....

pas d'installation
1 installation

. .2a21installations
[ 2241 installations

. =42 installations

seql/s

La totalité de la puissance de production décentralisée susceptible d’étre injectée dans le réseau

est de 67 MW.

La puissance transitée par le réseau électrique du SEY est d’environ 1 440 MVA. La production
décentralisée représente donc une part non négligeable des puissances transitant sur le réseau.

@ La production d’énergie locale représente 5% de la puissance apparente transitée

sur le réseau.

Compte tenu de cette importance, il a été demandé en mars 2014 a ERDF faire connaitre son
analyse des points de convergence ou de difficultés avec le Schéma directeur d’investissement
en cours d’établissement en application de I'avenant 22 signé entre le SEY et ERDF.
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Situation par rapport au Schéma directeur d’investissement

L'estimation des nouvelles puissances a faire transiter pour répondre au développement prévu a
I’"horizon 2025 (Grand Paris, Data centers...) est d’environ 250MW. La carte ci-aprés montre les
hypothéses de développement sur le territoire du SEY a I’'horizon 2025.

144 MW

19 MW

Logerce
Zorwge SEY

Zoew A

Zow 2
B e
Source : ERDF
L’énergie en injection n’est pas prise en compte dans le schéma d’investissement. Toutefois,

I’énergie produite doit pouvoir transiter par les mémes canaux que I'énergie soutirée.

Les aménagements pour faire face au développement des productions décentralisées d’énergie
d’origine renouvelable sont prévus dans un autre Schéma en cours d’établissement, le Schéma
Régional de Raccordement au Réseau des Energies Renouvelables.
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IV - LES TRAVAUX REALISES SUR LA CONCESSION EN 2013

1).Bilan des investissements réalisés par le concessionnaire

Les investissements d’ERDF sur le territoire de la concession se montent a :

Pour rendre

suivante :
v

v

35730000 € HT

compte de ses investissements ERDF regroupe ses opérations de la maniére

Raccordements des clients consommateurs producteurs : Extension (y compris
renforcement des contraintes préexistantes), branchement et comptage pour le
raccordement des clients BT et HTA qu’ils soient producteurs ou consommateurs.

Renforcement des réseaux : traitement des contraintes de tension et d’intensité
sur les réseaux HTA et BT

Climatique : traitement des réseaux HTA et BT sensibles aux aléas climatiques
(zone ventée, zone boisée, canicule, inondation)

Modernisation des réseaux : remplacement pour obsolescence, postes-sources et
réseaux HTA et BT, branchements.

Moyens d’exploitation : agence de conduite du réseau, moyens logistiques
d’exploitation, matériel informatique et télécom, systéme d’information
cartographie.

Environnement : amélioration esthétique des réseaux (article 8), fonds sites,
avifaune et EnR en site isolé.

Sécurité et obligations réglementaires : mise a la terre du neutre des postes-
sources et réseau HTA, traitement des PCB postes-sources et postes HTA/BT,
modification des ouvrages pour motif de sécurité.

Modifications d’ouvrages a la demande de tiers : modifications d’ouvrages a la
demande des clients, RTE ou autres

Investissement de logistique : immobilier hors réseau de distribution concédé.

Pour autant, le SEY conserve une approche dont la structure permet d’évaluer I'exécution et le

respect de I'équilibre du contrat de concession. L’établissement des indicateurs présentés

nécessite de différencier :

- Les renouvellements

- Les renforcements

- Les enfouissements de lignes

- Les branchements/ raccordements

- Les extensions (dans le cadre de raccordements ou de travaux neufs en zones

d’aménagement)
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Afin de clarifier les chiffres présentés par le concessionnaire, le SEY établit un schéma
synthétisant les investissements par maitres d’ouvrages et les sources de financement.

INVESTISSEMENTS 2013 SUR LE TERRITOIRE DE LA CONCESSION
SYNTHESE

-

Fi Pbstessouric»esx g
_ BG615000€HT

Biens du concessionnaire

AMELIORATION
DU RESEAU
13 186 200 €HT

RACCORDEMENTS
12 763 000 €HT

INVESTISSEMENTS
ERDF
Sur biens concédés :

27 115 000 €HT

TOTAL ERDF : 35 730 000 €HT

Biens de la collectivité

Participation
ERDF Article 8
1165 800 €

ENFOUISSEMENT
(MOA collectivités)

1907 000 €

TOTAL INVESTISSEMENTS 2013 SUR LE RESEAU ELECTRIQUE :

1
1
sey7s : ERDF + COLLECTIVITES = 37 637 000 €HT

* travaux réceptionnés dont la participation Article 8 a été versée en 2013 par ERDF.
** montant total BT dépensé par la collectivité avant la participation d’ERDF= 3 073 105€ HT (source :
factures transmises au SEY par les communes)

L'investissement total (tous maitres d’ouvrages confondus) a augmenté de 1.2% entre 2012 et
2013.
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Investissements ERDF sur la
concession (k€)
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® Raccordements

® Exigences environnementales ~*¢

r " ~
réglementaires 2~ ERDF
[ | LDg I Stl q ue ELECTRICTE RESEAL DISTRIBUTION FRANCE

& Les investissements mentionnés par ERDF sur le territoire de
la concession incluent les postes sources, les raccordements et
les investissements logistiques, c’'est-a-dire I'ensemble des
travaux sur les biens propres de ERDF, les biens de la
collectivité, ainsi que ceux financés par des tiers.

& Les raccordements représentent 47 % des investissements
d’ERDF sur le patrimoine concédé et sont recouverts a 54 % par
les financements apportés par les usagers (Il est de 48% au
niveau national, d’aprés le bilan annuel des raccordements
ERDF 2012).

& Les enfouissements :
La maitrise d’ouvrage des travaux d’enfouissement a vocation
esthétique est assurée par les collectivités. ERDF participe au

financement de I'opération au titre de I’Article 8 du cahier des
charges. ERDF reprend ensuite les valeurs d’immobilisation de . ) .

o . Enfouissement du réseau a Andresy
ces ouvrages dans sa comptabilité sous I'appellation

Valorisation des Remises Gratuites (VRG).

34




seYy ‘78 Controle de concession 2014 (données 2013)

SYNDICAT D'ENERGIE
DES YVELINES

Le montant total des travaux Article 8 en maitrise d’ouvrage communale a représenté en 2013
un montant de 3053 475 € pour la partie liée au réseau électrique, dont 1163734 € de
contribution d’ERDF.

Les chantiers réalisés par les collectivités au titre de I'article 8 représentent
@ 8% des investissements sur le réseau électrique du SEY

A noter, une petite incohérence de chiffres : le montant total de I’Article 8 indiqué par ERDF pour
financer I'’enfouissement des réseaux ne correspond pas entre les pages 29 et 92 du CRAC :

Page 29 =850 000 € (présentation des investissements)

Page92 =1165734¢€

ERDF a été invité a expliquer la raison de cette différence : le montant de 850 000€ comprend les
réglements et les provisions, le montant de 1 165 734 € comprend exclusivement les versements
au SEY en 2013.

EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS REALISES PAR ERDF SUR LA CONCESSION :

Evolution des investissements ERDF seyl78
36367ME 35730 M€ |

40 000 000 € -
35000 000 € - 30973 M€
30000 000 € - 24138 Me 23994 M€
25000000 € -
20 000 000 € - Postes sources
15000000 € _/M 085 Me M Investissements sur
10 000 000 € - biens concédés

5000 000 € -

0€ T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graphe réalisé a partir des données des CRAC 2008 a 2013

Le suivi de I'évolution des grandes masses d’investissement (extensions, renforcements,
renouvellement, enfouissements, branchements ...) n’est pas possible au travers de I'analyse des
CRAC car les référentiels changent régulierement, d’une part du fait du territoire géographique
couvert par le SEY (par exemple, en 2008, le territoire du SEY s’est considérablement étendu
avec l'adhésion de 36 communes); d’autre part du fait d’ERDF (refontes des désignations en
2009, puis 2011 ) interdisant une analyse « par finalité » et par « source de financement » des
investissements réalisés par le concessionnaire.
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Néanmoins, I'évolution des référentiels peut étre positive lorsqu’elle est adossée sur la réalité

des travaux effectués sur le territoire (et non plus selon des ratios nationaux) : C’'est le cas des

recettes de raccordement cette année. Les montants investis représentent désormais des

montants réels : a partir des « factures enregistrées dans les systemes d’information », et non au

prorata du nombre de clients de la concession.

C’est une avancée dans le suivi de la concession.

TRAVAUX SUR LES POSTES SOURCES :

Pour mémoire, dans le chapitre précédent sur la qualité, des probléemes ont été relevés sur les

postes sources de :
Cormeilles

Magnanville ,Gﬁou /
Morvent “ & ruStux
. WAL . ~ ‘A‘

Nourottes . MORVENT BREVAL
\ MUREAUX {LES) ERB LA

Les Mureaux / @ MY 0&

: ( s MAGNANVILLE/ L&‘ﬂ# o/L}ROTTE

Herblay o

x.
PECQ (LE{RUEIL

7\

RICHEBOUR

‘ VERIN NERIE (LA

<

MERANTAJS

/\,VA_
‘J\;‘\—

NTER RE
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\}H PO'SSY Y\.ARGENTEUlL
rd

®
{ LOUVECIENNESZENVAL
\[
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~ < €RDF

ELECTRICITE RESEAU DISTRIBUTION FRANCE
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Des travaux importants ont été réalisés en 2013 par ERDF sur les postes sources :

Elancourt : pour un montant de 100 958€. Le SEY espéere que ces travaux auront un impact sur
I'incidentologie enregistrée en 2013 sur la continuité de fourniture dans cette zone.

Nourottes : La mutation d’un transformateur 225 kV a été réalisée en 2013 (passage de 40 a 70
MVA) pour un montant de 1217 000 € .

Boinville en Mantois : un poste source est en construction 225 000V/ 20 000V a c6té du poste
existant de Mézerolles 400 000 V / 225 000 V. Cet ouvrage maillé avec les postes sources de
Limay, Morvent, Magnanville et Les Mureaux devrait permettre de faire face aux surcharges et
aux contraintes de ces postes sources.

Cet investissement remarquable devrait fortement contribuer a I'amélioration de la qualité de
I’électricité sur le nord du Département des Yvelines. Le SEY sera particulierement vigilant sur ce
point.

Le SEY constate qu’ERDF mobilise depuis quelques années (2010) des moyens importants pour le
développement des postes sources.

TRAVAUX SUR LE RESEAU HTA :

On peut noter dans le CRAC page 34, la présence de travaux d’amélioration trés importants sur le
réseau HTA pour un total de 3 114 000 €, soit 3.1 M£.

Les principaux travaux réalisés ou en cours de réalisation sont les suivants :

)
Commune Finalité Programme HTA ERDF Mcz'r(méz)mt 2 ELCIETEITEI S
BREUIL-BOIS- . . . Chantier pluri-annuel
ROBERT Renforcements Préparation structure Départs FOX-GRIFFON 490 (2014-2015)
LE PECQ Modernisation Renfo et renouv de 13 départs du PECQ (pluri-annuel 2013- 573 Fin travaux prévue en
2014) 2014
GUERVILLE | Renforcements Préparation structure Départ HUSKY 455 Fin trava;(;(larevue en
AUFFREVILLE- . . . Fin travaux prévue en
BRASSEUIL Renforcements Préparation structure Départ COLLEY 414 2014
MEDAN Renforcements 2-5 Création MEDICIS hors "Les Alluets" 393 Travaux terminés
LES MUREAUX | Modernisation | Création de MUREAUX-CENTRE 1-7 Etude Globale Centre 202 Travaux terminés
MAURECOURT | Renforcements Changement de tension FONTAINE et BOUTRIES 58 Chan(t;(e)rlz!g(r)ll-g;muel

Ces travaux structurels contribuent a I'amélioration de la performance du réseau électrique,

notamment les travaux sur les zones fragiles précédemment identifiées par le SEY :

Les Mureaux (780 000 €)
Limay (957 000 €)

On peut raisonnablement penser que ces travaux ont contribué a la nette amélioration de la

qualité enregistrée sur ces zones (cf graphe page 22 du présent rapport).

37




seyYy(/8

SYNDICAT D'ENERGIE
DES YVELINES

Controle de concession 2014 (données 2013)

TRAVAUX SUR LE RESEAU BT

Les principaux chantiers réalisés ou en cours de réalisation sont les suivants :

Commune Programme BT Délibéré (montants Montant ,
. Etat d’avancement
importants) (k€)
SARTROUVILLE Renouvellement cable BT Avenue Jean 358 Travaux terminés
JAURES
ISSOU Renouvellement rue du Soleil levant 257
GOUPILLERES Renouvellement cable BT rue de la justice 161 Travaux terminés
SEPTEUIL Renouvellement cable BT route de Houdan 10 Travaux terminés
SAINT-GERMAIN- Renouvellement cable BT Rue du docteur o
EN-LAYE Maurice Larget 52 Travauxtermines
LES MUREAUX Renouvellement BT au poste MERMOZ 99 Travaux terminés
SARTROUVILLE Renouvellement du poste HTA/BT rue 77 Travaux terminés
Schumann

A noter, un chantier important en BT sur la ville de St Germain en Laye, identifiée dans I'audit
Qualité réalisé en 2013 comme |'une des communes du SEY ayant le plus de coupures liées a la

basse-tension.
EFFET DE SERRE : ERDF
LUTTE CONTRE LES

PERTES DE GAZ SF6
LA GESTION ENVIRONNEMENTALE DU PATRIMOINE :

ERDF informe le SEY dans le CRAC page 77 d’une action menée sur le territoire lle de France
Ouest pour lutter contre les pertes de SF6 dans I'atmosphére et améliorer le suivi technique.

Le SF6 ou hexafluorure de soufre utilisé dans deux types principaux d’équipements : les postes
sources et les postes de transformation moyenne/basse tension. Ce gaz se loge dans les
disjoncteurs et tout au long des cables gu'’ils isolent.

Or, le SF6 est un gaz a effet de serre surpuissant (22 800 fois supérieur a celui du CO2) dont la
durée de vie dans I'atmosphere est de plus de 3 000 ans.

Le SEY a calculé que I'action menée par ERDF sur le territoire IDF Ouest permet de diminuer de
2.2% la quantité de SF6 émise dans I'atmosphere par le réseau électrique francais.

Par conséquent, il convient de féliciter I'effort fait par ERDF sur ce sujet et les résultats obtenus
en lle-de-France.

Dans I'objectif de valoriser I'action de 'AMEPS (Agence de maintenance et d’exploitation des
postes sources de ERDF) pour améliorer le suivi des pertes et diminuer les émissions de SF6, il a
été demandé au concessionnaire de détailler les mesures prises : celles-ci consistent en une
remise en état des étanchéités dans les postes sources sous enveloppe métallique, notamment
au niveau des jeux de barre et tétes de cables. Sur le 78, et sur les 3 derniéres années, le poste
source de Versailles a fait I'objet d’une maintenance curative.

38



seyYy ‘7 8 Controle de concession 2014 (données 2013)

| SYNDICAT D'ENERGIE
|DES YVELINES

2) Renforcements :

Lorsque I'augmentation de la demande d'électricité consécutive aux nouveaux usages rend peu a
peu les infrastructures insuffisantes, il convient de procéder au renforcement des réseaux
existants (augmentation de la section des conducteurs, remplacement d’organes du réseau...)

En régime rural, le renforcement du réseau électrique basse tension est sous maitrise d’ouvrage
des communes, avec les financements du FACE (Fonds d’Alimentation des Charges
d’Electrifications). Sur le territoire du SEY, classé en régime urbain, c’est ERDF qui assure les
renforcements du réseau électrique. Ainsi, les renforcements ou la création de lignes paralléles a
une ligne existante sont a la charge du concessionnaire, conformément au cahier des charges et
a la réponse du ministére de I'industrie en date du 27/01/2011.

Néanmoins, la Loi POPE du 13 juillet 2005 prévoit que les collectivités compétentes, autorités
concédantes de la distribution d’électricité peuvent imposer des actions d’économies d’énergie
aux délégataires d’électricité, de gaz, et de chaleur et aux concessionnaires lorsqu’elles
permettent d’éviter des extensions ou des renforcements des réseaux.

Cette disposition reste en attente d’application (décret a paraitre).

@ Sur la concession du SEY les renforcements ont représenté en 2013 :
10 450 000 € HT de travaux
32 km de canalisations mises en services

Dans le cas particulier des renforcements il est demandé au concessionnaire qu’il communique,
pour les principaux travaux réalisés sur le réseau, les progrées attendus sur les chutes de tension
avant et aprés travaux, ainsi que le nombre d’usagers mal alimentés concernés. Le
concessionnaire interrogé sur ce point a répondu que les calculs portant sur I'amélioration
attendue en terme de qualité sont effectués. Ces données peuvent étre fournies dans le cadre
d’un controéle spécifique.

3) Renouvellements:

Le renouvellement des ouvrages est une des garanties du maintien des performances du réseau
électrique, notamment dans les zones rurales.

Calcul du taux de renouvellement effectif du réseau électrique sur la concession du SEY :

Les résultats de I’expertise menée par I’AEC en 2013 montrent que le colt de renouvellement du
réseau est trés important. Une vigilance particuliere du SEY doit donc étre portée sur le

renouvellement des réseaux, surtout le réseau BT particulierement vieillissant.
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Il est donc opportun de calculer le TAUX DE RENOUVELLEMENT EFFECTIF des réseaux BT et HTA
afin de disposer d’un indicateur pertinent pour la collectivité.

On considére que le taux de renouvellement est constitué des ouvrages mis en service sur une

année rapportés aux ouvrages de la concession. Le taux comprend les linéaires renouvelés et

renforcés (on considére que le cable ou la ligne a été changée et donc renouvelée).

données CRAC | Linéaire total |Extensions |Renouvellements Linéaire Taux de
(2013, p 81) mis en + renforcements | patrimoine renouvellement
service (en km) (en km) 2013
(en km) (en km)
HTA 87.4 km 20 km 67 km 3980 km 1,7 %
BT 38.8 km 27.5 km 11.4 km 5103 km 0,2%
TOTAL 126.2 km 47.5 km 78,4 km 9 083 km 0,9 %

Le taux de renouvellement moyen calculé selon le référentiel ci-dessus est de

0

,9 %.

Il a diminué de 0.2% par rapport a 2012.

On peut désigner par taux de renouvellement « comptable » le renouvellement qui devrait

théoriquement étre pratiqué au regard des durées d’amortissement des immobilisations

pratiquées par ERDF :

On peut le calculer de la fagon suivante :

A fin 2019 (ancienne fin de contrat de concession), le réseau amorti tel que calculé par 'AEC en

2012 serait de :

1482 km de réseau HTA

1476 km de réseau BT

Une partie des postes HTA / BT
Soit 370 km de réseau par an.

2 958 km a renouveler

Taux de renouvellement théorique =370 km/9 083 km =4 %

Le taux de renouvellement théorique assis sur les bases comptables devrait étre de :

4 % par an

La différence entre le taux de renouvellement pratiqué et le taux de renouvellement

comptable, assorti d’un faisceau d’éléments sur le niveau d’investissement (investissement par
usager) laisse présager un vieillissement programmé du réseau électrique sur le territoire du

SEY.
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A noter, au cours des réunions de préparation de la conférence loi NOME et dans les différents
échanges liés au contréle de concession, ERDF montre son désaccord sur cette approche qu’il
considere comme déconnectée des montants alloués par le TURPE.

ERDF précise que le seul critére pertinent pour le renouvellement des ouvrages reste le taux de
défaillance, ce qui ne lui est pas contesté. Le SEY a déja proposé d’injecter la probabilité
d’accidentologie dans la comparaison renouvellement comptable / renouvellement réel. Le
syndicat ne disposant pas de ces études, le concessionnaire est invité a communiquer au SEY le
taux de défaillance des différents types d’ouvrage.

La question du renouvellement est en lien avec la constitution des provisions et des dotations
aux amortissements. Lorsque le renouvellement n’a pas lieu, ou s’avére moins couteux que
prévu, les provisions sont reversées au résultat de |’entreprise et échappent a la sphére publique
(cf extrait de la Lettre du Cadre territorial en annexe 6).

Rappelons ici la posture du SEY, en droit d’attendre que les provisions « en stock » soient
intégralement utilisées pour le renouvellement des réseaux électriques et non reversées au
résultat de I'entreprise.

4) Raccordements et extensions

Les extensions de lignes sont soit liées aux raccordements soit rendues nécessaires par la
construction de nouvelles zones d’aménagement.

Dans le cas ou il s’agit de zones d’aménagement, les extensions sont financées par I'aménageur.
Dans le cas des raccordements, les extensions sont financées par les communes a 60%.

LES EXTENSIONS

@ Sur le territoire du SEY, les extensions sont de 27 km de lignes BT et 20 km
d’ouvrage HTA en 2013

LES RACCORDEMENTS :

Le raccordement consiste a connecter physiquement une installation au réseau public
d’électricité de facon a lui permettre d’échanger avec le réseau la totalité de la puissance que le
demandeur du raccordement souhaite injecter ou soutirer.

Les procédures de traitement des demandes de raccordement, dont I’élaboration et le suivi de la
mise en ceuvre sont encadrés par la CRE, doivent garantir I'accés transparent et non-
discriminatoire aux réseaux publics de distribution d’électricité, tout en veillant au
développement et a la sécurité des réseaux.
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Le partage des colits du raccordement entre les acteurs, ainsi que les prescriptions techniques du
raccordement, présentent des enjeux importants ayant des conséquences en termes de
développement du réseau, de développement des moyens de production d’électricité
(notamment renouvelables) et d’urbanisme.

La question des raccordements est un sujet d’actualité en raison :
- Des difficultés sur les délais de réalisation (plusieurs mois)
- Des colts croissants supportés par les communes en cas d’extension.
- Delarévision du bareme de raccordement.

La procédure de raccordement est complexe : 78 textes normatifs et/ou réglementaires sont
applicables. Le suivi et la mise en ceuvre des raccordements sont encadrés par la CRE. Le baréme
en vigueur est la version V3 approuvée par le CRE le 28/06/2011. Il est actuellement en cours de
révision (version V4)

Le mécanisme de financement des raccordements :

La part extension :

La commune est sollicitée pour la partie Extension. Elle peut anticiper ces colts d’extension au
moyen de la Participation pour Voirie et Réseaux divers (PVR) sensée recouvrir les montants
facturés par ERDF.

Une délibération doit étre prise afin :

- d” instaurer le principe d’'une PVR sur tout le territoire communal

- de définir, rue par rue, la part du colt des travaux mise a la charge des propriétaires fonciers
ainsi que le montant de la participation par terrain desservi.

Une convention entre la commune et I'usager peut préciser les délais de réalisation des travaux
et les modalités de reglement.

La partie Extension est intégrée au réseau concédé.

La part branchement :

La participation des usagers est établie forfaitairement selon le baréme national de ERDF. Dans le
cas général, la facturation est fonction de la puissance de raccordement, de la longueur du
branchement et du classement de la zone urbaine.

La partie Branchement est incluse dans le réseau concédé sous le vocable « raccordements ».

Le SEY a établi une carte des prix appliqués par ERDF, a partir des zones urbaines selon ce
baréme :
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Application du baréme de raccordement V3
sur le territoire du SEY Harril 2014

Zanes de priv ERDF :
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Exemple :
Zone Colit
ERDF Branchement
Zonel 1475 €HT
Zone 2 1593 € HT
Zone 3 1751 €HT
Zone 4 1830 €HT
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Le SEY regrette I'objectif affiché d’ERDF au niveau national, d’augmenter la part contributive du
financement par les tiers, ainsi que le montre |'extrait ci-dessous du bilan annuel des
raccordements produit chaque année par ERDF a destination de la CRE :

Ce bilan met en évidence que I'équilibre financier des raccordements progresse, mais n'est pas encore
atteint.

La multiplication des surcodts aujourd'hui non facturables (contraintes de voirie, contraintes
environnementales, réglementation DT-DICT) feront l'objet d'une attention particuliére lors des prochaines
avolutions du baréme afin de ne pas enrayer cette progression.

Extrait du bilan annuel des raccordements 2012

Il est probable que cela se traduira dans un proche avenir par une augmentation significative des
contributions demandées aux communes pour les raccordements avec extension. Il convient
d’étre vigilant sur les pratiques du concessionnaire et d’alerter les communes sur les
conséquences pécuniaires des autorisations d’urbanisme qu’elles délivrent.

CONCLUSION SUR LES INVESTISSEMENTS

On remarque un léger tassement des investissements en 2013 . Un focus a été fait dans le
controle 2014 sur I’évolution de la BT identifiée comme trés vieillissante en 2013. Il établit que
la répartition des ages est relativement équilibrée et que I’age moyen en BT a notablement
diminué entre 2009 et 2013. On enregistre 7.8 incidents aux 100 km en 2013.

Pour autant, une vigilance particuliére s'impose eu égard au faible taux de renouvellement du
réseau, notamment pour les zones rurales qui ne doivent pas étre négligées dans les plans de
développement et schémas directeurs d’investissement.

Cette logique semble pour I’heure plutot respectée par le concessionnaire, au vu des crédits
qui lui sont affectés en ressources propres, et des possibilités qu’il lui reste pour ’lamélioration
du réseau proprement dite lorsque sont déduits les travaux obligatoires (environ 50% des
crédits).

On note I'accélération des investissements sur les postes sources. Si le bénéfice impactera
positivement la qualité de I’électricité a court terme, il est récurrent que le concessionnaire
soigne son patrimoine et continue de favoriser les évolutions comptables a son avantage
(investissement fléché sur les biens propres, abandon du flux de provisions, augmentation des
durées d’amortissement..)

Une priorité des besoins se confirme de fagon nette dans la zone nord ouest du département
sur lequel il convient d’investir de fagon significative pour résorber les problémes de qualité
observés. Le SEY sera attentif a observer dans quelle mesure ou non, la construction du poste
source supplémentaire de Boinville et les travaux réalisés sur Magnanville participeront a
I’'amélioration de la situation dans ce secteur.

Enfin, les boites de jonctions dans les réseaux souterrains HTA constituent toujours un maillon
faible sur lequel il convient d’intensifier le renouvellement.
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V — DONNEES COMPTABLES ET FINANCIERES DE LA CONCESSION :

1) Analyse des charges et produits :

Les produits et charges présentés dans le CRAC sont affectés a la concession par ERDF pour la
plupart a partir de ratios nationaux en fonction de la répartition des biens localisés, de Ila
consommation des clients ou au prorata du nombre de clients sur la concession.

Résultats indicatifs ERDF (concession)

TOTAL PRODUITS HT 212 895 k€
TOTAL CHARGES HT 193 633 k€
RESULTAT 19 263 k€

Recettes EDF — tarif réglementé (concession) — hors taxes et hors contributions.

TOTAL PRODUITS HT 382 406 k€ ‘

Recettes d’acheminement

Les recettes d’acheminement dépendent du niveau du Tarif d’Utilisation du Réseau Public
d’Electricité (TURPE) et du volume d’énergie acheminée. Le tarif d’acheminement est fixé par la
Commission de Régulation de I’Energie (CRE) de fagon a couvrir les charges d’exploitation,
d’entretien et de développement du réseau électrique (transport et distribution).

Ce tarif est unique sur I’ensemble du territoire (principe de péréquation).
C’est la principale recette d’ERDF.

Le SEY note toutefois que les chiffres ne correspondent pas entre les pages 16 et 46 du CRAC

P 16 (consommateurs raccordés au réseau | 177 108 685 € | Recettes d’acheminement
public)
P 46 (éléments financiers de la concession) 176 849 000 € | Recettes d’acheminement

ERDF a été invité par le SEY a expliquer cette différence. L’écart de 260 k€ est di au fait que
I’extraction des données n’a pas été effectuée aux mémes dates. ERDF indique « effectuer des
corrections de facturation a postériori ».

Recettes du fournisseur historique EDF :

Les recettes de EDF figurant dans le CRAC concernent uniquement les tarifs reglementés et sont
présentés HT et hors contributions (TCFE, CTA, CSPE).
Il est possible d’estimer le montant total des recettes d’EDF, a partir du produit des factures
payées par les usagers, correspondant au chiffre d’affaire d’EDF sur le territoire de la concession.
¢ Prix moyen de I'électricité
- pour les particuliers : 14.72 centimes / kWh TTC
(source : Euro stat, prix moyen TTC 2013 constaté au niveau national pour les particuliers)
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- pour les industriels : 7.71 centimes / kWh HT
(Source : Euro stat, prix moyen HT / kWh pour les consommateurs industriels de moyenne taille)

¢ Energie vendue (en kWh) : 4,242 TWh

Recettes estimées 2013 : Energie vendue X prix moyen de I'électricité
Soit : 14.72*10 %€ X 4.242.10° kWh = 624 422 400 €

Chiffre d’affaire EDF :
Sur le SEY =624 millions d’euros (estimé)
Au niveau national = 76 Milliards d’euros dont 40 en France

Les ventes d’électricité au tarif réglementé ont représenté en 2013 (CRACp 17):

Ventes d’électricités en tarifs réglementés :
4.2 TWh vendus

Etude des recettes d’acheminement liées au TURPE :

2012 = 166 M€
2013 =177 M€
Soit + 6.6%

ERDF explique qu’il a fait plus froid et que donc, I'effet de volume a joué en faveur de cette
augmentation (CRAC p 47)

Augmentation des quantités d’électricité vendues aux TRV entre 2012 et 2013 :
2012 =4 132 376 574 TWh vendus, recette de 362 235 142 € HT

2013=4 242 673 514 kWh vendus, 382 406 312 €

Augmentation des kWh vendus : + 2.7 %

Sur la concession du SEY, les recettes d’acheminement augmentent de 6.6% quand les volumes
de kWh vendus aux tarifs réglementés augmentent de 2.7%.
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Charges et produits ERDF affectées a la concession :

Controle de concession 2014 (données 2013)

5308 €
19760 €

Charges ERDF (en k€)

34769 € 6044 €

M contribution RTE
M Contributions FACE

H redevances et imp6ts locaux
6 255 €

B Equivalent pertes réseaux
14 140 €

B charges d'exploitation

2371€

6 856 €

Total produits 2013 : 213 M€

82502 € W Dotations
Total charges 2013 : 169 M€ provisions/amortissements
Produits ERDF (en k€)
7411€
665 €
4885€_ 13859€ \ B Recettes TURPE

176 849 €

B Raccordements

M Prestations

W Autres recettes

B Production stockée et
immobilisée

M Reprises sur amortissements et
provisions

I autres produits divers

On observe que la concession du SEY est largement excédentaire.

Les recettes du TURPE suffisent a elles seule a compenser les charges de gestion sur le territoire

considéré.

Le SEY constate la bonne santé du contrat de concession (excédent de 44 M€) et émet le voeux

de voir réinjectée une partie de ce résultat dans les investissements locaux.
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Contributions a la solidarité nationale

La contribution a I’équilibre d’ERDF traduit le principe de péréquation nationale. Elle correspond
a une quote-part du résultat d’ERDF calculée au prorata du chiffre d’affaires de la concession. Il
n’y a pas de précisions sur les modalités de calcul.

Elle représentait en 2013 un montant de 24 855 000€, soit pres de 25 millions d’euros.

Le FACE, « Fonds d’Amortissement des Charges d’Electrification » depuis 1936 est devenu
« Financement des Aides aux Collectivités pour I'Electrification rurale » en 2012 aprés la
réforme créant un compte d’affectation spécial.

Ce fonds permet aux collectivités classées en régime rural de bénéficier de financements fixés au
niveau national et répartis localement par les Conseils généraux entre les différents maitres
d’ouvrage des travaux sur le réseau.

Aprés les retards de paiements aux collectivités et entreprises enregistrés en 2012 apreés le
passage de la gestion du FACE d’EDF a I'Etat, il semblerait que la situation soit normalisée en
2013.

La contribution du SEY au FACE représentait en 2013 un montant de 6 044 000€ soit plus de 6
millions d’euros.

L'excédent des comptes de la concession (19 millions d’euros) représente également une forme
de péréquation nationale. Le CRAC ne précise pas ce que deviennent ces montants dans la
comptabilité nationale.

ag Les usagers situés sur le territoire du SEY contribuent significativement
a la solidarité énergétique nationale.
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2) controle des VRG

Avertissement : Ce contréle a été réalisé dans le cadre du contréle continu, arrété a la date du 05
agolit 2013. Il s’agit donc d’un état des lieux a date, la situation pointée s’améliore
progressivement avec le protocole VRG.

Le protocole VRG (Valorisation des Remises Gratuites) élaboré au niveau national entre ERDF et
la FNCCR en 2009 et reconduit en 2011 pour 3 ans, prévoit une concertation entre I'autorité
concédante et le concessionnaire pour la détermination de la valeur d’intégration comptable des
biens remis a ERDF :

» Le concessionnaire doit se rapprocher systématiquement de l'autorité concédante
lorsque la valorisation proposée s’écarte des colts exposés au-dela des seuils d’alerte
(5% a 8% en fonction du montant des travaux)

» Une Commission nationale de suivi du protocole VRG peut étre saisie afin d’obtenir du
concessionnaire une revalorisation au plus prés du co(t réel exposé.

Pour chaque ouvrage remis au concessionnaire en complément du plan de récolement et des
éléments de pose et de dépose, I'autorité concédante maitre d’ouvrage communique au
concessionnaire des éléments techniques significatifs permettant d’appréhender pleinement le
dossier par I'intermédiaire d’une « fiche de collecte » complétée de la facon la plus exhaustive
possible avec les couts réels exposés par I'autorité concédante maitre d’ouvrage (auxquels sont
intégrés les honoraires de maitrise d’oeuvre).

Le concessionnaire doit ensuite se rapprocher systématique de I'autorité concédante lorsque la
valorisation obtenue s’écarte des colts réels au-dela des seuils d’alerte définis dans le protocole,
afin d’analyser les écarts de valorisation.

Suite aux corrections apportées ERDF doit informer I'autorité concédante de la valorisation
retenue a la suite des échanges avec I'autorité concédante pour affiner les résultats.

Le SEY s’est attaché en 2013 a mesurer I'écart général des VRG avec les colts réels (montant BT
transmis a ERDF pour versement de I'article 8).

Le montant VRG est celui retenu par ERDF et figurant sur les fiches transmises par ERDF au SEY.
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Tableau de synthése :

Programme 2009 56 12
Programme 2010 41 2
Programme 2011 18 5
Programme 2012 5 0

Conclusion

Valorisation des Remises Gratuites :

120 dossiers controlés,

19 conformes aux seuils prévus par le protocole

Taux de conformité 16%
VRG

La différence entre le montant réel des travaux BT réalisés par les collectivités pour
I’enfouissement des lignes électriques et le montant retenu par ERDF dans sa comptabilité est
supérieur aux seuils du protocole FNCCR pour 84% des dossiers controlés.

3) Estimation du patrimoine :

Point relevé par la Chambre Régionale des Comptes en 2011, le patrimoine du SEY n’avait pas
fait I'objet d’une évaluation contradictoire entre la collectivité concédante et le concessionnaire.
Les seules valeurs prises en compte jusque-la étaient celles données par ERDF.

Il a été tenté de remédier a cette situation en 2013 avec I'évaluation de la valeur du patrimoine
par un cabinet extérieur (données 2012).
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La démarche proposée pour estimer la valeur du patrimoine électrique est la suivante : si on
traite le réseau électrique comme un bien marchand, a quel prix pourrait-il étre vendu ? L'idée
est d’élargir au domaine de I'électricité, la démarche habituellement appliquée pour les cessions
de biens des collectivités : les biens sont estimés et vendus sur la base d’une évaluation des
Domaines.

Cette démarche originale n’engage que le SEY et pourrait alimenter les réflexions nationales des
AODE. Elle vise a disposer d’un outil permettant d’estimer de facon réaliste et contradictoire les
valeurs indiquées par le concessionnaire. Cette valeur devrait étre établie a partir de I'age des
réseaux, de leur niveau d’amortissement, et des prix pratiqués sur le marché des Yvelines et des
autres syndicats voisins. L'outil proposé présente a ce jour une limite : il n’integre pas l'usure des
biens. Pour autant, il se rapproche de la valeur de remplacement telle que définie par ERDF :

La valeur de remplacement d’ERDF représente a fin 2013, le co(t de remplacement d’un ouvrage
a fonctionnalités et capacités identiques. Elle fait I'objet d’une revalorisation sur la base d’indices
spécifiques appliqués par le concessionnaire au niveau national.

Cette démarche a été adopée par le cabinet AEC en 2013 qui a proposé une fourchette de co(ts
ainsi établie :

Fourchette de colts

Réseaux HTA

Souterrain 100€ - 120€
Aériens 70€ - 80€
Réseaux BT
Souterrains 130€ - 150€
Torsadés 60€ - 70€

Postes HTA/BT (enveloppes et appareillages, hors transformateurs
Postes maconnés 25000 € - 30000 €

Postes préfabriqués 20000 € - 25000 €
H61 2500€ - 3500€

Comptages 200€ - 250€
Branchements 1500 € - 3000 €
Transformateurs: 12000 € - 17000 €

Afin de ne pas perdre le bénéfice de cette étude, qui demeure une premiére marche
méthodologique, la fourchette de prix proposée par ’AEC en 2012 a été actualisée en fonction
de l'indice TP12.

S’agissant I'estimation de la valeur des compteurs nous avons ici retenu la valeur d’un modéle de
base monophasé (tarif 2014 SAGEM 135 A tarif bleu conforme), a savoir 83€ par compteur.

Le tableau page suivante présente le détail des calculs permettant d’estimer une valeur
contradictoire du patrimoine du SEY.

Au 31/12/2013, la valeur de remplacement du patrimoine indiquée par ERDF est de 955 M€.
Au 31/12/2013, la valeur de remplacement du patrimoine est estimée a 2 300 M€ par le SEY.
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Résultat :
COUTS DE REFERENCE VALEUR PATRIMOINE SEY

Ouvrages Fourchette AEC Moyenne Linéaire_s/’ Estir_nati.on

2011 2013 * nb d'unités patrimoine
Réseau HTA 3980
souterrain 100€ - 120€ 111 € 3290 365999 794 €
aérien 70€ - 80€ 76 € 690 52336 251€
réseau BT 5103
souterrain 130€ - 150€ 142 € 3643 515797775 €
aérien 60€ - 70€ 66 € 1460 95975077 €
Postes HTA/ BT 5028
Bdtiment poste 20 000€ - 30 000€ 25283 € 4551 115063 903 €
H61 2 500€ - 3 500€ 3034€ 477 1447 211€
Transformateurs 12000€ - 17 000€ 14 664 € 5028 73731918 €
Biens non localisés
Comptages 200€ - 250€ 83 € 457581 37979223 €
Branchements 1500€ - 3000€ 2275 € 457581 1041220617 €
TOTAL 2299 551770 €

* apres application de l'indice TP 12

Provisions pour renouvellement

Le stock des provisions pour renouvellement mentionné par ERDF en page 57 du CRAC est
de 133ME£.

Il est possible de suivre la reprise des provisions canalisations

lorsque les montants d’investissements correspondant 52:,;

a des renouvellements sont clairement identifiés.
L'affectation au renouvellement caractérise un
fonctionnement normal et satisfaisant de la provision.

canalisations

La réglementation comptable en vigueur relative a la BT 35M€
constitution des provisions pour renouvellement
suppose qu’un plan de renouvellement soit établi. Ce
document doit déterminer les échéances de
renouvellement des différents éléments d’actif a

postes HTA/BT
remplacer et leur cout prévisionnel de 21M€

renouvellement.

Ce plan de renouvellement existe au niveau national,
méme s’il s’agit davantage a ce stade, d’un outil

autres biens

d’optimisation fiscale. Le SEY en a trouvé trace dans un 19M€-

rapport de la Cour des Comptes de 2001 qui
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mentionne en page 746, « la réforme du plan de renouvellement (...) en vue de substituer a une
méthode purement statistique, une méthode qui prenne plus en compte la réalité des contraintes
propres aux ouvrages et a leur exploitation. ».

A ce jour, malgré la demande récurrente des autorités concédantes — dont le SEY - aucun plan
de renouvellement n’a été transmis aux syndicats d’énergie. En |'état des données qu’ERDF
accepte de transmettre, il n’est pas possible de reconstituer les investissements par origine de
financement.

) . . ) ) Par ailleurs, I'avenant au contrat de
Point particulier : litige ERDF/organismes sociaux :

concession signé en début d’année
CRAC page 48 : une reprise sur provisions a été décidée au 2014 prévoit un allongement de la
niveau national ; elle est venue impacter les comptes de la durée de contrat de 5 ans.
concession. Cette reprise de provisions de 1.5 M€ est liée
au «solde d’un litige (qui) s’est traduit par un réglement
aupres des organismes sociaux de montant équivalents ».

Par conséquent, certains ouvrages
vont se retrouver dans le cas ou

leur amortissement arrive a terme
Le SEY souhaite obtenir quelques explications sur ce litige avant la fin de contrat, et a ce titre
et cette opération comptable qui fait référence a des dates
(entre 1997 et 2004) antérieures au contrat de concession,
voire a la date de création du SEY (an 2 000).*

abonder le stock de provisions. Cela
fera I'objet d’un point spécifique
dans le CRAC de I’'année prochaine.

Les données transmises dans le CRAC ne permettent pas de dissocier les reprises pour utilisation
de la provision affectées au renouvellement des ouvrages, de I'impact des changements de
méthode

Or, de nouveaux changements comptables sont « en cours a la date de publication du présent
compte rendu d’activité » (CRAC page 54). Des modifications sont envisagées en particulier sur
les canalisations souterraines en basse tension et en moyenne tension sans précision sur les
éléments ayant présidé aux révisions des durées d’amortissement correspondantes.

L'impact de ces futurs changements comptables sur les comptes de la concession n’est pas
communiqué. Celui-ci avait été estimé a la demande du SEY par I'AEC :

L’impact financier sur I'économie du contrat de I'augmentation de la durée d’amortissement
des canalisations souterraines serait de I’ordre de 50M€.

L’autorité concédante tient a rappeler sa position :

@ - les changements comptables doivent étre justifiés dans leur principe et évalués
pour ce qui concerne leurs conséquences sur les comptes de la concession.

- les provisions devenues sans objet doivent demeurer affectées a I’économie du

contrat. sey//8
Eevverings |

SUNDICAT DERERGIE
DES YVELINE

*Réponse (partielle) d’ERDF : I'affectation au SEY d’une quote part de cette reprise de provision
résulte du transfert de pouvoir concédant des ex AODE vers le SEY. Pas de détail sur le fond.
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Calcul du ticket de sortie :

Controle de concession 2014 (données 2013)

Le ticket de sortie représente le solde des dettes et créances réciproques en fin de concession :
Ainsi en fin de contrat, le concédant (ou le futur concessionnaire dans le cas d’'un changement de
délégataire) devra payer au concessionnaire sortant un « ticket de sortie » égal a :

= valeur nette des biens financés par le concessionnaire

Ticket de sortie __amortissement des financements du concédant

_ provisions pour renouvellement non utilisées

Si ce « ticket » est négatif, le concessionnaire sortant devra payer une indemnité au concédant

en sortie de contrat. C’est le cas du contrat du SEY.

A partir des données communiquées par ERDF et compte tenu des réserves qui portent sur les
composants des droits du concédant et les provisions pour renouvellement, il a été estimé le

montant du ticket de sortie.

en k€ 2010 2011 2012 2013
Valeur nette comptable des financements
ERDF 182 753 € 187 793 € 198 664 € 204 536 €
amortissements du concédant (SEY) 102936 € 108 465 € 112679 € 118 828 €
Provisions non utilisées 148 155 € 146 147 € 136003 € 132786 €
Ticket de sortie -68 338 € -66 819 € -50018 € -47 078 €
Evolution du montant que devrait percevoir I'autorité concédante en fin de contrat :
Ticket de sortie a régler a la collectivité en cas
de changement de concessionnaire

80 000 €

70000 € .\.\

60 000 €

50 000 € \r —

40000 €

30000 €

20000 €

10000 €

0 € T T T 1
2010 2011 2012 2013
En cas d’évolution législative qui autoriserait le changement de concessionnaire, ERDF devrait
s’acquitter d’une indemnité au bénéfice de la collectivité.
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CONCLUSION :

Le CRAC d’ERDF est l'outil privilégié permettant I'exercice du contrdle de concession, il permet
d’identifier les enjeux, les faits marquants, et de calculer des indicateurs de la bonne exécution
du contrat de concession du SEY.

Le SEY constate la qualité du compte rendu 2013, significatif de I'état des lieux du patrimoine,
des travaux réalisés et de I’évolution de la concession. Une nuance concerne I'impossibilité pour
le SEY de classifier les investissements par finalités, en raison de référentiels retenus
nationalement.

Les principaux indicateurs retenus sont synthétisés dans le tableau suivant :

2013 national
TABLEAU DE BORD DE LA CONCESSION DU SEY
Linéaire BT 5103 km 701 858 km
Linéaire HTA 3980 km 622 187 km
Nombre de postes HTA/PT 5028 763 812
Nb clients 457 581 35 000 000

Chiffre d’affaire EDF

624 M€ (Estimation)

76 milliards d’euros
(40 milliards en France)

Chiffre d’affaire ERDF 191 M€ 14 milliards d’euros
Recettes TURPE 177 M€

Energie acheminée 4.13 TWh 396.2 TWh
INDICATEURS DE PERFORMANCE

Critere BTCC 71 mn 97 mn
Investissement au km (1) 2985 €/ km (1) 2399 €/ km
Investissement par usager (2) 78 € /usager 91 € / usager

% enfouis 76% 43%

Age moyen du réseau 28 ans

Taux de renouvellement 0.7 %

(1) Investissement sur les biens concédés uniquement
(2) Investissement sur biens concédés et postes sources par point de livraison

Si le partenariat avec ERDF est globalement constructif, on peut néanmoins regretter que la
transmission des fichiers de données détaillées soit intervenue de fagon un peu tardive. En effet,
les fichiers exploitables sont arrivés pour une bonne part aprés la communication du CRAC fin
juin 2014. Le concessionnaire s’en explique en indiquant « ne pas pouvoir transmettre des
données pour des valeurs non encore définitivement arrétées ».

Du point de vue des informations patrimoniales transmises et/ou existantes dans les systémes
d’information du concessionnaire, quelques progres restent a faire en matiere d’inventaire
(compteurs, poteaux bétons, ...).
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Notons que les accords nationaux passés entre la FNCCR et ERDF ceuvrent dans ce sens, ainsi que
les derniéres jurisprudences qui marquent des avancées majeures en matiere de précision des
informations transmises par le concessionnaire. De nombreuses données telles qu’elles ont été
demandées par le SEY a ERDF ont été intégrées dans le CRAC et on peut en féliciter le
concessionnaire.

Enfin, la distribution d’électricité sur le territoire du SEY a un bon niveau de qualité, le réseau est
en bon état et sécurisé. Certaines zones notamment au nord du département présentent
qguelques fragilités, a la résolution desquelles le Syndicat sera vigilant.

La Conférence Loi NOME est aussi l'occasion d’une concertation renouvelée en matiere
d’investissements, espace de dialogue largement investi par le Syndicat d’Energie des Yvelines
qui a coordonné les travaux préparatoires en 2013.

Perspectives :

Pour ce qui concerne les perspectives du contréle, il convient de rester vigilant sur:

- La prise en compte par le concessionnaire des problématiques liées aux micro-coupures,

- Le volume d’investissement, avec |'élaboration et la mise en ceuvre du futur Schéma
Directeur d’investissement

- Le contréle des raccordements dont les impacts financiers sur les budgets communaux
sont susceptibles de s’alourdir.

Enfin, le syndicat continue a suivre les pratiques comptables décidées nationalement par le
concessionnaire et appliquées localement (VRG, investissements sur les biens de retour, durées
d’amortissements...), qui modifient petit a petit I'équilibre économique du contrat de concession.
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ANNEXES

. Sommaire du CRAC 2013 d’ERDF

. Questions du SEY sur le CRAC 2013

. Liste des fichiers demandés par le SEY a ERDF en 2014.

Réponses d’ERDF aux questions posées par le SEY en 2014

. Fournisseurs d’électricité recensés sur les communes de

moins de 2000 habitants

. Lettre du cadre territorial sur les provisions pour
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CONTROLE DE CONCESSION 2014

LISTE DES QUESTIONS A ERDF aprés examen du CRAC 2013

PATRIMOINE
1 - Connaissance des compteurs :

Lors du précédent contr6le de concession, le SEY avait demandé une synthese de la situation
des compteurs : statut (location, propriété), nombre, age, modeles, estimation, nombre
d’agents chargés du relevé, modalités d’entretien et de contrdle. Voici la réponse d’ERDF
communiquée en 2013 :

Réponse d’ERDF concernant les comptages :

concessions par le biais de clefs de répartition.

de mise en service et retirés en masse deés leur fin de vie comptable.

service sera disponible dans les états de contréles qui seront produits.

- Concernant les modalités d'entretien des comptages des clients <= 36 kVA : il n'y a pas de
remplacement périodique. Les comptages peuvent faire I'objet d'un contrdle ou de vérification
des index a la demande du fournisseur ou a notre initiative aprés signalement lors de la releve

- les compteurs ne sont pas localisés par commune et non répertoriés pour le moment dans un
systeme d'information technique (dénombrement, datation, flux de pose et dépose). Ces
ouvrages (au vu de leur nombre) sont gérés en masse financiere et répartis sur chacune des

A ce jour, les compteurs sont entrés a l'inventaire (en valeur et non en quantité) par année

- Pour information, a l'occasion du déploiement du projet LINKY, les houveaux compteurs seront
identifiés individuellement dans les Sl de releve. La disponibilité de cette information détaillée
rendra possible le suivi financier du stock d'ouvrages et des flux de pose et dépose en
comptabilité a la maille communale. La valeur des compteurs détaillée par année de mise en

Compte tenu des réponses ainsi apportées, le SEY souhaite connaitre le plan de déploiement
des compteurs Linky dans la zone pilote (octobre 2015- fin 2016), ainsi qu’une information
patrimoniale localisée par commune des compteurs Linky déployés en application de
I’avenant 22 signé entre ERDF et le SEY le 18/02/2014.

QUALITE DE L’ELECTRICITE

2- Diminution de la qualité de I’électricité :

Le SEY observe que le critere B toutes causes confondues est a son plus mauvais niveau
depuis 2009, il a doublé par rapport & 2005.

Le concessionnaire peut-il s’en expliquer ?
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seyYy ‘7 8 EVOLUTION DU CRITERE B TCC EN YVELINES

SYNDICAT D'ENERGIE
DES YVELINES
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Il est évoqué en page 22 du CRAC, l’influence d’un incident arrivé au poste source de
Cormeilles, sans lequel le critere B présenterait une évolution favorable. Le SEY entend les
arguments présentés par le concessionnaire. Or, les événements exceptionnels se retrouvent
chaque année, et le SEY a souhaité disposer dans le CRAC des criteres B TCC (toutes
causes confondues) et B HIX (hors évenement exceptionnel)

Cette demande a été entendue et retranscrite dans le CRAC 2013 par ERDF.

Pour autant, le SEY souhaite savoir pourquoi le concessionnaire considere que la partie
Travaux HTA concernant cet incident est considérée comme exceptionnelle. Lorsque des
travaux sont effectués dans les postes sources, habituellement, le gestionnaire mobilise des
moyens pour éviter de couper I’alimentation. Pourquoi une alimentation de secours n’a-t-elle
pas été programmée?

3-Interruptions longues :

A T’occasion de 1’étude des interruptions longues (fichier des NiTi transmis par ERDF) on
constate que le produit de la colonne Nombre de clients coupés (Ni) avec la colonne Durée de
I’interruption(Ti) ne correspond pas a la colonne Produit des Ni*Ti.

Expliquer cette différence.

4-Erreur de données :
D’apres les fichiers Qualité de I’¢lectricité transmis par ERDF, la colonne durée de coupure
mentionnée dans le CRAC page 23 correspond a I’heure de la coupure et non a la durée.
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5-Application du décret du 1° décembre 2011 :

Ce décret rend obligatoire la communication au SEY d’informations sur les incidents sur
réseaux.

Art 22 :Information de I'AOD de tout accident survenu sur un ouvrage ou tout évenement
affectant la sécurité de I’exploitation ou la continuité du service :

Sans délais : circonstances de I'’événement

Dans un délai de 2 mois : compte rendu qui précise les causes et les conséquences constatées de
I'événement ainsi que les actions correctrices qui ont été conduites.

Le SEY a souhaité dés 2012 que ces dispositions soient mises en oeuvre (mail a ERDF du
03/04/2012, appel téléphonique du 17/04/2012, courrier 2013-177 du 17/04/2012, réunion
technique du 09/01/2014) et proposé de définir, dans 1’attente d’un arrété ministériel a sortir,
des dispositions de nature a fixer un seuil d’alerte, comme cela se fait dans d’autres
concessions.

On peut signaler qu’ERDF a tenu compte de nos remarques en introduisant quelques éléments
dans le CRAC (page 23, en comparaison par exemple, du CRAC 2011 pages 15 et 16)) sur les
causes et les actions correctives mises en place pour les 3 principaux incidents.

Le SEY demande que le nombre de clients touchés soit systématiquement mentionné sur tous
les incidents (exemple, I’incident d’Elancourt, qui a des répercutions sur les clients de la
concession), ainsi qu’une synthése des actions correctives mises en place ou en cours par
ERDF (exemple : plan de renouvellement des cébles papiers s’il existe, des boites de jonction,

TRAVAUX

6-Articles 8 :

Le montant total de 1’Article 8 réglé par ERDF pour financer 1I’enfouissement des réseaux ne
correspond pas entre les pages 29 et 92 du CRAC :

Page 29 =850 000 €

Page 92 =1165734¢€

Quelle en est I’explication ? Ce point pourrait-il étre ameélioré ? En effet, la programmation et
la réalisation des travaux Article 8 est un enjeu fort du Syndicat.

7— Travaux d’amélioration du réseau :

Des zones de fragilité ont été identifiées a partir des fichiers d’incidents transmis par ERDF.
Une analyse de la qualité par zone a permis de montrer que la plupart des zones fragiles ont
fait ’objet de travaux sur le secteur (la concordance travaux-qualité évoquée ici est

3
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géographigue : le CRAC ne mentionne pas les impacts techniques directs et il n’est pas
possible a ce stade, de faire un lien direct de cause a effet entre les travaux et la qualité pour
toutes les opérations).

Il reste toutefois une zone pour lesquelles le SEY considére qu’il n’a pas d’informations: le
SEY souhaite qu’ERDF précise les travaux réalisés ou programmés en 2013 sur une zone
autour du poste source de Morvent qui enregistre une mauvaise qualité de fourniture.

8- demande de précision, CRAC p 37 :

Dans quelle rubrique d’investissement retrouve-t-on le renouvellement des boites de jonction
du réseau HTA ?

9- Nombre de raccordements effectués en 2013 :

A la demande du SEY, la liste des raccordements a été transmise sous forme de 2 fichiers,
I’un avec extensions, I’autre sans extensions.

CRAC page 84 : le nombre de raccordements cités dans le CRAC ne correspond pas au
nombre de raccordements figurant dans les fichiers transmis.

CRAC: 1651

Fichiers transmis : 1605
Expliquer cette différence.

10 —Fichier des raccordements :

Détailler ce que recouvrent les codts figurant dans les 2 fichiers transmis : colonne « devis »
dans fichier des raccordements sans extension, colonne « dépense » dans fichier avec
extensions.

11-Montant total des raccordements :

Le total des dépenses engagées figurant dans les 2 fichiers et le recoupement avec les chiffres
mentionnés dans le CRAC ne correspondent pas.

Total investissements ERDF « raccordements » CRAC p 29 = 12.7 M€

Total fichiers (colonnes « dépenses » + « devis ») =6.3 M€

Total des recettes de Tiers (CRAC page 46) =6.8 M€

Expliquer cette différence.
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12-Affectation des recettes de raccordements :

Un changement de référentiel a été opéré par ERDF concernant la présentation des recettes de
raccordement dans le tableau des charges et produits d’exploitation liés & ERDF. Désormais
« les recettes de raccordement sont affectées a la maille concession au prorata des factures
enregistrées dans les systémes d’information (au lieu d’un prorata au nombre de clients de la
concession) » (CRAC page 46).

ERDF peut-il préciser de quelles factures il s’agit ? (Travaux ? Tiers payeur collectivité,
aménageur ou industriel ? Usager ? Déduction faite du TURPE ?)

13—-Amélioration de ’accueil Travaux :

Plusieurs observations de terrain sont remontées des réunions de proximité avec les maires
et/ou les usagers de I’¢lectricité concernant la difficulté de trouver le bon interlocuteur chez
ERDF lors des demandes de raccordement.

Lors de ces mémes réunions de proximité¢, ERDF avait indiqué qu’une nouvelle organisation
avait été mise en place avec la réintégration du service Raccordement dans le périmetre de
ERDF suite a la séparation de I’activité fournisseur (EDF) et gestionnaire de réseau (ERDF).

Si le CRAC mentionne en page 85 une diminution globale des réclamations sur les
raccordements, existe-t-il un bilan plus détaillé permettant d’évaluer 1I’évolution du point
soulevé ci-dessus, a savoir la multiplicit¢ des interlocuteurs en charge d’un dossier de
raccordement ?

14- Evolution des investissements :

Indiquer 1’évolution des investissements globaux de ERDF sur le territoire actuel de la
concession, si possible depuis 10 ans, en spécifiant les catégories de travaux suivantes — sous
format Excel :

TRAVAUX 2004 2005 2006 2014
Part EDF | Tiers
externe
extensions
renforcements

renouvellements

enfouissements

raccordements

Postes de
transformation
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COMPTABILITE — FINANCES :

15-Recettes d’acheminement (TURPE) : elles ne correspondent pas entre les pages 16 et
46 :

P 16 (consommateurs raccordés au réseau | 177 108 685 € | Recettes d’acheminement
public)
P 46 (éléments financiers de la concession) 176 849 000 € | Recettes d’acheminement

Justifier la différence.

16- dotations aux amortissements :

ERDF indique en page 50 du CRAC que les dotations sont générées par le systéeme
d’information au niveau de la concession « a 1’exception des transformateurs ». ERDF peut-il
expliquer pourquoi les transformateurs font 1I’objet d’un traitement particulier ? Ou se trouve
le chiffre concernant la dotation aux amortissements des transformateurs ?

17-Provisions pour renouvellement :

CRAC page 48 : une reprise sur provisions décidée au niveau national est venue impacter les
comptes de la concession. Cette reprise de provisions de 1.5 M€ est principalement liée au
« solde d’un litige (qui) s’est traduit par un réglement auprés des organismes sociaux de
montant équivalents ».

Le SEY souhaite obtenir quelques explications sur cette opération comptable qui fait
référence a des charges concernant des organismes sociaux entre 1997 et 2004 (le SEY
n’existe que depuis 1’an 2000).

Comment s’articule ce montant de reprise de provision avec I’avenant 22 abandonnant le flux
de provisions jusqu’au terme du contrat ?

Les AODE ont-elles été consultées ou informées dans le processus de décision de cette
affectation ?
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DIVERS
18-Bilan des fichiers demandés dans le courrier 2014-112 du 26 mars 2014 :

L’ensemble des fichiers demandés a été transmis au SEY entre le 17/04/2014 et le
11/09/2014, a I’exception des supports bétons (non inventoriés) ; la majeure partie des
données a été communiquée au SEY a partir de juillet 2014.

Le SEY invite ERDF a transmettre plus tot, les fichiers relatifs a la qualité de 1’¢lectricité, aux
producteurs d’énergie décentralisée et aux travaux de raccordements réalisés.

19- Réduction des pertes de SF6 :

ERDF informe le SEY dans le CRAC page 77 d’une action menée sur le territoire Ile de
France Ouest pour lutter contre les pertes de SF6 dans I’atmosphere. Or, le SF6 ou
hexafluorure de soufre utilisé dans les postes sources et les postes de transformation est un
gaz a effet de serre surpuissant (22 800 fois supérieur a celui du CO2). Nous avons calculé
que I’action menée sur le territoire IDF Ouest permet de diminuer de 2.2% la quantité de SF6
émise dans 1’atmosphére par le réseau électrique francais.

Par conséquent, il convient de mettre en valeur 1’effort fait par ERDF sur ce sujet.

ERDF peut-il détailler les actions conduites par ’AMEPS (Agence de maintenance et
d’exploitation des postes sources) pour améliorer le suivi des pertes et diminuer les émissions
de SF6?

20-Mise en ceuvre de ’avenant 22 en date du 29/01/2014 :

Cet avenant prévoit une évolution des données transmises pour le contréle de concession :

- inventaire localisé et valorisé de I'ensemble des transfos HTA/BT a la maille communale (a
partir du 01 janvier 2015)

- Suivi détaillé des colonnes montantes

-Inventaire et suivi des branchements

- Inventaire des compteurs Linky

- Rapprochement detaillé des inventaires techniques et comptable et résorption des écarts
associes (<2% pour la HTA a fin 2014)

Comment ERDF compte-t-il mettre en ceuvre ces transmissions ?

SEY/I LR/RC/IPC/CF/GIA - 03/10/2014.



ANNEXE
ETATS A FOURNIR PAR ERDF POUR L’EXERCICE 2013 Se"J ‘7 8

| SYNDICAT D'ENERGIE
DES YVELINES

Patrimoine de la collectivité :

Code Nom Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur Nombre Longueur Longueur Longueur Longueu Longueur Longueur
INSEE Commune aérien nu  souterrain torsadé totale totale de aériennu  souterrain torsadé r totale totale Totale des

HTA 2013 HTA 2013 HTA 2013 aérien HTA 2013 postes BT 2013 BT 2013 BT 2013 aérien BT 2013 réseaux
HTA 2013 HTA/BT BT 2013 2013

Requéte 29 01 pour les biens localisés et non localisés

Code Date de Libellé de Durée Date de fin Date de fin Valeur
Code Code Libellé maitrise Quant mise I'immobilis d'amortis d'amortisse de brute Ré-évaluation Ré-évaluation Valeur
concess Commune ETI ETI d'ouvrage ité en service ation sement ment concession historique de 1959 de 1976 nette

Amortissement  Dotation aux Provisions Dotations aux Valeur de Financements Apports
cumulé amortissements constituées  provisions remplacement  nets ERDF externes

Controle de la TCFE :

Volume annuel total acheminé et facturé (en kWh)

Puissances Max Puissances Max souscrites Total
. souscrites <36 kVA > 36 kVA et < 250 kVA (208,3 Kw)
Fournisseur Adresse
Producteurs d’énergie décentralisée
Code INSEE Commune Type contrat (collectivité, industrie- | Type Production Nombre Puissance kWh produits
1 commerce, particulier) d’installations Max De EDF

P1/2




Qualité de fourniture Critere B
Fichier des interruptions de fourniture (incidents et travaux) HTA
Nombre de

Libellé Nombre | Nombre | Nombre
Nombre . .
court , Ni Ti Tot clients BT
Nature | Poste .. Durée Total .
int source du Origine | Date | Heure (mn) Client de la coupés sur
' Départ Coupé CONCESSION la
HTA P concession

Fichier des interruptions de fourniture (incidents et travaux) BT
Nombre | Nombre | Nombre
Nombre

total de | total de | total de
. P . . . . . . total de . ) . NITITOT | PSTITOT
Nature Date Heure INSEE Libellé Siege de l'interruption Libellé Cause de l'interruption . tarifs tarifs tarifs
clients . (en mn) | (en kWh)
. bleus | jaunes verts
coupés . . .
coupés | coupés | coupés

Contrainte de tension BT : Fichier des départs BT

Nb
Longueu .
Valeur Part - Longu | usagers Puis.
Chute de Max. . Longu | ,, .. r faible 9 N
Pointe de d'aérien | Part de . eur pouvant | max.
Nombre section . .
subir des | Transi

. . tension | Admissibl eur : .
Libelle Cf)urt Poste n du max. e Chute de DU/,U an, totale N Client Mal (Cu<=14 trongo o N
Commune | départ . extrémité du du . ns Mal | variation | tee a
HTA/BT | poste transform | tension . du . ) Alimentes . . .
HTA - — du départ dénart départ | départ aune | Autre<=2 Alime | s rapides | risque
BT . BT ! | ntes de 2%

LG Nom du | Fonctio

tension

Contrainte de tension HTA: Fichier des déeparts HTA

Fichier satistique par départ HTA

Chute de Longueur Longueur Longueur Longueur Longueur Typologie Nombre Nombre Nombre de | Nombre de

Nom du . L. faible . . : ) .
Départ HTA tension totale HTA aérien nu section HTA torsade souterrain du départ | d'OMT (hors | d'OMT de poste clients du
P maximun (m) HTA (m) (m) HTA (m) HTA (m) HTA bouclage) bouclage HTA/BT départ HTA

Nom du
poste
source

P2/2



SEY
Réponse au questionnaire du SEY portant sur I'activité Crac 2013

La demande

Eléments de réponse d'ERDF

A - Le Patrimoine

Connaissance des compteurs
- Connaissance du plan de déploiement
- information patrimoniale localisée

*Le projet "linky" a fait I'objet d'information aupres des AODE dés son lancement. En outre, une information du
phasage et des communes concernées est transmises régulierement lors des réunions mensuelles avec le SEY ( Cf.
présentation du 13 mai 2014)

* Conformément a l'avenant 22, ERDF transmettra a I’Autorité Concédante une information sur I'avancement du
déploiement des compteurs linky par commune (au plus tot 2016),

B - Qualité électricité
Q2 Baisse du critére B observé par le SEY depuis 2009

le critére B a doublé depuis 2005

Incident évoqué au Poste source de Cormeilles
Pourquoi, la partie liée aux travaux HTA est considérée comme exceptionnelle ?

Pourquoi une alimentation de secours n'a pas été programmée ?

Controle : Question sur le calcul des NiTi : le produit de la colonne durée avec le

3
Q Nb de client ne correspond pas au total

La comparaison avec la valeur du critére B en 2005 n'est pas pertinente car le périmétre du SEY a considérablement
varié entre 2005 et 2013.

L'analyse du critere B depuis 2008 (reprise a la hausse des investissements) montre une nette tendance a
I'amélioration. Les valeurs "atypiques" 2012 et 2013 sont liées a un nombre limité d'événements et de grande
ampleur (climatique en février 2012, et nappe HTA en sortie de poste source en 2013).

La coupure HTA a la demande des autorités (pompiers) pour une mise en sécurité de I'ensemble des cables de la
Effectivement, le NiTi total prend en compte toutes les phases de réalimentation des clients sur le départ concernés.
Le chiffre des clients indiqué dans le crac correspond au nombre total des clients impactés par la coupure. Ceux ci
ont été progressivement réalimentés.

C - ERREUR de donnée

Q4 page 23 du crac : heure de coupure, et non durée

Dont acte, erreur de report des données lors du montage du crac. Cependant le détail des coupures est fourni de
maniére exhaustive dans les fichiers de contréle fournis au SEY.

D - Reglementation

Pour rappel de quelques mesures mis en place par ERDF

* ERDF informe la collectivité et le SEY de tout incident affectant la continuité des lors que celui-ci dépasse 100 000
NiTi.

* Les collectivités, dont le SEY, ont la possibilités de se rendre sur I'espace collectivités locales sur le site "erdf.fr"

Q5 Application du décret du ler déc. 2011. N .
pour connaitre les incidents en cours
* Un numéro dédié permet aux collectivités un acces "privilégié" au CAD
* Un point des principaux incidents est réalisé par ERDF lors des rencontres mensuelles
* Des fichiers exhaustives des incidents sont fournis au SEY lors de la demande de contréle

E - TRAVAUX

Qs article 8 Montant de 850 k€ : comprend les réglements et les provisions; p—E]

Montant de 1166 k€ : comprend exclusivement les versements au SEY en 2013
" . e s le PPl répond a cette demande d'information, une liste de chantier est établi. La zone évoqué est traitée (voir lignes
Q7 Travaux d'amélioration, Zone de fragilité

référencées MORVE et BOIN en partie)en complément des travaux récents.

Crac Page 37

Q8 renouvellement des boites de jonction HTA

Il n'y a pas de renouvellement systématique des boites de jonction
Sur incident, les boites de jonction défaillantes sont imputées dans les dépenses d'exploitation

Crac Page 84

ERDF
Direction Régionale lle de France Ouest

01/12/2014




La demande

Eléments de réponse d'ERDF

Q9

Nombre de raccordement : Ecart entre le Crac et les fichiers de contrdle

Les requétes pour les cracs sont différentes de celles du contréle. Dans le cadre du contrdle deux fichiers distincts
sont fournis : travaux avec Extension (IEP) et travaux de raccordement sans extension (OSR). Dans ce dernier,
comme expliqué dans le mail d'envoi du 10 sept dernier, les travaux de modification de branchements ne sont pas
fournis, or si on rajoute une liste de 58 affaires de modification de branchement (Changement de puissance avec
PDR), I'écart se réduit (+12 )soit 0,7%,

Fichier de raccordement

Q1o

Détailler les montants
1. correspondant au devis
2. correspondant aux travaux

1. Le montant facturé (TTC aprés réfaction) aux clients suivant le guide des prestations (accessible sur le site
"erdf.fr")
2. Montant correspondant au co(t des travaux exécutés (dépense brut)

Montant des raccordements

Crac page 29 et 46

Q11

Expliquer les écarts entre les montants investissements (raccordement) du crac
et les montants indiqués dans les fichiers de controle

Les données du crac sont extraites de base comptables, les autres fichiers sont issus IEP pour les travaux avec
extension, et OSR pour les travaux sans extension. Ces outils de suivi de chantiers ne permettent pas d'identifier la
dépense sur un exercice (Capex).

Affectation des recettes de
raccordements

Crac page 46

Q12

les recettes de raccordement comment sont t'elles affectées ?

En 2013, toutes les recettes de raccordement sont affectées a la maille de la concession (voir note 3 page 48)

Amélioration de I'Accueil
Travaux

Crac page 85

Q13

Mise en place du portail raccordement : un numéro de tél ARE dédié depuis plusieurs années,
Mise en place de I'Accueil Distributeur,
Mise en place d'un interlocuteur unique désigné lors de la demande de raccordement du client,

Evolution des
investissements

Q14

Demande de spécification des investissements suivant les catégories suivantes
(ext, racco, enfouiss, poste, renfo, renouv) depuis 2004

Le détail par finalité est fixé depuis le crac 2010, soit les invest liés au raccordement, a la performance dont 7 lignes
de détails, et la logistique. Les valeurs liées aux apports externes sont transmises dans le cadre d'un contrdle (fichier
des actifs et passifs de la concession). Le contréle portant sur I'exercice précédent, il y a lieu de faire la demande
annuellement pour constituer un historique. Cependant, depuis 2004 le périmeétre de la concession a trés fortement
évolué rendant difficile la comparaison.

Recette d'Acheminement
(TURPE)

Q15

Crac pages 16 et 85

expliquer I'écart entre les valeurs indiquées dans le crac

Les données d'acheminement présentées dans le CRAC présentent un écart de 260 k€ . Cet écart de 0,1% est d{i au
fait que I'extraction de cette donnée n'a pas été effectuée a la méme date.

En effet, ERDF comme toute entreprise est amenée a effectuer des corrections de facturation a postériori. Ainsi des
corrections ont été effectuées en 2014 au titre de 2013 ce qui explique cet écart de 250 k€.

Dotation aux
amortissements

Crac page 50

ERDF

Direction Régionale lle de France Ouest

01/12/2014




La demande

Eléments de réponse d'ERDF

Q1le

Les transformateurs

Les transformateurs font partie des biens non localisés. Par définition ils ne sont donc pas gérés a la maille
commune. lls sont gérés jusqu'a présent a la maille des anciens centres de distribution.

L'ensemble des valeurs patrimoniales (Valeur Brute, amortissements, PR) est affectée a chaque concession mais au
prorata du nombre de clients de I'AODE sur chaque ancien centre de distribution.

C'est pourquoi les dotations aux amortissements ne sont pas affectées nativement a chaque concession.
Néanmoins, la quote part des dotations aux amortissements des transformateurs est incluse dans la rubrique
"Dotations aux amortissements DP" des éléments financiers.

Ce mode de gestion a notamment été motivé par le nombre important d'ouvrages ainsi qu'aux modalités de
permutation de transformateurs en raison des contraintes d'exploitation.

ERDF a engagé depuis plusieurs années un chantier de "localisation" des transformateurs qui devrait voire sa
conclusion courant 2015.

Provision pour
renouvellement

Q17

Crac page 48

reprise de provision de 1,5 M€ (litige organismes sociaux)

La reprise de provision figurant dans la rubrique "Reprises sur amortissements et provisions" ne concerne pas
uniquement les reprises de provision effectuées au titre du renouvellement des ouvrages.

En effet, cette rubrique enregistre également des reprises de provision effectuées suite a litiges, créances douteuses,
avantages au personnel, etc...Aussi, cette reprise de provision enregistrée en produits, n'est aucunement liée a la
mise en ceuvre de I'avenant 22 qui lui ne concerne que les dotations au renouvellement enregistrées dans les
comptes de charge.

Bilan du contrdle

Q18

Demande du SEY de transmettre plus rapidement les fichiers de controle

Nous avons acté cette demande, cependant un certain nombres de données portant sur I'exercice 2013 ne
pouvaient étre transmisses avant CRAC.

Réduction des pertes de SF6

Q19

Crac pages 77

détailler les actions conduites par ' AMEPS

Les principales actions consiste, en lien avec RTE, en des remises en état des étanchéités dans les PSEM (poste
source sous enveloppe métallique), notamment au niveau des jeux de barre et téte de cable.

Ainsi, des compléments de SF6 (de I'ordre de quelques centaines de gramme) sont effectués sur les tétes de cable et
sur les PSEM.

La regle fixée dans la politique de maintenance ERDF est qu'un équipement, sur lequel on intervient 2 fois dans un
délai de 6 mois, fasse I'objet d'une recherche de fuite et d'une réparation. Sur le 78, et sur les 3 derniéres années, le
PS de Versailles a fait I'objet d'une maintenance curative.

mise en ceuvre de |'avenant
22

Q20

ERDF

Amélioration des données patrimoniales (données localisées)

Direction Régionale lle de France Ouest

Mise en ceuvre de I'avenant 22 : Le travail est en cours, Schéma directeur et PPl partagé avec le SEY, cela fera I'objet
d'un avenant avant la fin de I'année "Ave 24",

Le travail sur I'inventaire des transformateur est finalisé, une présentation sera faite au SEY lors d'une prochaine
rencontre,

Pour le reste, les outils et I'organisation sont en cours de déploiement,

01/12/2014




FOURNISSEURS D’ELECTRICITE *

Part d’électricité
FOURNISSEURS acheminee
Sur 119 communes du SEY
de moins de 2000 habitants
EDF 96.16 %
GDF Suez 2.21 %
DIRECT ENERGIE 1.62%
ENERCOOP 0.02%
ENERGEM 0.0002%

*Source : déclarations TCFE des communes de moins de 2000 habitants

sey/s

Rapport de controle 2014 (données 2013) - Annexe 2 ‘ gl
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FICHE TECHNIQUE

LES CONCESSIONS D’ELECTRICITE NE SONT PAS EXEMPTES
D'ENJEUX FINANCIERS - LE CAS PARTICULIER DES PROVISIONS
POUR RENOUVELLEMENT D’ERDF

par Christian ESCALLIER
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CONCLUSION : LA NECESSITE D'UNE MOBILISATION DES CONCEDANTS

INTRODUCTION : DES ENJEUX (TROP) MECONNUS

Le monde communal jgnore souvent quil est Htulaire d'une compétence de distribution et de fourniture délectricite. Fr
lorsquil en a conscience, ce qui est au minimum le cas des syndicats ¢a et /3 constitués a cet effet, if ne prend pas
nécessairement la mesure des (considérables) enjeux financiers qui s rapportent.

Or, face & luf, se tient un concessionnaire pour I'heure « obligeé », EDF/ERDF, dont fes vues n'ont pas de raison natureffe
de converger systématiguement avec linterét genéral,

Il faut se rendre & I'évidence . les principaux actionnaires du groupe EDF — I'Etat 3 84,7%, des porteurs boursiers pour
13,2% - poursuivent des obyjectifs patrimoniaux et financiers quf leur sont propres.

Les motifs de confiante résignation des concédants sont légion :

- EDF/ERDF est encore percu comme un acteur public, voire comme une quasi-administration ; il entretient au
demeurant savamment cette image (a linstar de Dexia ou de France Télécom dans dautres domaines bien
connus des coflectivités ... ).

- Les contrats de concession sont conclus sur de (trés) longue durée : 25-30 ans ou plus.

- Le législateur a fait du groupe EDF et des distributeurs non nationalisés’ fes seuls gestionnaires des réseaux
publics d'éfectricité et fournisseurs au tarif réglementé, Dés lors que laiguilion de fa mise en concurrence fait
(semble-t-if) défaut, les moyens de pression peuvent éfre jugés inopérants.

- Les concédants focaux n'ont pas de prise directe sur les tarifs nationaux. Iis n'ont pas davantage de pouvoir
formel sur les décisions dinvestissement du distributeur.

- Lintervention d’une autorité administrative indépendante, la Commission de Régulation de I'Energie (« CRE »),
Joue un réfe rassurant.

! Les distributeurs non nafionalisés, dits « DNN » sont historiguement présents dans certaines zones du ferritoire, comme Grenoble,
Strasbourg, Metz, la Vienne, les Deux-Sévres, ... [Is couvrent environ 5% du marché. Il leur est interdit de s 'étendre.
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Ces arguments ne doivent pas fajre iflusfon. La relation financiére entre d’un coté EDF/ERDF, de lautre les collectivites
et les usagers guelles représentent, patit de profonds dysfonctionnements, dont certains sont abordés ci-aprés.
L ‘expérience montre que quelques concédants opinidtres parviennent a 1a rééquilibrer (un peu).

Et puis plusieurs événements sont susceplibles de changer /a donne. Deputis peu, ERDF lui-méme communigue sur le
mauvais état des réseaux qul gére?, preuve sl en est de ce que l'organisation en place n'est pas optimale ! Dans le
méme temps, d'éminents juristes pointent le risque de non-conformité de son monopole avec le droit communautaire.
En clair, il n'est pas interdit de penser que les concessions de distribution et de fourniture d€lectricité doivent Etre
mises en concurrence & un horizon proche’. Quon sen félicite ou quon fe déplore, il faut savoir une chose . fes
spécificités du secteur, en particulier 1a péréquation nationale via le tarif unigue, ne constituent en rien un obstacle
technigue a cette ouverture ...

La présente fiche, aprés un rappel de lorganisation dlectrique francaise, développe I'un des volets cruciaux de ia
relation financiére concédants / concessionnaire : les provisions pour renouvellement. Quelque 11 Mds € sonf en Jjeus.

1. L'ORGANISATION ELECTRIQUE FRANCAISE

1-1.  LIMBRICATION D'ACTIVITES REGLEMENTEES ET LIBERALISEES

La filigre électrique comprend schématiquement 4 étapes :
- la production,
- le « transport » par le réseau de trés haute tension,
- la « distribution » par le réseau moyenne et basse tension jusqua Yusager final,
- {a commercialisation.

De la Libération jusqu’au début des années 2000, un operateur unique, EDF, opérateur public exclusif, assurait ces
différentes missions (hors « DNN »).

Sous Iimpulsion du droit européen sont survenues plusieurs évolutions majeures :

« Une libéralisation de la fourniture... qui laisse a la charge d’EDF des missions de service public :

Depuis le 1 juillet 2007, la fourniture d'électricité, c'est-a-dire sa commercialisation et, en amont, sa production, est
ouverte 3 la concurrence. Tout client peut « faire valoir son éligibilité » pour sapprovisionner auprés de fournisseurs
« alternatifs » (voire d’EDF lui-méme), a prix de marché. '

Les usagers n‘ayant pas fait valoir leur éligibilité continuent d'acquitter un « tarif réglementé » fixé par le
Gouvernement aprés avis de la Commission de Régulation de I'Energie (CRE).

La survivance, partiellement contestée par la Commission européenne®, de ce tarif réglementé, n'est pas, loin de I,
une spécificité francaise. Sa motivation I'est davantage, a savoir la part élevé (80%) d’une production nucléaire dont le
prix de revient s‘avére en temps normal trés inférieur a celui de Vélectricité thermique.

Si le marché était totalement libéralisé, la « rente » nuciéaire échapperait aux consommateurs : en effet, les prix,
auxquels la demande d'électricité est trés peu élastique, monteraient jusqu’a rentabiliser les unités de production les
plus coliteuses, les centrales thermiques.

Les fournisseurs alternatifs briguent d'ailleurs, et pourraient obtenir sous peu, un accés substantiel & ['électricité
nucléaire. Ils Fachéteraient & EDF pour la revendre & leurs clients.

« Le maintien des réseaux au sein du secteur public réglementé :

? Jusqu g une date récente, ERDF a nié cette dégrodation des réseaux, pointée par nombre de concédants. Son revirement, qui a valeur d'aveu, est
motivé par la volonté d'obtenir de I'Etat des revalorisations tarifaires conséquentes ...

3 Les férus de droit livont sur ce sujet le trés complet article du Professeur Philippe Terneyre dans AJDA du 21 septembre 2009,

! Consciente de ce risque, la Ville de Paris, dont la concession arrivait & échéance le 31 décembre 2009, a préféré conclure de gré & gré un
avenant de prolongation de 15 ans plutét qu'un nouveau contral. Un opérateur privé a aussitét déposé un recours contestant la procédure ... pour
se raviser guelques jours apres.

3 [ Commission conteste le maintien du tarif véglementé au profit des entreprises, non des particuliers.
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Tous les fournisseurs disposent d’'un droit d'accés aux réseaux a un prix unique et transparent, lui aussi fixé par le
Gouvernement sur avis de la CRE: le Tarif d'Utilisation des Réseaux Publics d’Electricité, dit « TURPE », lequel
comprend deux fractions :

- un TURPE transpoit,

- . un TURPE distribution.

Pour assurer une transparence des colts et (tenter de) prévenir toute subvention croisée entre fourniture
(partiellement) concurrentielle et réseaux (totalement) réglementés, deux sociétés ont été créées par démembrement
d’EDF :
- Réseau de Transport d’Electricité (RTE), société de capitaux obligatoirement « publics », qui applique un
contrat passé avec I'Etat.

- Electricité Réseaux Distribution de France (ERDF), qui agit donc en tant que concessionnaire des collectivités

(cf. supra).
La filiere électrigue en France
i Distribution {réseau
. Transport (réseau -
Production i moyenne / basse Commerc on
fiaute tension) X
tension)
Secteur libéralisé Secteur régiementé Secteur réglementé Secteur libéralisé
© un infervenant sous : compétence (sauf tarif
confrat avec I'Etat : communale le plus réglernenié)
RTE souvernt exercée par

une

intercommunalité et

déléguée & ERDF
{hors DNN)

Source  : Cabinet Miche! Kiopfer

La separation juridique garantit-elle I'étanchéité entre les différentes activités autrement dit que le secteur réglementé —

les réseaux — ne subventionne pas l'activité concurrentielle ? Les développements & venir montreront que des
présomptions du contraire peuvent au minimum étre nourries, méme si la CRE veille au grain ...

En tout état de cause, gu’EDF soit restée actionnaire 3 100% des deux nouvelles sociétés est de nature & attiser les
tentations ... d'autant que d'étroites interactions_subsistent entre les entités {centralisation de la trésorerie, prestations

réciprogues, dividendes, ...).

Le groupe EDF en France

Institutionnels et

particuliers Salariés &
Etat {flottant boursier) divers
(84,7%) {13,2%) (2,1%}
| EDF
100% 100%
ERF RTE

Source . Cabinet Michel Klopfer
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1-2. LA TARIFICATION DE D'ELECTRICITE ET LE « TURPE »

1-2-1 : Décomposition du prix de I'Electricité : le poids du « TURPE » distribution :

Le tarif réglementé d'électricité distingue :

- une part fourniture (production + commercialisation),
- une part acheminement : le tarif d’utilisation des réseaux publics d'électricité (TURPE) transport et distribution.

Un usager résidentiel (« tarif bleu »), payant une facture /moyernne, supporte a quasi-parité des colts de fourniture

(55%) et de réseaux (45%), dont 35% au titre de la distribution.

Décomposition du tarif réglementé
bieu moyen {2009

4

Fourniture
{production + 55%
commercialisation)

TORPE N 4
réseau de 0%
transport

45%
"TURPE" réseau
de distribution 35%

1-2-2 : Que paie le « TURPE » ?

1-2-2-1 : L'architecture générale du « TURPE »

Uindividualisation du « TURPE » remonte a 2002, quand l'ouverture progressive du marché de la fourniture électrique a
imposé de facturer & tous les opérateurs — EDF et les « alternatifs » le juste prix des réseaux.
Auparavant, tous les cofits étaient fondus dans fa comptabilité d'EDF, intervenant unique.

Ce TURPE, principal revenu de RTE et d’ERDF, est ajusté chaque année au vu notamment (pas seulement) de
[infiation.

Mais, afin d'offrir un minimum de visibilité aux différents acteurs, sa formule générique est arrétee par périodes de 3-4
ans.

Depuis 2002, 3 « périodes tarifaires » se sont succédé, prosaiquement baptisées « TURPE 1» (novembre 2002 ~
décembre 2005), « TURPE 2 » (2006 — juillet 2009) et « TURPE 3 ». Cette demiére a pris effet en ao(it 2009 et
s'achévera fin 2012.

La construction du TURPE par la CRE obéit a une logique simple : compenser les charges netles des gestionnaires de
réseaux tout en assurant une rentabilité correcte des capitaux investis. Le schéma ci-contre décrit les grandes masses
sur la période 2009-2012 :
- Le TURPE (3) est déterminé pour assurer un revenu annuel moyen d’ 11,4 Mds € aux gestionnaires de réseaux,
dont 8,3 Mds € nets & destination de la distribution (ERDF).
- Ces 8,3 Mds € paient a 60% des dépenses de fonctionnement : achat des pertes®, imp6ts, maintenance du
réseau, ...

S ERDF et RTE sont tenus dz racheter pour le compte des fournisseurs I'électricité perdue sur leurs réseaux. Cest lune des principales charges
d'ERDF (16% du TURPE distribution), et, & Pautre bout de la chaine, un revenu mdjeur ... du fournissewr EDF. La facture acquittée a

4



- Les 40% restants vont a Finvestissement sous deux formes : amortissement et rémunération des capitaux
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investis.

Décomposition du TURPE 3 du peint de vae ¢'ERDF
Moyenne 2009-2012 en Mds €

Péage RTE
30

Achat des pertes
13

Impots & taxes : 0,7

Revenus lssus

TURPE TRANSPORT
3.0 Mds €

du "TURPE"
Expleitation 1.4 TURPE DISTRIBUTION
du réseau A3 Mds €
43
Amortissemeant
des immobilisations
1,6

Rémunération i 7,25% des
capitaux investis {intéréts
de la dette + bénéfice)
2,2

Raccordements : 0,6

Apports concedants : 0,8

Divers (dont CRCP): 0,5

Sowce :Cabing! Mishel Kiopfer

1-2-2-2 : le traitement des investissements dans le « TURPE »

Les investissements sont traités selon le schéma suivant : Quand ERDF investit 100 sur une durée de 40 ans, le TURPE
annuel iui apporte de quoi :
- couvrir I'amortissement ; 100/ 40 = 2,5/an, ) ‘
- rémunerer les capitaux investis par I'entreprise & un rendement de 7,25% : 7,25 la 1*® année, 7,1 la 2°™ (du
fait de 'amortissement), 6,9 la 3°™, ...

Les apports des collectivités concédantes sont logiqguement déduits de I'assiette.

Le taux de 7,25%, générant un revenu moyen de 2,2 Mds €/an, est une composante majeure du TURPE. §'il excéde le

colt d'endettement du groupe EDF, estimé par la CRE & 4,80%, c’est pour tenir compte du risque de I'activité. Rien
d’abusif, dans le principe, 2 la prime de 2,45%. Les concessionnaires habituels des collectivités, dans les domaines de
I'eau, des transports, des télécoms, ..., exigent des taux de rentabilité voisins ou supérieurs.

1-2-3 : Le « TURPE », un tarif peu responsabilisant

Si les principes du « TURPE » sont arrétés de maniére pluriannuelle, son montant n'est gu'indicatif. En effet, plusieurs
de ses composantes seront appréciées au vu des réalisations effectives. Parmi elles :

- les (sur)primes d'assurance tempéte d’ERDF,

- la taxe professionnelle,

- les recettes particuliéres liées au raccordement de nouveaux usagers,

- les rachats d"8lectricité destinés a compenser les pertes (cf. supra),

- la consommation : les tarifs unitaires seront revalorisés a due concurrence de sa baisse et vice-versa {ce qui a

pour effet d'immuniser ERDF contre les actions de maitrise de I'énergie),

- limpact des investissements : amortissement et rémunération des capitaux a 7,25%.

d ailleurs subitement gonflé il y peu, par suite de ['obligation de rachat non plus & un tarif représentatif des coiits du nucléaire,
mais a prix de marché.
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Toute variation d’'un de ces paramétres eu égard aux prévisions est valorisée dans un « compte de régularisation des
charges et produits » (« CRCP »), apuré par imputation sur le tarif des années ultérieures, De la sorte, le distributeur
récupére les moins-value et restitue les plus value au titre des postes concernés.

Au regard de limpératif d'exploitation « aux risques et périls » de Fopérateur, la qualification juridigue de
« concession », peut dés lors se discuter.

Via le «CRCP», clest l'usager qui supporte les risques les plus lourds : baisse de Ia demande, surcolts
d'investissements, dérapage de multiples charges.

In fine, I'entreprise n'assume que les aléas liés & I'exploitation du réseau, somme toute mesurés s'agissant de
technologies bien éprouvées a I'échelle de périodes tarifaires de 3-4 ans !

Prenant acte des limites d’un tel systéme, TURPE 3 comporte une innovation : lintéressement, et donc I'incitation,
d'ERDF, a la maftrise des colits et & 'amélioration de la qualité. Mais la démarche demeure timide  le malus facturable
a ERDF en cas de manquements est plafonné 3 60 M€, soit ... 0,7% de ce que lui procure le TURPE ...

1-2-4 : La dualité de taux de rémunération de 7.25%

Investir dans des réseaux de distribution ne recéle donc pas de risques substantiels. C'est pourguoi le taux de
rémunération de 7,25% n’a rien de chiche.

Mais le groupe EDF, car c'est la 'échelle réelle de décision, peut en avoir une lecture différente. Si le TURPE |ui apporte
de quoi amortir et rémunérer (correctement donc) ses financements, il ne fui apporte pas les financements eux-mémes.
Ne préférera-t-il pas affecter sa ressource, par essence rationnée, a des emplois_certes plus risqués, mais
potentiellement plus rémunérateurs, dans le domaine de la production, en France ou 3 I'étranger ... ?

La filialisation d'ERDF et la fixation du tarif par I'autorité publigue n'ont en rien réqlé ce conflit d'intéréts. Pour s'extraire
du dilemme, il faudrait que ;

- les investissements soient imposés au distributeur, comme dans les autres concession locales ; par qui ? [a CRE
a récemment revendiqué ce pouvoir, par analogie avec celui dont elle dispose déja dans le domaine du
transport (RTE) ;_mais les collectivités concédantes ne seraient-elle pas les mieux placées pour l'exercer
efficacement, dans le cadre bien entendu d’une coordination nationale? ?

- etfou la rupture ou l'allégement du lien capitalistigue entre EDF et ERDF {qui distribue 75% de ses résultats 3

sa majson-mere).
2. L'éPINEUSE QUESTION DES PROVISIONS POUR RENOUVELLEMENT

Les développements ci-dessus ont passé sous silence la guestion des provisions pour renouvellement.
Si subtile en soit I'approche comptable et financiére, le constat et Ia problématique s'énoncent criment et n‘ont rien de
bien original :

Le bilan 2008 d’ERDF fait état de 10,6 Mds € de provisions pour renouvellement accumulées au fil du
temps. La somme est considérable, équivalente & 4 années d'investissements prévisionnels du
distributeur (2009 a 2012) et a plus d’un an de TURPE.

A qui cet argent « appartient » -il ? A ERDF, qui en disposerait a sa guise, ou bien aux clients sous forme

de réinvestissements non répercutés sur le TURPE ?

ERDF a un avis sur la question, qui coincide avec son intérét financier. Les concédants, & quelques exceptions notables
pres (Paris, SIPPEREC, ...), s'expriment peu, de méme que les associations de consommateurs.

" La Ville de Paris a fait de cette question un axe majeur de son récent avenant de prolongation de la concession (cf supra). Elle a
obtenu d'étre étroitement associée a la définition du programme d’investissement d 'ERDF, ce qui, eu égard aux pratiques, est déja
une substantielle avancée ... Mais ['entreprise conserve le dernier mot.
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1l est impensable de juger de la position d'ERDF, et partant, dargumenter face a lui, sans une connaissance minimale
des mécanismes comptables, fiscaux et financiers en jeu. C'est I'objet de la partie 2-1. Puis les termes du débat seront
posés, suivis d'éléments de réponse. (parties 2-2 et suivantes).

2-1 PREREQUIS COMPTABLES, FISCAUX ET FINANCIERS

2-1-1 - Raison d'&tre et sianification des provisions pour renouvellement 7

Comment une entreprise prépare-t-elle le renouvellement d'un bien ? Elle passe une dotation aux amortissements
qu'elle intégre (si tout va bien) & son prix. Ce faisant, elle dégage progressivement des liquidités a méme d'apurer
I'endettement contracté pour financer I'immobilisation et/ou de reconstituer sa trésorerie pour réinvestir.

Cela peut ne pas suffire. Un bien acheté 100 va donner lieu 3 100 de dotations aux amortissements, mais sera
renouvelé pour (par exemple) 150 du fait de l'inflation.

La provision pour renouvellement a vocation & anticiper ce surcofit lié a la dérive monétaire (les 50 de I'exemple). Elle
est annuellement passée en charges en sus de 'amortissement et donc a prior intégrée a la tarification (3 défaut
F'entreprise risquera d'étre déficitaire ...). Elle est calculée au vu des indices de prix constatés au fil de l'eau.

Elle sera élevée pour des biens de longue durée de vie (> 15-20 ans) ... comme les réseaux électriques, amortissables
sur 40 ans. Une provision constituée pendant 40 ans au taux d'inflation moyen de 3%/an, finit par représenter 70% du
colit de renouvellement.

La faculté de doter des provisions en sus des amortissements normaux est réservée aux entreprises concessionnaires.
Pourquoi cette spécificité? parce qu'un concessionnaire n'est pas propriétaire des immobilisations qu'il exploite
(réputées appartenir a la collectivité « ab initio »). Pour peu quil ait a les renouveler avant le terme de son contrat, |l
subit donc une moins-value patrimoniale. 11 est autorisé a I'anticiper.

Pendant longtemps, EDF a provisionné l'intégralité des renouvellements.

Une loi de 2004 I'a limité aux seuls opérations devant survenir avant le terme des concessions en cours, le banalisant
eu égard aux autres concessionnaires, jamais assurés d'étre reconduits. Implicitement, le |égislateur a pris acte de ce
que le monopole puisse prendre bientdt fin ...

En 2005, beaucoup de concédants attentifs ont ainsi pu observer une chute de leur matelas de provision.

2-1-2 : Justification des provisions pour_renouvellement

Par dela une doctrine comptable pauvre sur le sujet, existent deux références fortes :
- le cahier des charges type des concessions électriques®, auquel se référent 95% des contrats, impose au
distributeur « de pratiquer des amortissements industriels et de constituer des provisions de renouvellement »
(article 10).
- une instruction fiscale de 1998 autorise sous condition leur déduction fiscale par les concessionnaires : c'est
une aubaine pour un groupe comme au ERDF, auguel les 10,6 Mds de provision ont fait économiser prés de 4
Mds dimpét sur les bénéfices,

2-1-3 : Ol se nichent les provisions pour renouveliement dans les comptes ?

Dans un systéme comptable en partie double, elles apparaissent a deux endroits :

. Pour les flux annuels : en charges du compte de résultat (0,6 Md € en 2008 chez ERDF),
- Pour le stock accumulé et non encore consommé, au passif du bilan (10,6 Mds € fin 2008 chez ERDF).

8 | e modele actuel de cahier des charges des concessions de distribution et fourniture d'électyicité a été établi en 1 992
par la Fédération Nationale des Collectivites Concedantes et Régies (FNCCR) et EDF puis approuvé par le Ministére
de I'industrie.
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Le fraitement des provisions dans les comptes 2008 d'ERDF

Charges f I Produits

Charges
hors
provisions
de renouvetlement
courantes
12,3 Mds £ Preduits

13.3 Mds €

Rejoint le stock

Dotation courante 3 la
provision renouvellement
3,8 Mds €

Résultat avant
impot: 0.4 Mds £

Saurce : Comples 2008 d'ERDF, synihétisés par Cabinet Miche! Klopfer

Le passif témoigne de la dette & I'égard des concédants, pas de l'existence de liquidités. Mais alors une question se
pose, entretenue par le terme méme de « provision » : ol sont ces liquidités ?

A l'origine, elles ont existé : la dotation a la provision a beau n'étre quune écriture comptable, elle a été équilibrée au
moyen des produits sonnants et trébuchants (si I'entreprise a été bénéficiaire). Que sont devenus ces derniers ?

Iis ont rejoint les caisses de I'entreprise, sans gu’aucune regle comptable, fiscale ou autre exigedt leur sanctuarisation

pour garantir le renouvellement le moment venu. It est d'ailleurs de saine gestion de ne pas les laisser « dormir » et de
les employer par exemple a se désendetter temporairement ! Lorsque les provisions auront a étre mobilisées, I'emprunt
sera réalise.

Qui a compris tout cela évitera deux écueils communs :

- Conclure, en observant que le bilan 2008 d'ERDF affiche seulement 0,3 Md de liguidités, que |'argent des
provisions a été « détourng ». Il a été provisoirement réaffecté, en toute |égalité.

- En sens inverse : voir dans les provisions une simple écriture comptable sans la moindre contrepartie de
trésarerie et en déduire que I'usager devra apporter les moyens de procéder aux renouvellements,

ERDF exprime ce dernier point de vue. Il a tort.
2-1-4 : |l e devenir des provisigns pour renouvellement
Une provision n‘est pas éternelle. Elle disparait :

a) En cours de contrat :

- soit parce qu'elle est consommée : au sein du passif comptabie, elle change alors de rubrique ; de dette, elle
devient « droit du concédant » ; en fin de contrat, elle doit diminuer la valeur de reprise par la collectivité des
biens non amaortis ;

- soit parce qu'elle devient sans objet, le renouvellement n'ayant finalement pas eu lieu ou s’avérant moins
collteux que prévu, ... : elle est alors versée dans le résultat de I'entreprise et échappe a la sphére publigue.

Du_point de vue des concédants, v a la un enjeu majeur de contrdle. Veilller 3 ce qu'un concessionnaire, dotant les
provisions grace au prix_puis les reprenant dans ses résultats, ne fasse pas payer une seconde fois les renouvellements
au travers revalorisation tarifaire et/ou d'une indemnité de sortie surévaluée ...
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) En fin de contrat :

Il s'agit alors de solder les comptes de la concession. Les clauses contractuelles s'appliquent, sauf disposition
législative®. Toutes les options sont imaginables.

2-2 LATTITUDE D'ERDF VIS-A-VIS DES PROVISIONS
ERDF passe scrupuleusement les dotations que lui imposent les cahiers des charges des concessions.
La question des provisions se pose en deux circonstances :

- En fin de contrat : que deviennent les sommes non utilisées ? reversement a la collectivité ? recyclage dans la
nouvelle concession ? appropriation par ERDF ?

- En cours de contrat quand des problémes de qualité de réseau sont mis en évidence, liés a d'éventuels sous-
investissements (cf. les effets des tempétes de 1999 et 2009).

Le distributeur défend une position ferme : les provisions ne constituent en rien un droit des concédants / usagers 3
des investissements ou 4 un guelcongue reversement,

Il invoque deux arguments, publiquement exprimés depuis quelques mois, en réponse aux critiques essuyées aprés la
tempéte Klaus qui a frappé le Sud-Ouest début 2009 :

- Argument 1) L'usager, au travers du TURPE, n'a pas financé les provisions. Dés lors, il na pas a les
revendiquer. Pour supporter les surco(its de renouvellement, il faut relever le prix de I'électricité.

- Argument 2) Les provisions ne constituent pas des disponibilités pour investir sur les réseaux car les deux
seules sources de financement sont la trésorerie et fa dette.

Ceci posé, ERDF s'arroge une grande liberté de gestion des provisions. Ainsi :

» Il a fait savoir a plusieurs concédants que les provisions non utilisées en fin de contrat [ui revenaient
Sitdt exprimée, cette position a admis une dérogation, révélant qu'elle n‘était pas intangible : I'avenant de prolongation

de la concession parisienne recycle le stock de provisions non consommeées au 31/12/2009. C'est 4 une avancée

majeure, dont devront assurément se prévaloir d'autres autorités concédantes. Mais attention, elle n‘a de sens que

correctement articulée avec le mode de calcul de I'indemnité de sortie de la nouvelle concession®® !

« I réintégre reégulierement dans ses résultats des provisions jugées inutiles sans la moindre concertation avec les
concédants, le Régulateur, ..,

En 2007 par exemple, considérant que les compteurs électronigues lui colteraient moins cher que prévu a renouveler, il
& ainsi repris une somme 441 ME. Dans le méme temps, i lancait un projet de « compteurs intelligents » estimé a
plusieurs Mds € a répercuter sur les usagers ...

2-3 QUE PENSER DE LA POSITICN D'ERDF ?
2-3-1: Sur le sort des provisions en fin de concession

La loi ne disant rien du sujet, il faut se référer aux contrats.

L'article 31 A du cahier des charges type énonce: «[excédent éventuel des provisions constituses par fe
concessionnaire pour fe renouvellement ultérfeur des ouvrages concédss par rapport aux sommes nNecessaires pour ces
opérations sera remis a lautorité concédante qui aura fobligation de I'affecter a des fravaux sur le réseau concéde .... »

? L article 54 de la loi sur I'eau du 30 décembre 2006 a institué un dispositif s ‘apparentant au reversement obligatoive aux collectivités délégantes
des somimes prévies pour les renowvellements et grosses réparations et non consommées. Seuls sont visés 'eau et ['assainissement, non
Iélectricité ..

" D'un point de vue financier, il ne suffit pas d'écrire que les provisions restent dans la concession. Encore faut-il que, a l'échéance, la part des
renouvellements qu elles ont permis de financer r'air pas & étre indemnisée au concessionnaire ...

La formule d'indemnisation insérée dans l'avenant parisien est extrémement fechnique. Elle se décline en plusieurs options ; ['une défalque bien
les provisions des immobilisations ¢ indemniser au terte des 15 ans ! une autre, de probabilité non nulle, ne le fait pas.
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Difficile de faire plus sibyllin ... La notion rassurante de reversement au concédant apparait bien, mais sa portée semble
tres atténuée. Ne seraient concernés :

- que I'excedent des provisions sur le prix réel des renouvellements, non les provisions dans leur intégralité.
- que les provisions relatives aux renouvellements ultérieurs aux contrats : or, depuis la loi de 2004 précitée, ces
renouvellements ultérieurs n‘ont plus a étre provisionnés ! Telle est en substance la lecture d’ERDF.

Supposons qu'il en aille ainsi ... A contrario, aucune disposition |égislative ou contractuelle ne proscrit :
- le reversement aux concédants, avec obligation bien s(r de les affecter au réseau,
- Tinjection dans la concession suivante.

A vrai dire, tant que le monopole du groupe EDF sur les réseaux ne se discutait pas, le sort des provisions en fin de
contrat était une non-question.

Mais dans le contexte actuel, le distributeur se trouve confronté a un choix pervers: soit il utilise les provisions et il les
perd (du fait de |'intégration aux droits du concédant), seit il différe les renouvellernent et il récupére I'argent.

Puisque seuls sont provisionnés les renouvellements prévisibles avant la fin des contrats, les enjeux pourraient sembler
marginaux. If n‘en est rien, comme l'llustrent deux cas parmi d’autres :

- auterme de la concession parisienne, le 31/12/2009, 370 M€ de provisions restaient inutilisées ;

- non loin de 4, le Syndicat de la périphérie parisienne (SIPPEREC) a pu calculer que, si le rythme
d'investissement récent d'ERDF se maintenait, 254 M€ de provisions subsisteraient a la fin de son contrat, en
2018,

Ces chiffres disent long du sous-investissement du distributeur, que confirment les contréles techniques.

2-3-2: Sur la non-rémunération des provisions par le TURPE

ERDF fait de cette assertion la_clef de volite de son argumentaire sur les provisions. Reconnaissons lui d'avoir
parfaitement posé fe débat :

- Silusager n'a pas payé les provisions, alors il ne saurait exiger un droit de regard sur leurs reprises et/ou
refuser de financer les renouvellements via le TURPE et les indemnités de sortie de concession qu'il faudra sans

doute paver un jour.
- Mais dans le cas contraire, tout I'argumentaire du distributeur s'effondre !

A premiére vue, ERDF a raison : dans TURPE 3 (2009-2012), tout comme dans TURPE 2 (2006-2008), la CRE ne cite
pas les provisions.

Mais il faut dépasser les apparences. Et tout d’'abord remonter dans le temps, le gros du stock de 10,6 Mds € ayant été
constitué avant TURPE 2 (rappelons que les réseaux sont amortis et donc provisionnés sur 40 ans).
Distinguons 3 périodes :

a) Lavant TURPE 1 (jusqu'en octobre 2002) ;

A I"époque, la comptabilité de réseaux n'était pas dissociée. Le Gouvernement fixait un tarif réglementé global en
fonction de divers objectifs, parmi lesquels le pouvoir d'achat des usagers, mais aussi Féquilibre financier d’EDF (auquel
it était déja intéressé).

Le tarif ne couvrait donc pas explicitemnent les provisions. Mais il serait absurde d’en tirer argument car, partant de I3,
aucune charge {(entretien, amortissements, frais financiers, ...) n'était nommément couverte |

En I'absence de données comptables spécifiques au réseau de distribution, une moyen indirect permet de forger une

opinion : cest d'observer les résultats d'EDF. Si, malgré /a_déduction des dotations aux provisions, ils sont restés
bénéficiaires, et méme suffisamment positifs pour rémunérer correctement les fonds propres, alors comment nier que

les usagers ont été mis a contribution ? £t vice-versa,
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La réponse est dépourvue dambiguité. Au cours des 10 années qui précédérent lindividualisation du TURPE, EDF a

dégagé une tres respectable rentabilité sur fonds propres : en moyenne plus de 10%, ce malgré les provisions !
Résultats et rentahbilité de la sogjété EDE de 1991 a 2001

Chiffres en ME ; e &5 ) ; 1998+ 1199 ] - 2000
Résultat social EDF** 383 282 324 293 335 581 464 1205 1083 771 1345
Capitaux propres 2 648 2888 3107 | 3269 3428 3 688 12557 | 12843 | 13687 [ 14060 [ 15065

Rentabifisation du capital
au 1/1 par le résultat

* Année de recomposition du bilan, avec la récupération de la propriété d'une partie du réseau qui gonfle mécaniquement les fands propres
=y compris rémunération de I'Etat assimilable 4 des dividendes en ce qu'ele est adossée aux apports &n capital

14,6% | 10,7% | 11,2% 9,4% [ 10,2% | 16,9% 12,6% 9,6% 8,4% 5,6% 9,6% 10,8%

Source : comptes annuels EDF traités par Cabinet Michel Klopfer

La conclusion est claire : Fusager a bel et bien pavé les provisions antérieures a 2002,

b) La période de TURPE 1 (novembre 2002 — décembre 2005) :

Ces 3 ans et 2 mois ne souffrent d'aucune ambiguité : les provisions faisaient clairement partie des charges imputées
au TURPE. Plusieurs écrits de la CRE Vattestent. Nul ne le confeste d‘ailleurs ... sinon ERDF par omission.

) Les périodes TURPE 2 & 3 (janvier 2006 — deécembre 2012) .

En 2006, la CRE révisa sa méthode de valorisation des investissements dans le TURPE optant pour une approche plus
économique, dissociée de la comptabilité d’EDF/ERDF. Les provisions ne sont plus nommeément désignées comme
charges & couvrir. Mais ont-elles vraiment disparu ? 1l est permis de considérer que non.

Au départ du raisonnement, un constat factuel + TURPE 2 et 3 apportent de lordre de 2 Mds €/an a ERDF pour
rémunérer une trentaine de Mds € de financements de l'entreprise au taux de 7,25% (cf. supra).

Bilan d"ERDF au 31/12/2008

f Actif = emplois I r Passif = ressousces J

Capitaux propres
3,0 ifds €

Financements déja

récupérés
Immobilisations sur les usagets ou
nettes obtenus des concédants
41,8 Mds € = droits ¢u concédant
26,3 Mds €

Creances Dettes d'exploitation
4,1 Mds £ ot divers
Trésorerie: (3 Md € 6,1 Mds €

Soume  © GComptes anpuels ERDF, refraltés par Cabinet Michal Klapfer
Mais ERDF a-t-il vraiment mis en ceuvre la trentaine de Mds € de financements qui lui est attribuée ? Assurément non,
puisque ne sont pas soustraites (au minimum) :

- les 10,6 Mds € de provisions non consommeées, ressource gratuite qu'il est libre de valoriser comme il 'entend
tant que les renouvellements visés ninterviennent pas et dont le bilan montre qu'elles sont utilisées a ne pas
emprunter (cf. schéma ci-dessous),

- des provisions consommées et par I3 méme transférées en droits du concédant, de montant difficile a
reconstituer, mais substantiel.

Via le TURPE. les consommateurs paient donc 10,6 Mds X 7,25% = 0.8 Mds €/an pour indemniser le colt d’une
ressource, les provisions non utilisées, qu'ils ont_eux-mémes apportée ! ... (sans méme évoquer la rémunéeration des
provisions transférées en droits du concedant, elles aussi ind(tment rémunérées a 7,25%)
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Cest 1,5 fois plus que les dotations annuelles aux provisions pour renouvellement (0,5 Md €) dont FRDF déplore
I'absence de financement 1.

Le principal argument d'ERDF ne résiste donc pas a l'analyse : les usagers ont de tous temps apporté et
continuent d'apporter les sommes permettant de doter les provisions pour renouvellement, voire
davantage. Il est donc inadmissible que ces provisions leur échappent.

N.B. incidente : Une fois dans les comptes d'ERF, quelles charges les 2 Mds € de rémunération de financements di
TURPE viennent-ils équilibrer ? Assurément pas des intéréts étant donné quERDF n'a pas de dette financiere (cf. le
bilan 2008 supra). Une fois déduits les 0,5 Md € de dotations aux provisions, fls devraient former un bénéfice courant
avant impot d’ 1,5 Md €. Or quobserve-t-on ? En 2007-2008, ERDF exhibe un résultat hors mouvements exceptionnels
quasi-nul (0,1 a 0,2 Md €).

Ou est passée la différence ? Comment ne pas songer 3 des transferts vers la maison-mére ? e groupe EDF n'a aucun
inferét 3 ce gue sa filiale ERDF affiche une situation trop opulente forsquil sagit de négocier des hausses de tarif
électrigue ...

2-4  UN REGULATEUR APPAREMMENT EMBARRASSE

Les provisions sont susceptibles d'influencer de deux maniéres le tarif d'électricité propose par le Régulateur :
- elles le majorent au titre des dotations : les développements ci-dessus montrent qu'il en a bien été ainsi,
- elles le réduisent au titre des reprises, venant contrebalancer une partie de ['impact des investissements.

La CRE n'ignore pas du tout cette seconde problématigue.

Dans les documents de consultation publique préalables a TURPE 3, datés du 26 aoiit 2008, elle pronait d’dter 340
M€&/an pendant 10 ans aux charges a couvrir par le tarif du fait de la reprise des provisions constituées sous TURPE 1,
«afin déviter une double rémunération des actifs » 6 _mois plus tard, le 26 février 2009, sa proposition au
Gouvernement n'y faisait plus allusion, sans explication.

Indépendamment de ce revirement, elle na jamais motivé le choix de laisser de cité les provisions dotées avant et
apres TURPE 1.

Comment comprendre |'arbitrage de fait en faveur du groupe EDF et de I'Etat actionnaire, contre 'ensembile concédants

{/ consommateurs, sans la moindre justification 7 ...

Une chose est slre, le Conseil d’Etat aura prochainement & prendre position, saisi de recours sur TURPE 3 portant
notamment sur cette question des provisions.

CONCLUSION : LA NECESSITE D'UNE MOBILISATION DES CONCEDANTS

La présente fiche tente d'éclairer I'une des dysfonctionnements majeurs de la relation financiére entre ERDF et les
collectivités concédantes : prés d’ 11 Mds € de renouvellements payés via provisions, risquent d'étre supportés une
seconde fois par les consommateurs contre toute évidence. Mais il est bien d'autres griefs : une information comptable
et patrimoniale indigente, des motifs de double-rémunération qui ne se limitent pas, loin de 1§ au cas des provisions!?,
une péréquation nationale peu transparente, ...

En arriere-fond de ces dysfonctionnements, il y a une évidence : avec un temps d'avance sur des collectivités atomisées
(1 200 contrats en vigueur), représentatives de territoires trés différents (ruraux et urbains), échaudées par la
complexité, pour ne pas dire l'opacité entretenue, des mécanismes financiers en jeu, le groupe EDF se prépare
soigneusement a la probable ouverture du marché des concessions de distribution. Et, plus généralement, il défend des
intéréts d'actionnaires dont il faut cesser de croire qu'ils rejoignent naturellement ceux des collectivités.

I devient urgent que les concédants prennent la mesure des enjeux financiers liés 3 leurs contrats, et fassent entendre
leur voix, au bénéfice des consommateurs.

! . 3 3 . L SN
" Les spécialistes auront pensé au fraitement comptable du financement des raccordements réalisés par ERDF, ou encore
lindexation selon un taux d'intérét des valeurs nettes d'immobilisations & indemniser en Jin de concession.
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