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Députe du Jura - Maire de Lons-le-Saunier

Mons1eur Olivier NOBLECOQURT

Président de 'Association des Maires de France Maire-Adjoint

CCAS
28 rue Général Arlequin
38100 GRENOBLE

Lons-le-Saunier, le 27 janvier 2010
N/REf. : JP/GC/96/10

Monsieur le Maire-Adjoint,

Votre courriel du 26 courant par lequel vous appelez mon attention sur 1’inclusion des
services sociaux dans le champ de la directive services m’est bien parvenu et je vous en
remercie,

Vous me faites part notamment de votre opposition & ce que les services publics locaux
de la petite enfance soient inclus dans cette directive.

J’al pris note avec grand intérét de vos différentes remarques et ceci d’autant mieux que
I’ Association des Maires de France, que j’ai ’honneur de présider, s’est fortement impliquée sur
ce dossier. Ainsi que vous le soulignez dans votre appel, ¢’est sur la base d’un large consensus
que I’AMF s’est positionnée contre cette proposition du Gouvernement, afin d’exclure la petite
enfance du texte européen.

A P’appui de cette délibération, j’ai adressé le 16 décembre dernier trois courriers dont
vous trouverez ci-jointe la copie, auprés de Monsieur Xavier DARCOS, Ministre du travail, des
relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville, de Monsieur Pierre LELLOUCHE,
Secretaire d’Etat chargé des affaires européennes et de Madame Nadine MORANO, Secrétaire
d’Etat chargée de la famille, de la solidarité et de la ville, afin d’appeler leur attention sur les
consequences de I’inclusion des services sociaux dans le champ de la directive précitée.

En outre, 2 ma demande, Monsieur Christophe ROUILLON qui préside la Commission
Europe de I’AMF rencontrera Madame Frangoise CASTEX, Députée européenne et présidente
de I’intergroupe parlementaire européen sur les services publics, afin de lui faire connaitre la
position de PAMF, pour que nos objections & Pinclusion des services sociaux dans cette
directive soient prises en compte.

Tels sont les €éléments d’information dont je tenais personnellement & vous faire part, en
vous assurant de ma compléte vigilance sur ’évolution de ce dossier.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire-Adjoint, 4 I'assurance de mes salutations les
meilleures.

|
Jacques PELISSARD i
PJ : copie de mes correspondances aux ministéres.

Toute correspondance doit &tre adressée a M. le Député-Maire - B.P. 70340 - 39015 LONS-le-SAUNIER Cédex
Téléphone : 03 84 47 29 16 - Télécopie : 03 84 47 88 96 - e-mail : jacques.pelissard @ ville-lons-le-saunier.ir



Fzris, ie 16 décembre 200%

WiRel . MCSC/ICY

Monsisur te hainistre,

Ce n'esl que irds récomment gue VAMF 2 &% en contact aves les divarses direcfions
d'administraticn centrale chargees d'2ieborer des proposiions de transposition de la directive
senvices, Elfe g ainsi eu connaissance des posifions quenstendart défendre le gouvernement dans
son trés prochain rapport de transposilion en matiére dinclusicn ou d'sxclusion des gervices
sociaux dans le champ de la directive.

L définition de ces positions auralt, pour le moins, nécessité une véritable conguitation des élus
incaux qui sont des acteurs sssertiels de servir:es soclawy et sont danc, au méme tire que
YEiat, concemés par fa transposition de la dlr five,

Il apparait donc que le gouvernement envisage ¢ IPcfure dans lg champ de la direclive services un

certain nombre de services sociaux dont les etabissements ('accuei! des jsunes enfants pour des
mst,»,s lits & l'absence de réel mandatement au ssns eusopgen cu & la nécessaire liberté
dinstallation d'opérateurs éirangers dans ce secteur.

Celle arigntation i¥est pas pariagée par les maires, et s Bursau de 'ANF réuni ie 10 décembre a
pris position & l'enacimité de ses membres, pour une exclusin das &tablissements d'acousil des
jsunes enfants du champ & dpph aticn de la dirsctive services, comme d'allleurs plusm* 5 pays
auropéens I'ont déja décidé :

En sffet, s Bureau de 'AMF constate qua ces structures, gu regoivent das fonds publics. refévent
d'un disposiif autoneamn de la puissance publigue, e Focourrence e conseil genéral, qu'eles
soni scumises & des obligations refevant de la santé, de la protection de l'enfance comme de
léducation, qu'elies doivent accusillir des publics défavorisés et handicapés et qu'slies apissent
dans e cadre d'ure rsnuentfcn de financement signée avec la TNAF, organisme de Sécurié
Sociale dong assimilé 3 I'Eta en terme suropden.

Au regard de 08 obligations, les molifs diversement défendus par la direction genera’e des
Affaires Soclales : absence de mandat au sens européen du terme cu [Hek 'bxlizu de création de
structres lotalement privées par des opérateurs lrangers, ne MU parg sent pas ponduirs
nécessairemant a l'inclusion des stablissem Pma( ‘accuel] de la pefite enfance dans le champ de fa
directive.

Mons‘er If Pierre LELLCUCHE

Secrélaire ¢'Etat chargé des afiaires surcpéennas
ru‘élmafe,*e des AfRaires Elrangéres et Européennes
37 qual ¢'Orsay
76700 - PARIS 8P 07




De phis, 1z Bureau de I'ANMF craint que Vinclusion de ces stnuctures daccued dans le ohamp de fa
directive services ail polr effel de remetirs en zause la réglementation astuglle, gafante de g
gualité et ce la séournité de Vacousil et du développement &ducaif ce l'enfant qui pourraif 8tre
criliquée comme sniravant la libre prestation de senvices et la fibené d'établissement,

Cr, les maves, qu'iis saient urbaing ou ruraux, sont leés attacheés & la qualitd des établissements
d'accued des jeunes enfants 2t l'ont réaffimeé lors du demier Congrés de AMF. Motre asseciation
sest d'alleurs engagée en faveur de celle qualité tors des dernires consultations sur les textes
réglemeaniaires les organisani.

Afin de préserver iz possibie P'nargpnfe d'epérateurs prives el sinspirant du modéle retenu pour
la transposition de la dirsclive services pour les établissements médico-sociauy, le Burcau de
FAMF propose que Ia transpesilior ¢z la directiva gerices s'applicus de la fagen suivanie

lis d ans ia directive les gestionnaires privés ne soliicitant que I3 seuls autorisation

- Seraenting
géneral pour peuvelr ouvrir une struciure, sans soficiter de fands publics.

iin
du congeil
Sersient exclus de la dirsclive les gestionnalres privés {asscoiations cu ontrepdsss de
créchas ayant &t& autcrisées par le conseit genéral & ouvrir une struciure) ou publics
{[commures o¢ groupaments dz communes, qui n'ord bescin que d'un simpls avis du conset
genérel), qui hénéficient de financemsnts de la CAF ou de la MEA par Is bigls da conventions
qui peuvent &lre assimiiées & un mandement compte tenu des obligations de faire qui en
déeoulenl pour les gestionnaires {accuek assurani la mixité socisle par Papplication dun
haréme des par%b:’;:- ations famiiales, accusil d'enfants portsurs de handicap ou de
bénéficizires de minima sociaux, taux d'occupation sufisant),

Le Bureau de I'AMF demande par aifieurs qu'uns concerfation soit menée de maniére plus
approfordie dans les semaines & venir afin d'étudier la nbcessité de conforter le régime achugl
dauiarisation pour rependra aux exigances européennes de mandatement.

Il serait également souhaiable que celte réflaxion puisse &tre largie aux autres services que vous

emvisagez dinciure dans k& champ de la directive comme les services d'aide & domicile, ies attivités

periscolaires pour issquels ie Burean de FANF na z'esi pas déterming faute dinformations st de
sonceriation suffisantes sur les Incidences 4'un i positicnnament,

Vous remerciant de aftention qus vous voudrez blen porter aux ohservations des maires, je wous
prie d'agréer, Monsieur le Ministre, 'axpression de ma haute f’OﬂS!\;ETH’[IOII

Jacques PEU S ARD

[



Paris, e 15 décembre 2008

LE sy

MNIReE: BMCSTIOY

tadame ta Ministre,

& n'est que trés récemment que I'AMF 2 &% en contact aves wos samices 3 fo‘[ os de la
i 500805 de l:— directive services. Elle a ainsi eu connaissance des posifions qu' mcnda.‘
. o

(3]

defendre le gouvernement dans scn trés prochain rapperi de franspesition en matidre dinclusion
ou d'exclusion des services soctaux dans ie champ ds la directive.

La definiticn de ces positions aurait, pour le mains, nécessité une vériahle consuliation des dlus
locaux qui scnt des acteurs essentiels de ces servic ces s0ciauy el sont done, au méme lire {ue
I'Etal, concemeés par la transposition de la dirsctive.

apperait donc que i gouvememeant age dinclure dans le champ de ta diractive senvicas les
blissements d'accusk d J nes sniants pour des motifs ligs & fabsence de réel mandatement
s8ns europeen ou & la ndcessaie libertd dinstallation d'opérateurs élrangers dens ce sectaur.

ila
eta
au

Cetle crientation r'est pas partagi ga par les maires, el le Bureau de 'AMF rauni fe 10 décemire,
rejeignant en ceta I'Uncass, a pris posilicn & lenanimité de ses membres, oour une exclusion ¢es
elablissements d'accuell des ieunes enfants du champ d'apolication de fa directive services,
comne dalllaurs pluseurs pays europeens Font déia décidé

En effel, le Bureau de 'AMF constate que cas siructures, qui recoivent des fonds publics, relévent
d'un dispositif d'autorisation de la puissange pubiique, en faccursence Ie consell géneral, gu'alles
sont soumises a des obligations relevant de Ia santé, de la protectios de Ienfance comme de
l'education, qu'elles doivent accuelllir des publics défavorisés et handisapés et qu'elies agissen
dans te cadre d'une convention de financemernd signée avec la CNAF, oranisme de Séouriié
Sogiate dong assimilé & IElat en terme suropéen,”

A regard de ces obligations, les motifs diversement défendus par volre administration ou par le
SGAE . absence de mandal au sens suropéen du terme ou possibiite de création de struclures
totalement privées par des cpérateurs &t rangers, ne i paraissent pas conduire nécessairemeant 2
linclusion des &iablissements d'accusii de la petits enfance dans le champ de |a diractive.

Madame Madine MORAMG

Secrétaire d'Etat chargée de la famillz i da ia scl;de* &

Winistére du travail. des refations sociales, de fa famile et de la soiidarite
127, rue ds Grenelie

570G - PARIS




Ce plus, le Bureau de I'AMF craint qus inclusion de ces stuctures daccuelt dans le champ de g
dirgciive services ail pour effat de rematire en: cause la réalemenialion actuslle, garame de la
qualité el de la sécurilé de leccugil st du développameant &ducat de lenfant oul pouerait &ire
criliquée comms eniravant la fibre prestation de services ot fa fberiéd d'stablissement,

Or, les mdres, quils scipnt urbaing ou rwrauy, zont rés altachés & la qualid des établissements
d'accued des jeunes enfants et Yont reaffineé lors du dernier Cangrés de I'AMF. Notre asscciation
s'est d'allsurs engagee en faveur de cetie qualitd lors des derriéres consuitations sur ies textes
reglementaires fes arganisant.

Afin de préserver |a possitle émergena
la iranspositicn de la dirstlive service
la

e d'ogérateurs prives et s'inspirant du meddle retenu sour
{tes &
FAMF propase gus |a franspesition de

pour tes dtablissements médico-seciaux, fe Burean de
directive sendces s'appliqus de 1a fagon sulvante

- Seraient inclus dans la directive les gestionnaires prives ne sollicitant que la seule autorisation
du conseil général pour pouvclr ouvss Une siructure, sans solliciter de fonds publics,

- Seralent exclus de la dueclive les gestionnaies privés {assotiations ou anlreprises de
créches ayanl &lé aulorisées par le consell geénéral & ouvrir une strusiure) ou publics
fcommunes ou greupemerss de communes, qui n'ont bescin que d'un simpis avis du conssll
cén@ai) qui bénéficient de financements de la CAF ou de la MSA per le bials de convantions
qui peuvest 8lre assimilées & un mandement cemopte tenu das obligations de faire gui en
découlant pour les gestionnaires (accusi! assurant j& mixile sociale par l'application d'un
bargme des pafticipat'ans familizles, accueil denfants portewrs de handicap ou de
banéficiairas de miréma sociaux, taux d'occupalion suffisani),

Le Buregu de I'AMF demande par allleurs aqwune concertation solt menée de manidre plus
approfondie dans les semaines & venir ofin d'&udier la nicessié de conforier le rgime actuel
d'autorisation pour répondre aux exigences suropgannes de mandatement

Wous remerciant de Taltentfion que wous voudrez bien porter auy observetions des maires, jg vous
prie ¢'agréer, Madame la Ministre, l'expression de mies respsctusux hommages.

Jacrues PELISSARD

]



Paris, Ie 18 decembie 20

MiRRer . IVIIAGSIICY e

rongieur ke Ministrs,

Ce n'est que irés récemment qus FAMF a &2 en confast avec wos senvices A propes de I3
transposition de la direciive services. Elle a ainsi eu connaissance des gpositions gu'entendait
defendre le gouvermnement dans son trés prochain rappon de transposiion en matigre dinclusicon
ou d'sxclusion des senvices sociaux dans le champ da Ia directive.

La définition de ces positicns aursit, pour e meins, nécessié une véritable conguliation des s
locaux gui sont des acteurs essentiels de tes services sociaux et sont don»c, au méme titre que
I'Etat, concernés par ia transpesition ds la directive.

It apparall donc que le gouvernament envisage d'inclure dans s champ de la directive services un
certain numbre de serdces sociaux, notamment les élabissements d'accusi des lsunes enfants
pour des motifs fies & I'ebsence de réel manda tempm au sens suropéen oU A fa nécessaire .ibene
d'instalistion d'opérateurs élrangers dans ce seoieur,

Cette orientation 1est pas partagée par es maires, et lg Bureau de PAMF réuni le 10 décembre,
rejcignant en cels Fncass. & rfris position & l'unanimité de ses membress, pour une exclusion das
etablissemenis d'accuell des jeunes enfants du champ d'application de fa directive services,

comme d'aileurs plusisurs pays suropéens font déis décide.

£n effel, le Bureau de PAMF constate que ces siructures, qui regoivent des fonds publics, relévent
d'ur: disposilif d'auiorisation de la puissance publigue; en l'occurrence le conseil général, quelles
sont soumises a des obligalions refevant de la sante, de fa protection de lenfance comme de
Yeducation, gu'elles deivent eccuedllir des publics défavorisés et handicasés et nu'elles agissent
dans le cadre d'unz convention de financement signée avec la CNAF, crganisme de’ Séourité
Sociale dons assimié a 'Etat en terme surcpésn.

Au regard de ces obligations, les motifs diverserment défendus par votse administration ou par le
SGAE © absence de mandat au sens surepéen du terme ou {)oswhxlltz de creation U struchures
totalerment privées par des opérateurs atrangers, ne lut paraissent pas conduire ndcessairement 4
Inclusion des établissements d'acouell de la pelite enfance dans ie champ de ia direchive.

Wonsisur Aavier DARCOS
Ministre

Ministére du travall, des raiaf o sor;'éa!es,.
de la famills, de la solidarilé o de]
127, rue de Grenells

75607 Paris 07 SP
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De plus, ie Bureay de PAMF craint que nciusion de ces siructures d'accueil dans le champ da la
disgstive services ail pour effet de remeitre en cause i réglementation actuste, gerante de la
guakie &l de la séourité de l'accusil et du développement sducatif de Fenfant qui pourrait &lee
critiqguée comme entravant a libre prestation de services et la erté d'établissemant.

Or, jes mavres, ¢u'ils scient urbains ou ruraux, somt trés altachés & la qualité des élablissaments
d'accueil des jeunes enfanis et font réaffirms lors du demnier Congrés de I'AMF. Hotre sssaciation
sest d'afleurs engagée en faveur de cetle qualité lors des demiéres consuitations sur lss fextes
régiementaires les nrganisant.

Afin de peéserver fa possibls emergence d'operatewrs privés et sinsnirant du modéle retenu pour
la transposition de la directive services pour fes étabiissements médico-sociaux, e Bureau de
I'AMF proposs qus fa transposition de Ja directive services s'applicue de 1 fagon sufvante ;

- Seraient inclus dans fa direclive Isg gesticnnaires privés ne sofficitant que la seule aulorisation
du gonsed géréral pour pouvolr ouvrir une structure, sans solliciter de fonds puliics.

- Beraient exclus de la direstive les gestionnaires privés {associations ou enlreprises de
créches ayant eté auloriséss par le conseil général a ouvrir une structure] ou publics
{communes cu groupernents de communes, qui n'ont bessin que d'un simple avis du consel
génerall, qu benéficient de financements de la CAF cu da fa MSA par le biais de conventions
qui peuvent éire assimilées & un mandement cempte tend des obligations de fars qui en
agceulent pour les gestionnaires (accuell assurant Ja mixité socizle par I'application d'un
baréme des participations familigles, accuell denfants poreurs de hendicap ou ds
bénsficiaires de minima sociaux, taux d'cccupation suffisant).

Le Buresy de 'AMF demande par allieurs quuns concertation soit menée de maniére plus
approfendie dans les semaines a venir la nécessiié de conforter le régime actus! d'autorisation pour
répondre aux exigences suropéennes de mandatement,

i serait également souhaitable que cette réflexion puisse Bire élargie sux autres services que vous
envisagez d'inclure dans le champ de Ja directive comme les services d'aide & domicile, les activiiés
périscoiaires pour fesquels | Bursau de TAMF ne s'est pas déterning faute dinformations ef da
concertation suffisantes sur les incidences d'un tef positionnement,

Vous remerciant de l'atiention que vous voudrez bien porler aux observations des maires, i vous

prie d'agréer, Monsisur Ie Minisies, 'expression de ma haute considération.

Jacoues PELISSARD

(8]





