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Le pouvoir s’est lancé dans une auda-
cieuse reforme de la fiscalité locale. Cette
refonte constitue la manifestation d’une
rupture imposée aux regions, tout en
s'inscrivant, toutes collectivites locales
confondues, dans une ligne initiee en
1999 par le gouvernement Jospin. Le chet
de I'Etat entend mener de front la réforme
de |a fiscalité locale et celle des institu-
tions territoriales.

La perte du pouvoir de vote du
taux de taxe professionnelle (TP)

Il'y a dix ans, Dominique Strauss-Kahn,
ministre de I’Economie, supprimait le tiers
de la taxe professionnelle, gu’il rempla-
cait par une dotation ayant pour caracté-
ristiques d’évoluer faiblement et de
rendre les collectivités dependantes de
I'Etat central. Il comptait compléeter, a ter-
me, cette suppression de la part « sa-
laires » par celle basée sur les investisse-
ments (80 % de la TP en 2009). Ce que le
gouvernement Jospin n’a pu faire, Nico-
las Sarkozy I’a fait. Le Président a juste-
ment précisé que sa « proposition » rele-
vait d’une analyse comparable a celle de
DSK.

Toutes collectivités confondues, la TP
n'est pas supprimee (comme |'avait im-
prudemment décrété le chef de I'Etat),
mais allégée et transformée. Les entre-
prises paieront désormais une cotisation
économique territoriale (CET), composee
d’'une cotisation locale d’activité (CLA,
égale a la part de TP ancienne basee sur
le « foncier bati » et les « recettes » des
professions libérales) et d’une cotisation
complémentaire (CC) fondée sur la valeur
ajoutée. La premiere (CLA) sera réservee
aux communes et regroupement de com-
munes (EPCI) qui auront la possibilité
d’en voter le taux. La seconde (CC), prele-
vée par I’Etat, sera redistribuée aux de-
partements et régions, le taux d’imposi-
tion étant national et fixe au niveau cen-
tral.

Les régions perdent donc des 2010
’intégralité de leur capacité d’agir sur
le taux d’imposition de taxe profes-
sionnelle et deviennent dépendantes
du systeme étatique de redistribution.

Mais Ioriginalité de la refonte fiscale
réside dans la réallocation des res-
sources entre collectivités territoriales

C’est |la I'idée de spécialisation fiscale,
mise au service du principe gu’aucune
base d’imposition ne serve a plus d’'une
collectivité. A ce titre, les impots ménages
régionaux sont transféeres aux communes
et regroupements de communes de son
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territoire. La totalité du pouvoir fiscal re-
gional est donc supprime au profit des
communes et des regroupements de

Comimunes. »

Le but de la réforme fiscale est donc
d’enlever aux régions Pintégralite de
leur autonomie fiscale.

On saura gré a Jean-Yves Le Drian
d’avoir publie dans Les Echos une protes-
tation argumentée contre cette spoliation
centralisatrice. Mais force est de consta-
ter que I'autorité politique et technique de
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I’Association des régions de France est
trop ténue pour affronter, politiguement,
un gouvernement determine et, techni-
guement, un ministére des Finances doté
de solides compétences. D’ailleurs, le si-
lence des régions — et donc leur soumis-
sion — est assourdissant. Si les départe-
ments sont, dans le débat parlementaire,
en passe d’obtenir des aménagements,
grace a Jean Arthuis, rien ne change en
faveur des regions.
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Un autre avant-projet de loi s’'in-
téresse a la réforme territoriale

Il est issu du rapport de la commission
Balladur, texte ayant engendré un fantas-
me breton, celui de I'obtention automa-
tique, tant désirée, du retour de la Loire-
Atlantique en Bretagne. Jamais de la vie |
Si, en amont des travaux de la commis-
sion, I'idée de réduire autoritairementa 15
le nombre de régions fut evoguee, le rap-
port n‘en dit mot. Neanmoins, il propose
une reéécriture (restreinte) de [|'article
L. 4122-1 du code genéeral des collectivi-
tés territoriales (CGCT) qui traite des pos-
sibilités de modification du périmetre rée-
gional. Or, I'avant-projet de loi sur la réfor-
me territoriale oublie cette proposition.
C’est normal, car aucun intéresse ne s’est
manifesté pour reprendre au bond cette
ouverture. Ayant adressé a Bretagne Ré-
unie un rapport d’analyse comprenant la
rédaction d’un amendement destine a fa-
ciliter le rattachement d’un département a
une région, je n’ai recu aucune réponse’.

Le conseil régional de Bretagne a voté
un veeu (2001), une résolution (2004) puis
une motion (2008) en faveur du retour de
la Loire-Atlantique. Ces voeux n'ont pas
de portée juridique et n’entrent pas dans
le cadre des possibilités, certes limitees,
qgu’offre la loi. Le conseil régional de Bre-
tagne et les défenseurs de l'integrite du
territoire doivent donc aller plus loin dans
la démarche visant a faciliter la reunifica-
tion.

D’abord, il faut utiliser toutes les poten-
tialités offertes par le CGCT. En applica-
tion de 'article L. 4122-1, le consell regio-
nal doit prendre une « delibération » for-
mulant la « demande » de rattachement,
et demander que le gouvernement sou-
mette au Parlement un projet de loi relatif
a cette modification des limites territo-
riales (apres consultation des autres col-
lectivités intéressées).

Ensuite, il convient de profiter de I'im-
minent débat parlementaire sur le projet
de loi territoriale pour travailler a la redac-
tion d’un texte amendant objectivement
I'article L. 4122-1. Les parlementaires
bretons doivent étre sollicités. Sinon, la
crédibilité des protagonistes de la Bre-
tagne historique atteindra le degré zéro.
Alors, Nicolas Sarkozy aura raison le jour
ou il claironnera : « Ecoutez : j’ai ouvert
une breche sur la question de Nantes en
Bretagne, mais les Bretons n’ont rien pro-
posé et ne se sont méme pas manifeste
lors des débats parlementaires. Qu’est-
ce gque vous voulez gu’je vous dise ? »

1. NDLR : Le rapport est disponible en fichier
PDF sur demande au PB.
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