REPUBLIQUE FRANCAISE Lyon, le 13/03/2012

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LYON
184, rue Duguesclin
69433 LYON Cedex 03
Téléphone : 04.26.59.74.16

Télécopie : 04.78.14.10.65 st
Adresse courriel : preffe.ta-lyon@juradm.fr )
Greffe ouvert du lundi au vendredi de Madame MELIKIAN Martha
9h00 & 12h00 - 13h30 4 16h30 14, rue du Torrent
01700 MIRIBEL

Dossier n° : 1001355-7
(& rappeler dans loutes correspondances)

Madame Martha MELIKIAN ¢/ COMMUNE DE

LYON
Vos réf, ; Marché de la création de Lyon (refus
d'exposer)

NOTIFICATION DE JUGEMENT
Lettre recommandée avec avis de réception

" Madame,

Fai Uhonneur de vous

_ ‘du jugement en date du
29/02/2012 rendu dans 'instance ]

essus.

Si vous estimez dev01r falre appel du ]ugemem qu1 vous est notifié, il vous appartient
' ] LAIS DES

- étre accompagm&e.- ’emtmsl e 118C i
juridictionnelle. L’achat de ce timbre peut s eﬁectuer par voie electromque en vous
connectant au site timbre.justice gouv. fr et en suwant les instructions qui vous Seront
données. : o

Enfin, si une demande d’aide }undlctlonnelle a été déposée, il vous appartient
également de justifier de ce dépdt.

Je vous prie de bien Voulou’ recevoir, Madame, lassurance de ma considération
distinguée.

Le Greffier en Chef,
ou par délégation le Greffier,

NEB. Dans le seul cas ou le jugement rendu vous accorde partre]lemem ou totalement satisfaction, vous avez la possibilite d'user de la disposition de larticle 1. 9114 du code de justice
administrative. aux termes duquel + « En cas d'inexécution d'un jugement définitit, la partie interessée peut demander .. au tribunal administratif  qui a rendu la décision d'en assurer
["exbeution s, Toutefois, en cas d'inexécution dun jugement frappé d'appel, la demande d’execurion est adressée 4 la juridiction d'appel. Cette demande, saul décision e:.pllcne du.refis
d'exécution opposé par | autorité administrative, ne peut &re pre;emee avant "expiration d’un délai de 3 mois i compler de [ notification tu jugement. Toutkeluis, en ce gui concerne Ies
décisions ordonnant une mesure d’urgence, et notamment un sursis 4 exécution, la demande peut Etre présemiée sans delai. En apphcatmn de I'anticle R §11-3 du code de justice
administrative les délais supplémentaires de distance prévus.aux articles 643 et 644 du nouveau code de procédure civile s"ajoutent aux delais prevus ci-dessus
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LYON

REPUBLIQUE FRANCAISE

Mme Martha MEL{{(IAN

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Burnichon

Rapporteur

~ Le tribunal administratif de Lyon
M. Dursapt ) (7éme chambre)
Rapporteur public

Audience du 25 janvier 2012
Lecture du 29 février 2012

24-01-02-01
24-01-02-01-01

C-BH

Vu la requéte, enregistrée le 4 mars 2010, présentée par Mme Martha MELIKIAN
demeurant, 14 rue du Torrent a Samt-Maunce de Beynost (017 00) ; Mme MELIKIAN demande
.de la v1lle de Lyon
a refusg de i’aﬂt _ :

Elle soutient que
municipal mais eu
de places disponib
faire un premier puis
leurs cetuvres; q«u& fas
a la libre expression artistique ;

Vu la décision attaquée ;

Vu la mise en demeure adressée le 13 aofit 2010 a la ville de Lyon, en application de
l'article R. 612-3 du code de justice administrative, et l'avis de réception de cette mise en
demeure ;

Vu lordonnance en date du 19 juillet 2011 fixant la cl6ture d'instruction au
21 octobre 2011, en application des articles R.613-1 et R.613-3 du code de justice
administrative ; e

Vu le mémoire, enregistré le 20 octobre 2011, présenté par la ville de Lyon, représentée
par son maire en exercice, qui conclut au rejet de la requéte ;
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Elle soutient que la requéte est irrecevable en ce que la requérante conteste uniquement
les modalités d’application du réglement du « Marché de la création » ; a titre subsidiaire, que
ce réglement, instauré par arrété municipal du 14 septembre 2009, réguliérement publié
au bulletin municipal officiel du 27 septembre 2009, est devenu définitif ; que son article 8
prévoit qu’une distribution au rappel est effectuée chaque dimanche mais que seuls les exposants
ayant recu un avis favorable de la commission de sélection et d’admission et ainsi inscrits sur la
liste d’attente pourront se voir attribuer un emplacement sur des places réservées a cet effet ; que
la demande d’autorisation d’exposer de la requérante n’a pas bénéficié d'un avis favorable et
qu’ainsi elle ne pouvait étre inserite sur la liste d’attente ; que le « Marché de la création » est un
marché spécifique, distinct des marchés traditionnels ; qu’il n’existe pas de réglement des
marchés de France, la compétence en la matiére relevant dans chaque commune du pouvoir de
police générale du maire ;

Vu l'ordonnance en date du 25 octobre 2011 décidant la réouverture et fixant la cldture
d'instruction au 30 décembre 2011, en application de I'article R. 613-4 du code de justice
administrative ;

Vu le mémoire, enregistré le 23 décembre 2011, présenté par Mme MELIKIAN, qui
conclut aux mémes fins que sa requéte ;

Elle ajoute que le s1gnatan:e du. memgme en defeg}sc de la ville n*était pas compétent :
que l’arrété du 14 septembre 2 orta reglemmt du mamiwde la création ne Iui est pas
opposable ; que les signatai ient pas compétents et que seul
I’adjoint & I’économie a est compétent pour défivrer les
autorisations, peuvaﬁ : ion; gue le réglement du
14 septembre 2009 n’impose p décision n de la ville depend d’un avis conforme de la
commission ; que la décision aitaquee est insuffisamment motivée ; que la commission n’a pas

suffisamment tenu compte de son expérience d’artiste peintre et de ses precedentes autorisations
d’exposer au « Marché de la création » ; qu’aucune liste- d’attente n’est mise en place pour
attribuer les places vacantes ; que les restrictions apportés par le réglement et le refus de la ville
de procéder a deux rappels pour vamws.mt la libert¢ du commerce et la

liberté d’expression; -

Vu le mémoire, emgtssre le 19 janvier pariaviﬂede Lyon; - .

Vu la note en dehbere prmeniae pa;r Ia vﬁie'de Lymiﬁ smeglstme le 26 }amr ier 2012
Vu les autres pieces du dossier ; '

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code dej.lu'stice administrative ;

Les parties ayant été réguliérement averties du jour de l'audience :

Aprés avoir entendu au cours de 'audience publique du 25 janvier 2012 :

- le rapport de Mine Burnichon, conseiller ;

- les conclusions de M. Dursapt, rapporteur public ;

- les observations de Mme MELIKIAN et de Mme Heiligenstein, représentant la ville
de Lyon ;
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Sur la recevabilité de la requéte :

Considérant, qu’aux termes de article R. 411-1 du code de justice administrative : « La
Jjuridiction est saisie par requéte. La requéte indique les nom et domicile des parties. Elle
contient l'exposé des faits et moyens, ainsi que l'énoncé des conclusions soumises au juge. i
L'auteur d'une requéte ne contenant l'exposé d'aucun moyen ne peut la régulariser par le dépot
d'un mémoire exposant un ou plusieurs moyens que jusqu'a l'expiration du délai de recours. » ;
que contrairement  ce que soutient la ville de Lyon, Mme MELIKIAN, artiste peintre, conteste
explicitement par la présente requéte, la décision du 4 janvier 2010 par laquelle le maire de Lyon
lui a refusée I’autorisation d’exposer ses ceuvres sur le « Marché de la création » qui se tient
chaque dimanche matin, sur les quais de Sadne a Lyon ; que, dés lors, la fin de non-recevoir,
opposée par la ville de Lyon et tirée de ce que la requérante entendrait contester les seules
modalités d’application du réglement de ce marché, ne peut qu’étre écartée ;

Sur les conclusions aux fins d’annulation :

Considérant qu'aux termes de l’alinéa 2 de article L. 2224-18 du code général des
collectivités territoriales : « Le régime des droits de place et de stationnement sur les halles et les
marchés est défini conformément aux dispositions d'un des charges ou dun réglement
établi par l'autorité munic b5 consultation organisations  professionnelles
intéressées. » ; qu’en applica iSpo a > {2 création » de la ville de
Lyon est régi par un réglement intériet éle . 2009, dont I"article 4 institue une
commission de sélection et dispose r ent : « La sélection des candidatures est effectuée
par la commission de sélection réunie une fois par mois, qui évalue, a partir des critéres définis,
le travail de chaque postulant sur la base des ceuvres qu'il a choisi d'exposer. / Afin d’assurer
un travail efficace et dans la continuité, un quorum de 7 représentants esl requis a chague
séance. A défaut, la commission ne peut siéger. / Chaque représentant au sein de la commission
est détenteur d’une voix pour le vote. / Pour étre velenu, le candidat doit impérativement obtenir
'assentiment de la moitié plus voix des repr its présents le jour de la. commission.
/ Un procés-verbal rendr : s des représentants pour chaque
candidat, des commentaires argumer seront com? ues aicc candidats en cas de refus. /
Le procés-verbal de L'avis de la commission sera transmis a ladjoint & 1 "Economie, au
Commerce et & I’Artisanat, lequel commu sa I attribution d un emplacement en
vertu de son arrété de délégation. / Par ailleurs, 1 se repositionne chague annge sur
les ceuvres présentées par les candidats pour le renouvellement des auforisations et soumer sa
proposition & 1'Adjoint a I’Economie, au Commerce et a I'Artisanat. / La commission de
sélection se réunit une fois par mois. / Les séances de la commissiori ne sont pas publiques. ».
qu’aux termes de article 6 du méme réglement : « Aprés avis de la commission de sélection,
toute exposition d’euvre fera l'objet d’une autorisation préalable d’occupation du domaine
public délivrée par I'adjoint & I’Economie, au commerce €l a Lartisanal (...), elle est établie
pour un an aprés avis favorable de la commission el décision de 'adjoint de ['économie
au commerce et & Uartisanat (...) » ; qu’il résulte de I"ensemble de ces dispositions, que si toute
exposition d’ceuvre sur le « Marché de la création » doit faire Pobjet d’un examen par une
commission de sélection composée de personnalités qualifiées, seul I’adjoint au maire chargé
du commerce et de lartisanat est compétent pour délivrer une autorisation préalable
&’ occupation du domaine public permettant a I'artiste d’exposer ;
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Considérant qu’il ressort des termes de la décision attaquée que pour refuser 2
Mme MELIKIAN I*autorisation d’exposer ses ceuvres sur le « Marché de la création », I’adjointe
au maire de Lyon dé€léguée au commerce et a I’artisanat, s’est bornée i préciser que
« la commission de sélection et d’admission, composée de représentants du monde artistique et
de personnalités qualifiées, a émis un avis défavorable, dont vous trouverez la motivation
ci-jointe » ; qu’en s’abstenant ainsi de procéder lui-méme 4 I’examen particulier de la demande
de Pintéressée, en s’appropriant explicitement, le cas échéant, I’avis de la commission de
sélection et d’admission, le maire de Lyon a entaché sa décision d’une erreur de droit ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde et sans qu’il soit besoin d’examiner les
autres moyens de la requéte que Mme MELIKIAN est fondée a demander I’annulation de

décision du 4 janvier 2010 par laquelle le maire de la ville de Lyon a refusé de I’autoriser &
exposer ses ceuvres sur le « Marché de la création » ;

DECIDE:

Article 1* : La décision du maire de Lyon du 4 janvier 2010 est annulée.

Article 2 : Le présent jugement sera notifié 4 Mme Martha MELIKIAN et 4 la ville de

Lyon.

Délibére aprés T'audience

M. Kolbert, président,
M. Riviére, conseiller,
Mme Burnichon, conseiller.

Lu en audience publique le 29 février 2012.

Le rapporteur, Le président,

C. BURNICHON E. KOLBERT
Le greffier,

F. FAURE




