Uétude urbaine de la commune de COYE-
LA-FORET sous la maitrise d’ouvrage du Parc
Naturel Réglenal Olse-Pays da France, a conduit
en phase 11l de cette étude, & Uidentification
des enjeus et & une analyse des potentialités du
territoire et en phase |V de cette méme étude,
& 1a définition d'un pregramme d'actions,

La traduction juridigue ¢t Uexamen des
différentes  possibilitds  opérationnelles
permettant de trzduire Uidentification des
enjeux ei anzlyse de potentialité {phase lli),
ainsi que le programme d'actions défni en
phase IV de U'Atude urbaine, reprendra le
plan retenu dans te programme d’actions lul-
méme:

1) » Créer la guiriande de COYE-LA.FCRET

Ii) - Organlser les espaces publics centraux et
leur architecture

11y - Créer une ZPPAUP

IY) - Aménager les diverses séquences de la
THEVE

V) - Faveriser I"implantation d’sctivités

Celte analyse jurldique sera développée A ta
lumidre des premidres orientations arrétées
par les élus, aprés présentation de ta phase IV
{compte rendu de la réunfon du t4 novembre
2007-étude urbalne),

IU est rappeléd que la commune de COYE-LA-
FORET a décidé d’entreprendre [a révision de
son plan d'eccupation des sols et "adoption
d"un plan focal d'urbanisme, 3 Poccasion de
taquelle nombre des préconisations contenues
dans I"étude urbaine et développées ci-aprés,
devront &kre intégrées, -

i- CREERA LA GUIRLAMNDE DE COYE-LA-FORET

Les phases IIl et IV de I'&ude urbaine ont
sotligné la nécessité d'identifier «un boutevard
de ceinture~ de la commune de COYE-LA.
FOREY, permettant une requalification et
un réaménagement de 'iaterface entre la
commune elie-méme et La forét.

IL s’agit d'une zone actuellement mal définle
entre les limites de propriétés privées, les
limiftes de propridté comynunate et la listére du
domaine de Ulnstitut de France,

20 polets @intdrét ont &té ldentifids &
l'immédiate proximité du pouriour de fla
COmRRINS.

*identification de ce cheminement au pourtour
de la commune permettraft une mise en valeur
du patrimoine naturel et architectural, une
réappropriation du territoire communal par
ses habitants, ainsi qu'elle permettrait la
requalification des lsldres et séquences de
paysage enveloppant U'agglomération.

La erdation de ta guirlande de COYE-LA-FORET
pourrait prendre trols axes :

- un aménagement et une sestauration des
chemins lorsque cela apparait nécessalre,

- la création d'un balfsage des chemins
appartenant & la guirlande,

- Ventreprise d’'un programme d'interventdon
d'artistes (selon te budget disponible).

Juridiquement, la création de la guirlande de
COYE-LA-FORET impose de distnguer entre
dfune part Pldentification d'un itindralre
de randonnée (1) et d'autre part la maitrise
foncidre, Ildentification et la re-création {si
besoin} dos cheming & créer (2).

SEEIES DEFINITION D'UN PROGRAMME D'ACTIONS - PHASE IV

8 - ELEMENTS JURIDIQUES POUR UNE MISE EN (EUVRE OPERATIONNELLE

1) - Udentification d'un Rindraire de
promenade et de randonnéde

Didentification et la détermination d'un
itindraire de promenade et de randonnée,
relévent de la compétence du département
de POBE (article 13611 du Code de
VEnvironnement), aprés avis des communes
intéressées,

La création d’une gulrtande autour de COVE-LA-
FORET contribueradunemeilleureconnaissance
des sites et paysages remarquables, alnsl qu'é
la mise en é&vidence d'édments d’intérét
paysager ou touristique,

Il est & cet égard &difiant de relever que
cet article L3611 du Code de |'Urbanisme
est le premler article du titre 6 du Code
dz UEnvirennement dénommé ~accés 3 la
natures,

L'objectif est d'identifier dans le cadre de
ce plan, les différents itindraires pouvant
emprunter les voles publiques existantes ou
les chemins relevant du domaine pivé du
département.

Aprés délibération des communes concemées,
le département peut également identifier un
itdnéralre de promenade et de randonnée,
empruntant les chemins rmurawx aprés
délibération des communes concermées.

£n cutre, ces ftinéraires peuvent identifier un
tracé de promenade empruntant des chemins
ou sentiers appartenant soit & ['Etat, soit 3
des personnes publiques ou d des personnes
privées,

Dans ce cadre, les modalités d’entretien de
signalisatfon cdu tracé de 1'itinéraire et des
dépenses comespondantes, sont mises & la
charge du département et précisées par des
conventions conclues eatre le département et
les propriétalres concernés.

ILa été précisé dans le cadre de la phase it
~Identification des enfeux et analyse des
potentialités=, que fa création da la guirlande
de COYE-EA-FORET readralt nécessaire

«de s'engager dans un contrat de gesHon
partagé avec Plnstitut de France puisque
la commune ne dispose pas ou §l peu, de
propriétés communates en limite de ta zone
urbanisée avec la forét.»

Tek nous parait &re précisément Pobjet de la
convention évoquée précédemment et visée &
[articte E3§6-1 du Code de UEavironnement
pauvant &tre conclue entre le département de
V' OISE et [e ou les propriétaires des emprises sur
tesquetles chemine Uitinéraire de promenade
{dentiné,

Plnstitut de France a &8 fondé par Earticle
298 de la constitution du 5 fructidor 11 (32
aolit 1795), avec la mission «de recueillir les
découvertes, de perfectionner les arts et tos
sciences».

Sont statut a évolué A plusieurs égards.

1L est désormals réglé par Vordeanance du 21
mars 1816 comptétée par Uordonnance royale
du 24 octobre 1832 et enfin par lz loin® 2006-450
dite ~loi de programme pour la recherche-,

Définle comme le Partement du monde savant,
'nstitut de France est le regrovpement de

5 académles :

- Pacadémie frangaise,

- Pacadémie des tnseriptions et belles lettres,

- 'académie des sciences,

- Pacadémie des beaux-arts,

- latadémie des sclences morales et
politique,

L'institut de France, ainsi d'aitleurs que les 5
académies qui le compose, est une -persenie
morale de dralt public 3 statul particuller
placke sous la protection du Président de la
République~ (article 35 de la loi n® 2006-450
du 18 avril 2006).

s . o
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"Institut de France s’administre librement,
il bénéficie de 'autonurrie financiire sous le
contréle de [a Cour des Comptes (article 36 de
la loi n° 2006-450 du 18 avril 2008).

I peut en conséquence librement conclure
la convention évoquéde ci-dessus avec le
département.

2} - Identification, restauration das chemins
et maftrise des emprises nécessafres a cet
aménagement de la guirlande de COYE-LA
-FORET.

Naus savons que le censeil municipal de COYE-
LA-FORET & décidd la révision générale de son
plan d’o¢¢upation des sols et {'élaboration d'un
plan local d'utbanisme.

Cette procédure d'élzboratien du plan local
d'urbanisme est Voccasion d'identifier et de
protéger régtementairement «ce boulevard de
ceinture- de la commune de COYE-LA-FORET,

La phase de diagnostic {compréhension du
paysage d‘inscription du village) a donné
V'occaslon d’ldentifier les vues et parceptions
visuelles remarguables & Uextérieur du bourg
de COYE-LA-FCRET.

Ces wvues et les différenis polnis d'intérét
identifiés dans le cadre de la phase I,
encouragent encore & [a mise en place de ce
cheminement piétonnier.

Uarticle L123-1 5° du Code de l'Urbanisme
dispnse en effet que les ptans locavx
d'urbanfsme :

-précisent le tracé et les caractéristiques des
wvoies de dirculation & conserver, & modifier oua
créer, y compris les rues ou sentiers piétonniers
et tes itindraires cyclabless,

Le 8" de ce m&me article dispose que les ptans
locaux d'urbanisme peuvent également :

sfxer les emplacements réservés aue voles et
ouvrages publics, aux installations d'intérét
général, ainsi quaux espaces verts-.

La jurisprudence considére qu'un emplacement
réservé peut &tre dédié A I'identification et 3
ta protection des emprises nécessaires dans un
futur cheminement piétonnier.

La commune de COYE-LA-FORET devra étre
vigilante dans la justification et ta motivation
d'éventusls emplacements réservds & cette
fin, lesquels constituent une servitude g'utllité
publique qui pése sur les propriétaires des
fonds concernés.

Sous cette réserve, la détermination d'un
emplacement réservé pour 1a création ou la
restauration d'un chemin piétonnter, paraft
tout & fait possible ¢

« Considérant que la réserve 8’un emplacement
pourunsentierptétonnter traversant(apropriété
de la société requérante et se prolongeant
jusqu'a la voirie principale, n'est pas, eu &gard
au parti d’aménagement retenu par les auteurs
duplan en matitre de sentier piétonnier, lequel
consiste & développar ia promenade publique
sur ["ensemble du territeire de la commune,
d'avcune erreur manifeste A appréciations.
(Conseil d'Etat 19 février 1993, requéte
n* 97-102, association syndicale libre des
propridtalres des parcs de SAINT TROPEZ ;
volr également Cour Administrative dAppel
de DOUAL, requéte n® 97DA02646, 7 décembre
2000, Madame Jzcqueline ELOY).

S'agfssant  de  U&ventuelie nécessité de
restaurer un chemin, §l convient d'indiquer
que (a ¢réation de chemin nuraux, c'est-a.
dire de chemins «appartenant aux communes,
affectés & I'usage du public qui n*ent pas &té
classds comme voles communales- ef font
en conségquence partie du domaine privé de
ta commune, selon L'article L161-1 du Cede
Rurat est de la seule compétence du censei
municipal de la commune de COYE-LA-FORET,

soit sur proposition de fa commission de
remembrement le cas échéant, soit sur sa
propre Initlative (Consell d'Etat 29 décembre
1995 époux LEPINNE, Lebon Tables p.651
Conseil d'Etat 30 julllet 1997, GODERT, Revue
de Droit Rural 1993, p519).

La création ou la restauration d*un chemin rurat
pour atteindre U'objectif précité qui est de
créer une guirtande sur la commune de COYE-
LA-FORET permettant d'appréhender les sites
paysages naturels ou urbains et perspectives
par la création d'un cheminement piétonnier,
parait &tre tout A fait indiquée.

Linscription sur le plan départementat des
ftindraires de promenade et de randonnde est
en effet 'une des destinations prévues par
la lof pour les chemins ruraux (article L1612
aliéna 2 du Code Rural).

i convient enfin de préciser qu'historiquement,
PPordonnzance du 7 jJanvier 1959 qui fixait
(essentiel du régime zpplicable aux chemins
ruratx, avalt prévu expressément le recours
4 une precédure d'expropriation larsque les
démarches amiables de L commune suprés des
propriétaires concemés n'avalent pas permis
d'aboutir et «Lersque U'exécution de travaux
exige lacquisition de Uimmeuble-(article 11
de Uordonnance précitée~.

Depuis lors, cette dispasition a éLé supprimée
mals la jurlsprudence a confirmé [a possibliité
de recourir 3 une procédure contraignante
d'acquisition pour la création de chemins
ruraux:

=Censidérantquel’ auverturecul’aménagement
d'un chemin rural présente un caractére
drutitité publics.

[Conseil d’Etat 3 novembre 1943, consorts
MARNIER LAPOSTOLLE, Eebon p242 ; Conseil
d'Etat 4 novembre 1966, Demoisalles LASSUS-
MAYSONNABLE, Lebon Tables p.994 ; Conseil
d*Etat 27 novembre 1970, BIZIERE, Dalloz 1972
p-25).

DEFINITION D'Uil PROGRAMAT D'ACTIONS - PHASE IV

I - ORGAMISER LES ESPACES PUBLICS
CENTRAUX ET LEUR ARCHITECTURE

A - LE CENTRE BOURG

"étude urbaine a montré comment lacommune
de COYE-LA-FORET s’est construite avec une
Juxtapasition du chiteau, duvillage & caractére
rural et d'un domatne pavillonnaire, sans gue
de nouveaux espaces publics soleat erdds ou
que soit ordonnée une continuité urbaine,

Lltet Grand'Rue, rue de Luzarches, rue de
' Abrewvoir

En 2001, la commune ava't lorguement réfléchi
et envisagé l'acquisition par préemption,
d'emprises fonciéres situées autour de Ll4lot
constitué par la Grand'Rue, fa rue de Luzarches
et la rue de I"Abreuvoir.

Cette opération a été finalement abandonnée.

Aujourd'hui, le mangue d'espace public

clairement identifié contlnue de e faire
sentir.

En conséquence, il est indispenszble de
réfléchir 3 la mise en ceuvre d'un grand profet
d'aménagement permettant de constituer une
nouvelie place publique, avec square, lieu de
promenade...

Le programme d'actions a mis en évidence

plusieurs pistes de réflexion :

1. aménagement du square de la rue de
Luzarches,

2. création de différents accés rue de
Lusarches, Grande Rue et rue de I'Abreuvoir,

3. franchissement de la Théves,

4, aménagement du Jardin de la Théves
[mixitd  entre jardin public et extension
des Jardins familfaux).

mrre] + C. Lebiane, paysezite B A, Veanue, achitecte
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Plusieurs selutions sent envisagesbles,

Les objectifs tels qu'ils ont été décrits
précédemment paraissent étre ceux d’une
opération d'aménagement, telle gu'elle est
envisagee de mantdre finallste a Uarticle L300-
1 du Code de |'Urbanisme ¢

=Les opérations ou aclions d’aménagement ont
pourobjet de mettre enceuvre un projet urbaln,
une pelitique locale de ’habitat, d’crganiser le
maintien, l'extension cu "accueil des activités
&conomiques, de favoriser le développement
du lolsir et du tourisme, de réaliser des
équipements  collectifs, de lutter contre
Minsalubrité, de permettre le rencuvellement
urbain, de sauvegarder ou de mettre en valeur
le patrimoine bali ou non bAati et les espaces
naturelss,

Sont plus particulidgrement visées, la nécessité
de mettre en ceuvre un projet urbaln, de
réaliser des &quipaments collectifs, afnsi que
de permettre le renouvetlement urbaln et de
mettre en valeur le patrimolne bit.

La nécessité de recréer un square public ou
une place publique au coeur de Uilot, nie de
Lizarches, Grande Rue et rue de [*Abreuvorir,
pourrait donner Ueu & exercice du droit de
préemption urbain en cas de cession volontaire
des propridtaires privés concernés.

Au regard des exigences de motivation de
l'articia £210-1 du Code de ['Urbanisme,
régutidrement rappelées et sanctionnées par
tes juridictions administratives, "exercice du
droit de préemption urbain, méma lorsqu’un
projet d'aménagement précis et préexistant
existe, demeure d'usage délicat.

Pour faciliter ta motivation de la décision de
préemption urbain, nous suggérons que le
conseil municipal, par délibération, prenne
acte des propesitions et du programme
d'actions arrété dans le cadre de la présente
étude urbaine gt dilimite le cas échéant un ou

plusfeurs périmdtre d'intervention dans lequel
il entend intervenir pour amélicrer la qualité
urbaine cu site,

Eneffet, articlelL2 {0-1 duCode de|'Urbanisme
dispose que :

«Lorsque la commune a délibéré pour définir
le cadre des actions qu'elle entend mettre en
ceuvre pour mener A blen un programme local
de L'habitat ou en "absence d’un programme
local, lorsquela commune adélibéré pour définir
le czdre des actions qu'elle entend mettre en
ceuvre pour mener & blea un programme de
canstruction de logements locatifs sociaux, la
décision de préemption, sauf lorsqu’il s'agit
d’un bien mentionng & article 1.211-4, peat se
référé aux dispositions de cette délibération.

IlLen est deméme lorsque lacommune a délibéréd
pour délimiter des périmétres déterminés
dans lesquels elle décide d'intervenir pour les
aménager et améliorer leur qualité urbaine~.

La création des accés rue de Luzarches,
Grande Rue et rue de I'Abreuvelr, n'zppelle
pas d'observation particulidre.

Ces aceds devront &tre idemifids dans {e cadre
du futur ptan local d'urbanisme et fafre Pobjet
d'un emplacement réservé,

Le plan local d'urbanisme a en effet vocation
a:
«fier les emplacements réservas aux voies et
ouvrages publics, aux installations d’intérét
général, ainsi quaux espaces verts-. (article
L123-1 8" du Code de I'Urbanisme).

|Lconvient d"ailleurs de préciser que la création
du square public lui-méme peut doaner lieu &
'#nscription d’un emplacement réservé sur les
parcelles concernées et qu'il pourrait le cas
&chéant présenter te carectére d'une utilité
publique conduisant a la mise en place d'une
procédure d’expropriation. {voir notamment

Cour Administrative d"Appel de NANCY, requéte
Q4NCOG546, 22 fuin 2006, Mensteur XUAN LINEX
X).

MWous soulisnerons la nécessité d'apporter
un soin particulier & la mativation de cet
emplacement réservé.

En effet, une place publiquz peut donner lisu d
Vinscription d'un tel emplacement.

Cependant, le juge administratif prend sofn
de vérifier que les besoins de la commune en
termes d'espaces et d'équipements publics
Justifient une tetle contralnte sur les proprigtés
privées, (Voir par exemple pour unemplacement
réservé destiné & une place publique entaché
d'une errewr manifeste d’appréciation compte
tenu de la présence sur le territoire communal,
de trols places publiques, Cour Administrative
d'Appet de DOUAI, requéte n°01DACLO78, 22
juillet. 2003, communauté de communes de la
région de COMPIEGNE).

S'agissant du cheminement plétonnier le long
de la THEYE et du franchissement de celle-
¢i (points I et 4 page 4 de la phase V), 'un
et l'autre peuvent faire "objet si besoin de
'inscription d'un emplacement réservé dans le
futar plan local d'urbanisme.

La tréatien d'un emplacement réservé pour
un cheminement pidtonnier e long d'ua cours
d'eau a &1& exprésément reconnue comme
licite par le Conselt d'Etat =

«Considérant qu’il ne ressort pas des pidees du
dossier que nonobstant la présence sur {a rive
opposée de la SARTHE d'un chemin de halage,
que la décisfon de réserver un emplacement
en vue de la création d*un chemin plétonnier
sur la rive gauche de la SARTHE, procéde d'une
erreur manifeste d'appréciation=.

[Conseil d"Etat 3 novembre 1997, requéte a®
161763, Monsteur lean GEGOE)

ilenvade méme de 'ouvrage de franchissement

== DEFINITION D'UN PROGRAMME D'ACTHIOHS - PHASE IV

de la THEVE prévu [n'4) qui a &té identifié et qui
constitue ~unouvrage public ou une installation
d’intérét général- au sens de 'article L123-18
* du Code de V'Urbanisme.

Ce cheminement permettrait une lizison allant
de la Grande Rue jusqu'au bord de la THEVE
entre les jardins familiaux et le cours d'eau
ubméme.

A cet endroit, Uétude urbaine sugsdre
Uaménagement d’un jardin de la THEVE répart!
entre un jardin public et Uextension des Jardins
familiaux.

$’agissant de cette dernidre extension, elle ne
parait pas aveir £t retenue par les dus locau
{en ce sens compte rendu de la réunfon du 14
novembre 2007, point 2).

Hous nous limiterons en conséquence aux
précisions dlémentaires sufvantes,

Inspirés par "Abbé 1EMIRE, [es jardins familiawc
connaissent aujourd'hui un régime juridigue
encadré par les articles L561-1 et suivants et
R562-1 et sulvants du Code Rural.

Le droit e préemption urbain de la commune
de COYE-LA-TORET pourrait le cas échéant
8tre utilisé pour <l'acquisition de terralns
destinés & la création ou & I'aménagement de
jarding familfzux~ (article L216-1 du Code de
l'Urbanisme et article L552-2 du Code Rural),
ce qui Inclut selon nous Lextenston de ces
jardins familiaux.

les terrains ainsi acquis ne peuvent faire
i'chjet que d'un bail de 2 3 18 ans consenti &
des erganismes de jardins familiaux,

D'un paint devue urbanistique, Uemplacement
de ces terrains doit Etre conforme mm
prescriptions du decument d'urbanisme et
notamment aux dispositions relatives aux
espaces protégés. (Article R562-2 alinéa 3 du
Code Rural},

D, st Frascels, archioce {7
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I’aménagementdusquare delarue de Luzarches
pourrait en outre le cas échéant &tre confié &
un Etablissement Public Foncier,

Ces établissements publics fonciers locaux
dont le régime est fixd par les articles £324-1
et sulvants du Cede de UUrbanismie, sent en
effet compétents pour

vréaliser pour leur compte, pour te compte de
leur membre ou de taute personne publique,
toute acquisition fencidre ou fmmobfiiére en
vue de la constitution de réserve fencidre..
ou de la réalisation d'action ou d"opérations
d'aménagement au sens de 'article L309-1.»

Celte opératlon se prite 3 fa conclusion
eatre la commune de COYE-LA-FORET et un
Etablissement Public Fender local, d'une
comventlon opératicnnelle confiant 4 ce demier
1'acquisition et le portage foncier des emprises
ndcessaires & la requalification de [a zone et &
[a créatfon du square public envisagé.

Les choses paralssent engagees £n cesens,

L £tude urbaine a mis en évidence L'intérét «de
faire appel & des kypalogies résidentielles du
type de la belle villa sur la fagade Est du projet
et du type de ta maison rurale en bande sur la
fagzade Est, & l'arriére des malsons du centre
historique~ (phase 3 p.6),

La commune devra conserver & Uesprit ces
préconisations lorsqu’elle aborderala rédaction
du réglement de son plan local d'urbanisme.
Par aillews, dans leur
réglement ;

les PLU peuvent,

«déterminer des régles concernant "aspect
extérieur des constructions, leur dimensfon
et U'aménagement de leurs abords, afin de
contribuer 4 la qualité architecturale et &
I"insertion harmanieuse des constructions dans
le milieu environnant.» {article L123-1 4° du

Code de I’Urbanisme).
e méme, les PLU peuvent :

«identifier et locatiser tes éléments de paysage
et délimiter les quartiers, immeubles, espaces
publics, monuments, sites et secteur  protéger,
2 mettre en valeur ou & requalifier pour des
matifsd'ardreculturel, historiquecuécologique
et définir le cas échéant des prescriptions de
nature & assurer levr protections. {article
L123-1 7° dv méme Code).

L'opération de 'Evéché:

I’étude urbatne a identifid lintérdt de
requalifier et d’aménagerles abords de I'étang,
ie quai du Chardonneret et surtout ies terratas
attenants situés au sud du chiteau et  l'ouest
de I"église.

Les élus semblent intéressés par Uidée d'un
aménagement des parcelles situées entre le
lavoir et 'église elle-méme, & savoir parcelles
cadastrées A78, A73, A76 (presbytére et annexe
du presbytére), A75 {potager du preshytére),
pour une surface d'environ 2 300 m2 et sur
laquelle une opération de type «béguinage pur
personnes dgées« pourrait &lre mis en wuvre.

1) - La commung, par Uintermédiaire
de I'Etablissement Public Fentler est en
discussion avec {'Evéché quant 4 P'acqudsition
des parcetles cadastrées A73 et A7S6.

S'agissant des parcelles A78 et A7} qui
pourraient &tre destinées & un parc de
staffonnement ~vert-, ces parcelles sont en
cours d'acquisftion.

Ces terrains sont actuellement classés en zone
Uaa, c"est-3-dire une section correspondant au
noyau central ancien.

Pour les mémes raisons que celles évoquées

précédemmentpour’aménagementdal fiotrue
de | ezarches, Grand'Rus et rue de V' Abreuvatr,
nous suggérons gue le conseil  municipal
entérine dans leurs grandes lignes, {es projets
et conclusions de i'ékude urbaine, en arrétant
le cas &chéant un périmélre d’aménagement
autour du laveir du Chardonnet et de U'Eplise,
dans la perspective d'en améliorer la qualité
urbaine.

Cette précaution permettra de faclliter les
conditions de motivation d'une éventuelle
décision d'exercice du droit de préemption
urbain.

Comme ies élus semblent Uenvisager, ce
type d'epération et le portage immobilier
correspondant  sont  susceptibles  d'étre
confids par conventien opérationnelle 3 un
Etablissement Public Foncler local.

S'agissant du cheminement piétannier que
tes &lus (compte rendu de la réunion du 14
novembre 2007 - étude urbaine), voudralent
vair aménager, reliant le lavair du Chardeanet
4 la place de la maide, il convient en 'ftat
et pour éviter ou accroftre les difficultés
d'aménagerent ultérieures, de prévoir dans
le cadre du futur plan local d'urbanisme, un
emplacement réservé & cet effet.

En effet, Uarticle L123-1 8" du Code de
Uibanisme dispese que les plans locaux
d'urbanisme peuvent :

~fxer tes emplacements réservés aux voles et
ouvrages publics, aux installations d'intérét
générat, ainsi quaux espaces verts-,

Dz méme, l'article L1231 %° du Code de
I'Urbanisme, précise que ces mémes plans
locaux d'urbanisme :

«précisent lg tracé des caractéristiques des
veles de circulation & conserver, A modifierou a
créer, y compris les rues ou sentiers piétonniers
et des itinéraires cyclables-.

== DEFINITION B'UH PROGRAMME D'ACTIONS - PHASE IV

Devra de la méme manidre &tre identifié & ce
titre, la Faison douce 3 aménager le long de
("étang sur le quat du Chardonneret.

Enfln, leonvient depréetser qu'uncheminemant
pidtennier devrait &tre recherché et aménagé,
contournant par le Nord et 1'Ouest le chiteau
de COYE et ses abords en direction, soit du
Hord vers {es ponts de la THEVE el du ru Saint
Martin, soit & U'fst du chiteau en longeznt
sur la berge Nord, étang des Chardonnerets,
Jusqu'd emprunter le pont Pinel.

Ce cheminement identifié notarmment dans
le cadre de la création de la guirlande de
COYE, imposerait, pour celles des emprises
qui sont rattachées au chateau, la signature
de conventien tripartite entre commune,
département et propriftaires, pour encadrer
les conditians de passage et d'epiretlen de ce
chemin,

La grande qualité et sensibilité du site et des
points de vue, incitent cependant & travailler
peur Vaboutissement d’un tel accord,

oh-Frergels, archigce [ratdstare] + € Ledand, pysepinte &4V
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B - L'ILOT DE LA CHARMEE

{’étude urbaine a retenu dans le cadre de
la phase IV différentes actions susceptibles
d'étre mises en ceuvre sur Ullot de la
Charmée afin d*en assurer la valorisation et la
requalification : remambrement du secteur de
la rue de la Charmée, remaillage et erdation
da liaisons douce, différentes possibilités de
requalification.

1} - Le remembrement du secteur de la rue
de [a Charmée

Ce secteur se caractérise actuellement par un
parcellaire quelque peu anarchique et pour
partie laniéré ainsl que par des constructions
trds ent retrait de 'alignement.

Actuellement, le secteur est classé au plan
d'accupation des sols de la commune de COYE-
LA-FORET pour partie en zone UDa, ¢’est-d-
dire «un sacteur péricentral comprenant des
terrafns de taille trés diverse» et pour partie en
zone UAb, c’est-a-dire le secteur «d'extension
ancienne du noyau central=.

L convient de relever ézalement qu'une
partle importante des terralns concernés par
ce projet de redéfinition du parcellaire est
actuellement  identifife comme  «terrains
cultivés A protéger et inconstructible quels que
soient les dquipsments qui les desservents, au
sens de "article

[.123+1 9° du Cade de U'Urbznlsme.

L SSRTENT Aare
remembrement est effectivement mis en
place.

Outre  le “redbcoupags” du
l'urbanisation de cette zone
réalisation d'équipement et
nécessaires & cet effet.

parcellaire,
fmposera la
de  voiries

Ce type de mission entre directement dans
Iobjet des assoclations foncidres urbatnes
{quel que solt te régime retenu).

Nous n’étudierons pas l'association fonciére
urbaine libre dont la constitution reguiert (e
consentement unanime de Uensemble des
propriétaires concernéds, ce qui, compte tenu
du nembre d'intéressés dans notre cas, parait
particuiiérement déficat 3 obtenir,

Le recours & une assaclation fonciére urbafne
autorisée paraft devolr &tre envisagé.

Les associations fonciéres urbaines autorisées
sont constdérées comme des établissements
publics 3 caractére adminisiratif (Tribunal des
Conflits, 20 novembre {961, Gimbert de Fallols,
Leben p 873}

Elles sont constituées, soit & 'initiative de la
commune, sait & I'initative des propriétaires.

Dans les deux cas, la constitition impose uae
ntervention du Préfet.

Lorsqe’elle est constitude sur l'inftiative des
propriétaires, le censeil municipat est amené
& donner sop accord (en cas d'existence d'un
plan local d’urbanisme) ou un simple avis dans
\'autre cas,

Lorsqu'il regoit U'avis ou L'accord du canseil
municipal, le Préfet de département doit
alors, dans un délai de trofs mois, prendre
un arrété preserivant d’une part I'ouverture
d'une enquéte administrative et d'auvtre part
la convocation des prepriétatres concernés par
le périmdtre, en assemblée générate,

Er cas de refus de 2 part du Préfet, il est
alors tenu de préciser les motifs d'un tel refus
d'instrufre {article R 322-3 alinéa 3 du Code de
*Urbanisme).

Aprés cléture de Penquéte, les propridtaires
cencernés par le périmétre sont convoqués en

assemblée générale constitutive pour décider
ou nan de la constitution d'une associatlon
fonciére urbaine autorisée,

La décisien d‘autorisation de UAFU est
subordonnée 4 des conditions de majoritéd
prévues aux articles L 322-3 et L 322-3-1 du
Code da {'Urbanisme.

Elle doitintervenir dans un délai d2 deux mols &
compler de l'assemblée générale elle-méme.

La décision est prise & la majorité dans
des conditiens différentes selon {'objet de
association fonciére urbaine :

- alamajoritédes2/3 aumoins des prapridtaires
détenant ensemble les 2/1 au moins de la
suparficie pour les travaux de :

-remembrement  de parcelles et
modificatien corrélative de 1" assiette des drolts
de propriété, des charges et des servitudes
attachées, alnsi que |2 réalisation des travaux
d'équipement et d'aménagament nécessaires,

-greupement de parcelles en yue {article
L322-21° duCode del'Urbanisme notamment),
d'en coaférer l'usage 3 des tiers, notzmment
par ball & construction.

- & la majorité des propriftaires détenant
ensemble au moins {a moitié de la superficte ¢

-pour les travaux de construction,
entretien, gestion d’ouvrage d"intérét collectif,
tels que voides, atres de stationnement, garage
enterré ou pan, chauffage collectif, espaces
verts plantés au non, Installation de jeux de
repos ou d'agrément. (article 322-2 3°).

Dans notre cas, (a majorité & obtenir serait
des 2/3 au moins des propriétaires détenant
ensemble les 2/3 au motns de la superficle.

5i une telle majorité est cbtenue, le Préfet
ne pourra autoriser la création de cette AFU,
s'agissant  des emprises appartenant aux
propriétaires n'ayant pas souhafté adhérer,

EFIRITION D'UN PROGRAMME DACTIONS - PHASE IV

que sous réserve qu'une personne publique
ou privée prenne I'engagement d'acquérr les
fmmaubles du cu des prepridtaire(s) qui sura
fait valoir son ou leur droit de délalssement.
(Articte L 322-5 du Code de L'Urbanisme).

Cet engagement d'acquisition peut d’aflleurs
&tre pris par Uassoclation fonciére urbatne
elle-méme, aux termes de ses statuts.

Dans le cas éwudié, Uassoclation foncidre
urbajne, s elle &taft autorisée, aurait un
double objet, d'uns part procdder aux
opérations de remembrement dans le respect
des dispositions de {'articte R 322-7 4 R 322-.22
du Code de I'Urbanisme, d'autre part procéder
4 la réalisation des travaix d’équipement
et d'aménagement, netamment de voirie,
rendus nécessaires par ce remembrement et
{'urbanisation de la zone,

A défaut de pouvoir constituer une assocfation
fonciére urbaine autorisée (compte tenu de
I'sbsence de majorité}, uneasseciation foncitre
urbaine dite «d’offices pourrait encore &tre
créée.

*objet d'une telle AFU créde d'office est trés
comparable & ce qui a &té dit précédemment,

Ce type 4*AFU créée d7office est notamment
utilisé en cas de remembrement de parcelles,
lorsque limplantation et le volume des
constructions doivent respecter une discipline
spécisle dont la disposition actusile des
parcelles comprometirait ou empécherait la
réalisation ou encore, lorsqu'il est équitable
de répartir sur un ensemble de propriétalres
la charge des prélévements de terrains opérés
par vole i Brape Worofit
des emprisét pUBLGESS {ariet ‘du Code
de I’Urbanisme},

A défaut de pouvolr créer une AFU autorisée,
ce type d'AFU pourrait donc &tre utilisé.

0. BrenivyFrergel. prohiiome {Tardaming] - € Ledas
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2} - Créatlen de liaisons douces et maiilage
da ta rue de la Promenade et de l'fmpasse du
Clos Saint Antoine.

Il a &té identifié 3 plusteurs reprises sur le
territofre communal, nombre de voles en
impasse gui se terminent en ceeur d’flot.

{’idée est de prolonger ces Halsons et les retier
pour am&liorer le malllage des voles douces de
circulation.

Ces nouvelles {aisons douces, tout comme
ala rue Promenades créée pour la desserte
des nouvelles parcelles & tracer dans le cadre
du remembrement de lilet de la Charmée,
devrent 8tre localisées et entifides dans le
futur plan tocal d'urbanisme.

Certaines avaient d'silleurs déjd pu retenir
Uattention de {a commune dans le plan
d’occupation des sols actuel (par exemple
historiquement Uemplacement réservé n*1.1).

En effet, # appartient au planlecal d’urbanisme
de:

ke

6 préciser le tracé et les caractéristiques des
voies de circutation a conserver, a modifieroud
eréer, y compris tes rues ou sentiers pigtonniers
et les itinfraires cyclables-. {Art. 1123-1 du
Code de UUrbanisme).

3)- Al"extréme Ouest de Iflot dela Charmée est
identifiée, coincée entre «la rue-promenade-
et trois parcelles baties situdes en front a
rue, une parcelle bolsée, dont la totalité est
actuellement classée au plan d'occupation des
sols en terrain soumis & article £123-1 97 du
Code de V'Urbanisme, & savoir :

- terrain cultivé 3 protéger en zone urbatpe et
inconstructible, quelte que soit la quatité de la
desserte et des dquipements.

Apres réflexion, une bande a détacher le long
de la rue pramenade devrait cependant étre
urbanisable, tandis que le fond de parcelle
serait mafntenu inconstructible, soft par un
classemnent au titre de article L1231 97,
solt au titre de Varticle L130-1 du méme Code
{espace boisé classé, méme si la présence d’un
tel espace & quelques dizaines de métres de la
forét elle-méme pourrait Stre surprenant).

€ - LE PARC DES SPORTS ET LES ENSEMBLES
D' HABITATS COLLECTIFS

Ce point n*appelle que peu d*observations d'un
point de vue juridique.

Actueilement le zonage du PLU classe ces
terrains en zone UCa, c'est-a-dire une section
«compertant principalement des logements
sociaux et des équipements publics & caractére
sportif, de lofsir et d'ensetgnement.

Sont toutefols autorisées «les installations
classées ou non & usage artisanal-, ce qui n’est
gudre clain

I conviendra d'y velller dans le cadre de
la révision en envisageant ['accueil de
constructions et d'équipement A usage spartif,
culturel et d’activitée (création d'une sous-
zone 1),

Il convient de préciser toutefois que les
emprises actuellement propridtés de la
commune qui pourrafent étre cédées & titre
onéreux ou échangdes avec d*autres emprises,
sont actuellement localisées sur le terrain de
feotball municipal.

Celui-cl, sauf erreur ou omission de notre part,
est toujours praticable et utilisé,

Comple tenu de son affectation actuelle, ce
terrain fait aujourd'hul partfe du domaine
public communal.

Tout projet de cessien ou d’échange de tout
ou partie de ces emprises doit au préalable
donner Uew & une désaffectation matérielle
{c’est-A-dire ta cessation d’une utilisation de
tes emprises pour un usage sportif), puis & ua
déclassement, c'est-i-dire d'une délibération
du consefl municipal pronengant [a sortle de ces
dépendances du domaine public municipal.

Alors seulement, la cession ou l*échange pourra
étre envisagé.

EFIHITION D'UN PROGRAMME D'ACTIONS - PHASE IV

Il - CREER UNE ZPPAUP

L'étude urbaine a soulignd Lintérét et la
diversité du patrimolne architectural de la
commune de COYE -LA-FORET.

Alnsi, trois territoires gualitatifs ont été
1dentifiés (les secteurs des Chiteaw: (Domaine
des Trois Chiteaux et chateau historique
du village), une zone caractéristique du
centre ancien &t rural, enfin une zone dite
« pavillonnaire = véritable conservatoire de
Parchitecture de 1840 & 1930,

Compte tenu du caractére & la fois pédagogique,
protecteur et normatif d'uae Yone de
Pratection du Patrimaine Architectural, Urbatn
et Paysager, I'instauration d'une telle zone a
£1é suggérée.

Léude et Uadoption d'une ZPPAUP peut
&tre loccasfon pour la municipalité de COYE
LA FORET de se doter d'un formidable outil
d'identification et de réappropriation du
patrimoine présent sur le territeire communal
et ceci alors méme d'ailleurs que ce patrimoine
estvarlé, relevant d' époques distinctes, urbain
ou rural, bati ou non bati.

Le périmétre de la zone peut d'ailleurs &tre
discoatinu {périmétre dit ~ polynucléaire ),

La vocation méme des ZPPAUP est d'allleurs de
repérer et de salsir, conserver ou réhabiliter
des &léments patrimoniaux trés divers,

La phase 1 - Diagnostic de I'étude wrbaine a
d’ores et déjd donné lieu & un premier travafl
de repérage et d*identification du patrimolne
de la cammune.

0. dozeph-Frens
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Exemples de ZFPAUP ;

- Les » Puces » da Saint - Ouen, depuis 2002,

- La cité ouvridre de Revin (Ardennes),
représentative de U'habitat de la fin du
XDéme

- ZPPAUP d2 Gy {Haule-Sadne}, pour la maitrise
des formes et matériaux des toits de la ville

Le Zone de Protection du  Patrimelne
Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP)
traduit en effet une volonté partagde de
mise en valeur du patrimoine, au travers des
dispositions négociées entre la commune et
U'Etat.

£ile permet d'assurer une meilleure protection
du patrimoine historique, architectural, urbain
et paysagen

Les ZPPAUP ont été crées par l'article 71 du 12
toin*83-8 du 7 janvier 1983.

Elles sont aujourd’hui régles par les articles
L.642-1 et suivants du code du patrimoine et le
déeret n°84-304 du 25 avril 1984,

La création de ceszones repose sur un document
contractuel élaboré aprés consultation du
public, dans lequel UEtat et les communes
concernédes définlssent encommun un périmitee
a pratéger et des régles adaptées (servitude
d'utifité publique)} qui serviront de guide 3
I"action quatidienne :

- da {'architecte des Batiments de France qui,
dansune telle zone, n'aurapas i donnerson avis
au coup par coup comme en matiére d'abord
des monuments historiques mais exercera son
powvolr d'appréciation en se référant 3 des
régles préétablies connues de tous

- de Vautorité compétence pour délivrer les
autorisations d'eccupation des sols {maire,
préfet}

A - PROCEDURE DE CREATICH DE LA ZPPAUP :

1) Sur propaosition du conseil municipal ou de
I'organe délibérant de I’établissement public
de coopération Intercommunale compétent
en matiére de plan lecal d'urbanisme, des
ZPPAUP peuvent étre fnstituées autour des
monuments historiques et dans les quartiers,
sites et espaces a protéger ou 3 mettre en
valeur pour des motifs &’ ordre esthétique,
histerique au culturel fArt. L.642-1 du code
du patrimaine).

La décision de mettre & Uétude un projet
de ZPPAUP est prise sur délibdration du
consefl municipal [ou de Ucrgane délibérant
de "ézblissement public de coopération
intercommunale compétent en matidre de plan
focal d'urbanisme} ou, exceptionnellement,
par e préfet de département.

5i la zone conceme plusieurs communes,
I"accard de tous les consells municipaux est
nécessaire.

Cette décision doit faire l'objet de mesures
de publicité en mairie et en préfecture darant
un mois (Art. 1er du décret n°84-3104 du 25
avril 1984 relatlf aux zones de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager).

2} L'étude est cenduite sous Pautorité du
maire avec Passistance de Parchitecte des
batiments de France (Ast. 2 du décret n™84-
304 du 25 avril 1984 relatif aux zones de
protaction du patrimoine architectural,
urbaln et paysager).

La démarche consiste & identifier les enjeux
patrimontaux sur le territelre, & fixer les
objectifs que souhaite atteindre la commune,
4 déterminer te périmétre de la ZPPAUP et &
mettre en teuvre une gastion en fonction de la
spécificité des lfeux.

Le dessier du projet de zone comprend @
- un rapport de présentation expesant les

particularités  historiques,  géographiques,
architecturales et urbaines de lazone afnst que
les raisons de sa créatian,

- Lénoncé des réales génbrales et particulidres
qui luf sont applicabtes dans sa totalité ou dans
certalnes de ses parties en ce qui conceme
la protection des paysages, Larchitacture et
{'urbanisme

» Un document graphique faisant apparaitre les
lmites de la zone 2%, le cas échéant, des parties
de la zone soumises & des régles spécifiques
{Article 3 du décret n*84-304 du 25 avril 1984
retatif aux zones de protection du patrimoine
architectural, urbafn et paysager}

3} Ce projet est soumis au conseil municipal
qui dispese de quatre mols pour denner son
accord, délai a P'expiration duquel Vaccord
est réputé accordé.

Une fols l"accerd cbtenuy, le malre le transmet
au préfet de département qui soumet fe projet
4 une enguéte publique.

Aprés la réalisation de cette enquéte, le préfet
de département adresse le projet accompagné
de son avis et des conclusions du commissaire
enquiteur au préfet de région qui recusille
|*avis de lz commission régionale du patrimoine
et des sites.

Auvudes conclusions ducammissaire enguéteur,
des observations du conseil municipal de la
ou des communes intéressdes ou de {'ergane
délibérant de Uétablissement public et de
avis de la commission régianale du patrimeine
et des sites, le préfet de département peut
décider de modifier le projet.

Il donne ensuite son accord & la créatien de la
zone et en infarme le malre {ou le président
da V'établissement public de coopération
intercommunale} en lui transmettant le projet
&yentugllement modifié,

DEFINITION D'UN PROGRAMME D'ACTIONS - PHASE 1V

4} Aprés accord du conseil municipal, le
maire crée la zone, {(Art, L.642-2 du code dur
patrimoine et Art. 4 du décret n*84-304 du
25 avril 1984 relatif aux zones de protection
du patrimcine architectural, wrbain et
paysager)

Varrété du malre portant ¢création de zene vise
l'accerd du préfet ou ifaccord du ministre si
celui-ci a dvoqué le projet,

I{ est affiché en mairie et transmis au préfet.
Il en est fait mention en caractéres apparents
dansdeux journal régionaux oulocaux diffusés
dans tout le département.

Larr&té minfstériel créant une zone est publié
au journal officlel d= la Répubilque frarcalse,

Le dossier de la zone de protection du
patrimeine architectural, urbain et paysager
est tenu 3 la disposition du public dans les
mairies des communes intéressdes.

5) Le ministre chargé de [a culture peut
toujours décider d'évoquer le projet.

6} Les dispositions de |a zone de protection
sont annexées au plan local d'urbanisme dans
les conditions prévues & [article L.126-1 du
code du patrimoine,
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8 - CONTENU DE LA ZPPAUP

1} La cemposition du dossier de fa zone de
protection du  patrimeine  architectural,
urbain et paysager est fixée par l'article 3
du décret n”84-304 du 25 avril 1984 relatif
aux zones de protection du patrimeine
architectural, urbatn et paysager.

Ce demier comprend &

- un rapport de présentation exposant les
particutarités  historfques,  géographiques,
architecturales et urbaines de la zene ainsl que
les raisons de sa création.

- Lénoncé des régles générales et particulidres
qui lut sant applicables dans sa totatité oudans
certafnes de ses parties en ce qui conceme
la protection des paysages, {'architecture et
'urbanisme,

- Un document graphique faisant apparaftre les
Umites de la zone et, le cas échéant, des parties
de la zone sournises a des régles spacifiques.

Le contenu des ces documents a é1é précisé par
ta circulaire n® 85-45 en date du fer juillet 1985
relative aux zones de protection du patrimoine
architectural et urbain.

2} Selon cette circulaire, le rapport de
présentation expose [es motifs de la création
de la ZPPAUP, les particularités essentielles
de la zone (historiques, edographiques,
architecturales, paysapdres, urbaines..) ainsl
que les masures prises pour sa préservation
et samise en valeur,

1 n*ob&it & aucune régle particulidre quantasa
présentation, l'essentiel &tant qu'il permette:

- d'une part, d'expliquer les objectifs &
atteindre, la démarche de protection adoptée
pour ce faire et de justifier, notamment en les
restituznt dans teur contexte, les prescriptions
édictées,

- d'autre part, d'orienter voire de fonder
plus objectivement les avis et décisfons de
I*architecte des Bitiments de France et de
*autorité compétente en matidére de permis
da construire.

Le rapport de présentation constitue ainsl un
dociment d’information etun exposé desmotifs
sur la création de la ZPPAUP et les orfentations
cu prascriptions qut en résultent.

Celuf-ci, qui est inopposzble aux tiers, fait
'objet d'un contrile par le juge administratif
qui peut sanctionner son insuffisance.

3) Les preseriptions fixées par le dossler de
[a ZPPAUP dolvent &tre justifiées et limitées
aux enjeux méme de fa zone,

Ce sont des rdgles générales et particulidres,
éventuellement répertoriées par sous-zones,
volre par immeubles, qul constituent un
véritable cahier des charges contraignant,

Il peut s'agir :

- d'interdictions ou de limitations au dreit
de construfre et plus généralement au droit
d'eccuper et d'utiliser le sol, comme dans les
docurments d'urbanisme, ainsi, par exemple,
des interdictions en matlére de démotition,
de débolsement, de modification de [aspect
des Immeubles, des preseriptions en matidre
d'implantation, d’emprise au se!, de hauteur,
de forme des immeubles...

- d'obligations de faire diment motivée,
&dictdes A Toccasion de la  délivrance
d'auterisions d’occuper ou d'utiliser le sol
comme la réalisation de travaux d’eatretien,
de restauration, de couwverture ou de
ravalement des immeubles, de plantation ou
de reconstruction paysagére ou végétale,

+ ¢’obligaticns de moyens ou de modsas
de réatisation, dans la mesure ol ils sont
indissociables de Vaspect, tel, par exemple,
Putilisation de certains matériaud, pracédss

ou techniques nécessaires au bon eaftretien
des immeubles existants ou aptes & harmoniser
les constructfons nouvelles avec ces dernfers,
le mode de traitement des espaces publics, du
mobiller urbain, de la voirie, des réseaux, de
|*éctairage public, des facades commerciales...

Avant méme, la clrculalre précitée n”85-45 du
1er juillet 1985, cette possibilité normative
avait été admise par la jurisprudence.

Le Conseil d'Ftat a notamment considéré,
s'zgissant d'une zone de protection dz la lof
du Z mai 1930 erganisant ia protection des
monuments naturels et des sites a caractére
artistique, historique, sclentifique, ldgendalre
ou pittoresque, qu'il $tait légalement possible,
dans la mesure ol cela s'avérait nécessalre
pour assurer ia protectien, d'imposer des
normes relatives & "aspect, & la hauteur et
au volume des constructions afnsi cue des
servitudes de prospect ou méme des servitudes
nen aedificandt {CE 8 juillet 1977, Dame Rié et
autres)

4) Les documents graphiques fixent les limites
de la zone et des sous-zones s'étendant
éventusllement sur le territolre de plusieurs
communes mitrophes.

Le champ glographique de la zene dolt
répondre & une logique urbaine, architecturale
et paysagére motivée et expliquée parfois
par la cowisibitité avec un menument ou un
élément caractéristique du lieu mals zussi, dans
d'autres cas, par {es perspectives, les axes,
les places, I"unité d'un guartier, les batiments
repéres, les végétations, le relief, les glacis,
les zones d'approche...

EFINITION D*UN PROGRANAE D'ACTIONS - PHASE IV

€ - EFFETS DE LAZPPAUP

1 - ZPPAUP &t PLU

En application de Uarticle L.642-2 du code
de Uwbanisme, les disposftions de la ZPPAUP,
qui corstitue un ensemble de servitude
d'urbanisme, deivent &tre 2nnexdes au PLU.

Le PLU doit étre &tabaré et révisé en tenant
compte des servitudes résultant des ZPPAUP
instituées sur le territoire qu'il couvre,

Par allleurs, conformément & Uarticle R.121-1
du code de Purbanisme, lorsqu'un PLU est en
cours de rédsion ou d'étaboration, le préfet
doit porter 3 la connaissance du maire les
dispositions zpplicables au territolre concerné
et notamment les ZPPAUR, lersqu'il en existe
une,

tes dispositicns d'une ZPPAUP ont vecation 2
compléter, affiner, préclser, les contraintes et
dispositions réglementaires du decument local
d'urbanisme, lorsqu’il existe,

Méme 5"l n*existe aucune abligation 4 ce titre,
la mise en ceuvre concomitante des procédures
d'adaption d’une ZPPAUF et d’adoption d'un
PLU paraissent & privilégier.

La commune de COYE LA FORET st sur le point
de décider de la mise enceuvre d'une pracédure
de révision générale du POS et d'élabaration
d'un PLU, destinde natamment & tradufre dans
te documentlecal d’urbanisme, une ouplusieurs
des orlentations d'aménagement suggérées par
I'&tude urbaine.

Le moment est donc opportun peur entamer
1'étude d'une ZFPAUP

. aoph-Framgols, erchitece [rardarire] - O Lebiand, paysagst
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2 - ZPPAUP et travaux de construction

En zpplication e ["article 1.642:3 du cede du
patrimoine, les travaux de construction, de
démolition, de déboiserment, de transformation
et de modification de "aspect des Tmmeubles
compris dans le périmétre de la zone de
protection institude e vertu de Uarticle L.642-
2 sont sournis 3 auterisation spéciale, accordée
par Uautorité administrative compétente en
matitre de permils de construire aprés avis
conforme de l'architecte des Batiments de
France.

$'ls sont revétus du visa de l'architecte des
Bitiments de France, le permis de construire
et les autres aitorisations d’utilisation du sol
prévues par le code de l'urbanisme en tiennent
fleu sous réserve de cet avis conforme,

Le maire, l'autorité administrative compétente
pour délivrer le permis de construire ou le
pétitionnaire peuvent former un recours contre
I’avls de Larchitecte des Bitiments de France
devant le préfet de région.

Ce dernler doit rendre un avis dans les 3 mois
de sa saisine, délat & I'issue duquel son avis
est réputé confirmer celui de U"architecte des
Batiments de France,

Le préfet de région rend son avis aprés avoir
consuité la commission régienale du patrimoine
et des sites,

Cetavis se substitue 3 celul de l"architecte des
Bitiments de France.

Le ministre chargé de la culture peut évoquer
tout dossier dont Uarchitecte des Batiments de
France ou le préfet de réglon est saish.

Dans cette hypothdse, les travaux ne peuvent
e autorlsés sans son  accord. Celud-ci
intervient dans un délai de douze mois 3
compter de {a date de salsine du préfet. A
défaut de réponse, son avis est réputé confirmer

celui de {"architecte des Bitiments de France
ou est réputé danné st l'architecte ne s"8tait
pas prononcé préalablement 3 la décision
d"évocation.

3 - ZPPAUP et publicité

£n application de article 1.581-8 du code de
{"environnement, la publicité est interdite, &
intérieur des agglomérations, dans les zones
de protection du patrimotne architectural,
urbain &t paysager.

Une dérogation par mise en place de zone
de publicité restreinte demeure cependant
possible,

4 - 2PPAUP et monuments historiques

La création d‘une zone de protection du
patrimafne sur la protection applicable
aux {mmeubles inscrits ou classés parml les
manuments historiques,

Ainsi, les régles de protection cencemant ces
immeubles, édictées par les articles L.621-1 et
suivants du cede du patrimoine ainsi que les
modatités particulidres concemant les travaux
sur ces immeubles centinuent de s'apptiguer.

En revanche, en veriu de l'article 1.642-5
du cede du patrimoine, lorsqu'un monument
historique est situé dans une zene de protection
dupatrimoine architectural, urbain et paysager,
les servitudes d’utilité publique institues pour
la protecticn de son champ de visibilité en
application des artides L6213, L.621-31 et
£.621-32 ne sont pas applicables,

D'autre part, les immeubles situés dans une
zone de pratection du patrimaine architectural,
urbain et paysager ne sont pas soumis aux
servitudes d'utilité publique instituées en
applicatien des articles L.621-30-1, E.621-31
et L.621-32 du code du patrimolne.

Alnsi, les monuments historiques compris dans
e périmdtre de la zone n"engendrent plus de
pretection autenome de leurs abords, que le
périmétre de 500 métres soit totalement fnclus
dans la zone ou qu'il en solt partiellement
exclu,

De la méme fagon, les périmétres de protection
liés aux monuments historigues situds A
I"extérieur de la zone cessent de produire leurs
effets & Uintérieur de celte-dl.

Toutefols, il ne s'agit que d"une suspension de
la servitude. En conséquence, la suppression de
[a ZPPAUP a pour effet de remettre en vigueur
ces protections.

5 - ZPPAUP et protection des sites

En application de 'article L.642-5 du code du
patrimo’ne, tesimmeubles situés daas une zone
de protection du patrimaine architectural,
urbafn et paysager ne sont pas soumds aux
servitudes  d'utilité publique institudes en
application de Uarticle L.341-1 du cade de
U'environnament.

Autrement dit, la protection liée & Unscription
d'un site sur la liste des monuments naturels
et des sites ne s’applique pas a lintérieur de
la ZPPAUP mals perdure dans les zones non
couvertes par la ZPPAUR

% DEFINITION D'UN PROGRAMME B'ACTICHS - PHASE 1V

D - MODALTFES DE FINANCEMENT

Lompte teau de limpertance du travail de
recherche, de repérage du patrimoine et
de détermination et de mise en forme des
prescriptions  susceptibles de lui conférer
la mellleure protection, le colt d'une
Pé&laboration d'une zons de pretection du
patrimoine architectural urbaln et paysager
peut Etre conséquent.

Classiquement, ce type d'étude fait I'objet
d’un cofinancement de la commune et de l'Etat
pouvant aller jusqu’a une participation égale &
50% du colt total de 1'étude,

Il s'agit d'une demande de subvention de
L'Etat pour des projets d'investissements qui
entre classiquement dans le cadre du décret
n°99-106C du 16 décembre 15%9 modifié, qul
détaille 1es formes de [a demande ek pitces 3
procdufre a I’appui des demandes de subventions
d'investissements.

Bans les grandes lignes, la commune de COYE-
EA-FORET doit délibérer sur le prejet d'étude
d'une FPPAUP ainst que sur lexamen des
propositions des différents cabinets d'étude
susceptibles da réaliser cette opération, ainst
que sur la sollicitation de UEtat, quant 3
Pobtention d'une alde financiére,

La demande de subvention fait "objet d’une
ca-instruction par le Wnistére de la Culture,
le service départemental de I’ Architecture et
du Patrimoine, ainsi que la Direction Réglonale
des Affaires Culturelles.
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IV - AMENAGER LES DIVERSES SEQUENCES DE
LATHEVE

Le diagnostic (phase I) a montréd Lle
fenctionnement caractéristique de la THEVE,
en cascade, ce cours d'eau présentant un
déniveld conséquent sur plusieurs kilométres,
géré par palier et par différents ouvrages
hydrautiques.

La mise en valeur de la THEVE elle-méme,
I"identification et la valorisation des ouvrages
hydrauliques référencée sur la THEVE, [a mise
en valeur des milieux humides situés aux
alentours de celle-<l sont appans comme des
enjeux majeurs de l'aménagement du territaire
cemmunal.

A - UENTRETIEN GES BERGES DE LATHEVE

ta commune de COYE-LA-FORET dait tout
d'abord rappeler 3 ses administrés, par
ailteurs riverains du cours d'eau, que cette
tocalisation privilégiée leur impose égatement
des obligations.

Si les riverains d'un cours d'eau non domanial
sont propri#taires du lit et des berges de ce
cours d'eau, ainst que des alluviens, iles et
jlots qui s’y forment (article 1215-2 du Cede
de U'Environnement et article 956 et suivants
du Code Civil}, de méme qu'ils sont titulaires
d'un droit d'usage des eaux, le riverain est
tenu & une obligation d'entretien du cours
d’ean prévue par Varticle 1215-14 du Cade de
UEnvirennement.

Il dolt notamment curer réguilérement le
cours d'eau pour le rétablir dans sa largeur
et sa profendeur, ainsi qu'entretentr les rives,
enlever les débris et entretenir les berges de
mantére 3 s'assurer de leur banne tenue et d'y
préserver la faune et la flore,

Cet entretien doit s"exercer sous le contréte du
Préfet, lequel est compétent peur «assurer la
conservation et la police des caurs d'eau non
domaniaux, «en application des article L215-7
et suivants du Code de Environnement-,

En ottre, en ras de carence des propridtalres
riveraing, le Préfet peut solt prendre des
mesures nécessaires pour assurer U'exéeutfon
des réglements et usages lotaux en matibre de
curageetd’entretienlorsquedestels réglements.
et usages existent, solt organiser l'entretien de
ces cours d'eau au travers de la constitution
d’une association syndicale (article (215+15 gt
L215-16 du Code de 'Environnement).

En cutre, la commune de COYE-LA-FORET peut
elle-méme procéder aux travaux d'entregien
des berges de la THEVE.

La commune peut en outre dans les conditions
des article L151-36 et sufvants du Code Rural,
exécuter d'officedestravauxd’entretien rendus
nécessalres, notamment par la négligences
des propriétaires riverains et cewx-ci, aprés
enquéte publique, aux frais de ceux-ci.

Elle bénéficie & cette fin si besoln d'une
possibilité de créer une servitude de passage
destinée & permettre Uexécution de ces
travaux.

B - LA CREATION D'UN RESEAU DE CHEMIN EN
BORD DE RIVIERE CONNECTE AUX VOIES ET
CHEMINS EXISTANTS

Létude urbaine envisage la création oz la
restauration de différents sentiers piétonniers
le long de la THEVE, d’une parl autour du
marais de la Troublerie, d'autre part le long de
ta nouvelle THEVE.

MNous rappellerons que le cheminement public
& créer, identifié dans le cadre de I'étude
urbaine, peut faire l'objet d'un emplacement
réservé dans le futur plan local d'urbanisme de
la commune {articte £123-15° 2t L123-1 8* du
Cede de I"Urbanisme}.

la création d'un sentier piélonnier
correspondant au parti ¢'aménagemert reteau
par les auteurs du plan local d’urbanlsme,
soucteux de développer la promenade publique
sur Uensermble du territofre communal est
ldgale, (Conseil d'Etat 19 février 1993,
Assaciztion SyndicaleLibre des Propriétaires des
Parcs de Salnt Tropez ; ou pour le cas spécifique
d’un cheminement pigtonnier le long d'une
vole d"eau 1 Consell d’Etat 3 novembre 1997,
requte n* 161763, Monsteur Jean GEGOU).

ESEETEES DEFINITION D'UN PROGRAMME B'ACTIONS - PHASE IV

€ - LES CUVRAGES HYBRAULIQUES EY
CONSTRUCTIONS REMARQUABLES

Les nombreux ouvrages et constructions
destinés A traiter le dénivelé de la vallée de la
THEYE et d’en réguler le cours, sont iyplques
de Uhisteire de la vallée de la THEVE et de la
commune de COYE-LA-FCRET elle-mé&me.

Lintérét &rident présenté par ce réseau
d'ouvrage hydraulique, nous parait devolr
donner lleu & une identificatfon, a un repérage
et le cas échéant & des prescriptions de
protection, tels que prévus par Uarticle L123-
3 7° du Cede de U'Urbanisme, selon lequet les
plans locaux d*urbanisme peavent

«|dentifier et localiser les éléments de paysage
et gélimiter les quartiers, ilots, immeubles,
espaces publics, monuments, sites et secteur
4 protéger, i mettre en valeur ou & requalifler
pour des motifs d'ordre culturel, historiques
ou écclogiques et définir le cas échdant
des prescrptions de nature a assurer leur
protections.

Cette d3marche est d'aflleurs complémentaire
de ce qui & é1é préconisé dans le cadre de la
création de la guiflande de COYE-LA-FORET,
puisque nombre des polnts d'intérét identifiés
a ce titre, sont des cuvrages hydrauliques
identifiés par afileurs,

Sous réserve d'une metivation et d'une
justification sourcilleuse dans le rapport de
présentation et dans le projet daménagement
et de développement durable, ce travail
d'identification et de protection apparait
véritablement fondamental.
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D -
SEQUENCES DE LATHEVE

LA PRESERVATION DE CERTAINES

La THEVE ot ses milieux avolsinants participent
4 la déterminatian de sites d’intérét &cologique
majeur sur la commune de COYE-LA-FORET :
Etangs de la Commelles, marais de la Troublerie
et prairies humides paturées.

Actuellement, ces séquences font Uobjet d'un
classement au plan d'eccupation des sols en
zone ND, parfois doublées d*un classement en
espaces baisés au sens de Particle L130-1 du
Code de 'Urbanisme et en zane NBh, c'est-
A-dire une zone de protection du patrimoine
naturel partlellement desservie par des
équipements mals qu'il n'est pas prévu de
renfarcer, ob sont principalement admises les
activités hippiques.

Toul ou partie des ces zones peuvent faire
I'objet d’uneidentification etd’unelocalisation
au titre de larticle L123-1 7° du Code de
I'Urbanisme qui prévoit que les plans locaux
d'urbanisme peuvent fdentifier et localiser les
éléments de paysages et de sites et secteurs &
protégen, & mettre en valeur ou & requalifier
pour des motifs notamment &cologiques.

Enfin que le Code de UEnvirannement préwveit
désermals, depuls ia lef n* 2005-157 du 23
février 2005 relative au développement des
territoires ruraux, que la préservation et la
gestion durable de zones humides présentent
un carmctére d'intérét général (article 1211-1-
1 du Code de l'Enviroanement).

Constitue une zene humide : -les terrains
exploités ou non, habftuellement inondés ou
nen, gorgés d’eau deuce, salée ou saumbtre
de fagen permanente ou temporaire, la
végélation, quand elle existe, y est dominée
par des plantes hygrophites au mains un partie
de L'année~. (Article L211-1 | 1 du Code de
\"Environnement).

Au sein de ces zones, peuvent Elre déterminées
des zones dites «zones humides d'interét
envirennemental particulier-, dont le maintien
ou la restauration présente un intérét pour
la gestion intéprée du bassin versant, ou une
valeur touristique, écologique, paysagére ou
cynégétique particutiére (article L211-3 1 4°
du Code de U'Environnement).

Ces zones peuvednt faire 'objet de la définftion
d’un programme d'action cu de protection.

V - FAVORISER L'IMPLANTATION D'ACTIVITES

Lz phase Ill a soutigné la nécessité de faveriser
IHmplantation d'activités commerciales de
type pelits commerces de proximité, dans le
ceeur historique de COYE-LA-FCRET.

1*étude urbalne a permis d’identifier du tindalre
mutable quf pourrait intégrer du commarce,
Lessentiel est actuellement classé en zene
UAz et UAb au POS de la communs.

ILs'agit d'une zone (UA) dédiée principalement
& U'habitat individuel et awx commerces
disposant d'une surface de vente petite &
moyenne.

Il conviendra de mafptentr et de renforcertecas
échdant 'accueil des activités commerciales,
notamment sur celles des voles qui oat été
identiflies & cette fin : Grand'rue, Place
de ta Mairie, Place de la Reine Blanche, rue
D*Hertvaix et carrefour avec la rue Blanche,

En effet, le plan local d’'urbanisme, par son
réglement, peut préciser, selon Uarticle L123-
1 du Code de VUrbanisme :

=L'affectaticn des sols selon les usages
principauz qui pauvent en &tre faft ou la nature
des activités qui peuvent y &tre exercées =

De la méme manlére, il peut : ~définir en
fonction des situations locales, les rdgles
concernant la destination et la nature des
constructions autoriséess».

On pourrait par exemple envisager que
le commerce de proximité, le commerce
alimentalre ou le commerce spécialisé dans la
pratique de L'activité et de sports équestres
soit désigné comme L'un des usages principaux
de ces zones,

De méme, il convient d'&tudier la fafsabilité

=3 DEFINITION D'Un PROGRANME D'ACTICHS - PHASE IV

d'une limitation réglementaire des possibilités
de changement de destination d'un immeuble
4 wsage d’habitation en iImmeuble & usage de
commerce, autre gue pour ceux des Commerces
évoqués précédemment.

Par ailleurs, il a 8té remarquéune décreissance

du nombre de commerce alimentaire de
consommation courante, au bénéfice d'une
prograssion des commierces de service & la
personpne de type bangue, assurance et agence
immohiligre.

Est en conséquence posée la guestion de
rutilité de Uinstauration d'un périmdtre au
setn duquel la commune dispose d’un droit de
préemption sur les fonds de commerce, fonds
artisanaux et baux commerciaux {article 214-1
4 L214-3 du Code de I'Urbanisme).

Le décret d'application de ces textes a &té
nouvelle adopté (décret 2007-1827 du 26
décembre 2007), codifié aux articles R214-1 et
sulvants du Code de L'Orbanisme,

tdée est de déterminer un périmdtre de
sauvegarde du petit commerce et de L'artisanat
de proximité & Uintérieur duquel les cessions
de fond et les cessions de baux commerciaux
soit sounises 3 droft de préemption de ia
commune,

L'objectif est dassurer une  diversité
commerciale et artisanale sur le territoire
communal,

Schématiquement, une fols la cession du fonds
de commerce, du fonds artisanal ou du ball
intervenue au bénéfice de ta commune, celles
ci, dans le délai d'un an & compter de la prise
d'effet de la cession, doit rétrocéder le fonds
ou le bait & une entreprise immatricutée au
registre du commerce ou au registre des métiers
en vue d'une exploitation destinée & permetire
la diversitd de Uactivité commerciale et
artisanale dans le périmédtre concerné (article
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[214-2 du Cede de U'Urbanisme).

Au préalable, le conseil municipal doit
approuver la délibération le cahier des charges,
de rétrocessions, ayznt pour objet d’assurer le
respect des objectifs de diversité de lactivité
commerciale ou artisanate (article R214:11 du
Code de 'Urbanisme).

La décisien de rétrecession fait Uobjet d'un
appel public i candidature, 1a rétrocession elle-
méme est autorisée par une autre délibération
du consell municipal qui précise les conditions
de cette rétrocession, ainsi que les raisons du
cholx du concesstonnaire.

Ce mécanisme pourralt &tre un outil Intéressant
4 ftudier pour maintenir la  diversité
commerciale et artisanale voulue.

S’agissant enfin de la publicité extérieure et
des enseignes, Uarticle 7 de la {of n"79-1150
du 1% décembre 1979 refative & la publicité
aux enseignes et pré-enseignes, interdit toute
farme de publicité dans lessites classésinscrits,
ainsi que dans les abords de monuments
historiques.

Depuis, la loi a étendu cette interdiction aux
zones de protection du patrimaine paysager,
architectural et urbain.

Ce dispositif lAgiclatif désormals codifié
aux article L581-1 et suivants du Code de
UEnvironnement, nterdit donc la position de
publicité.

Le cas échéant, le conseil municipal pourrait
déroger A cette interdiction par l'institutien de
zones de publicité restreinte, si un tel souhait
est exprimé dans Les conditiens de Uarticle
L581-9 du Code de Envirennement,
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