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1. Procédures, contraintes et potentiel du
site

Date : 1° février 2010

Env. 25 personnes ont participé a cet atelier

1.1. Intervention de S Singer d’Eco habiter 30

Rappel de présentation de la ZAC du puits de Roulle :

* 6 ha
* 120 logements
« 5a6lots

 Etude de faisabilité terminée fin décembre 2009
* Phase de modification : 2010

* Phase pré-opérationnelle : 2010-2011

* Phase opérationnelle : 2012-2014

Les intéréts des usagers actuels ou/et futurs

* Des enjeux déja exprimés par les riverains actuels : Les transports,
les espaces verts, les écoulements pluviaux ...mais aussi la qualité
environnementale des batiments...

* Des enjeux a identifier a faire exprimer, notamment a travers les
ateliers proposés par |'association

Le positionnement de Ecohabiter 30
e Compatibilité avec I'habitat groupé en autopromotion
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* L’association a pris l'initiative de faire se rencontrer tous les acteurs
de ce projet avec la perspective d'intégrer un projet d’habitat
groupé dans ce projet

Les ateliers urbains d’Ecohabiter30
* Ré&unir tous les citoyens concernés a I’échelle d’un quartier :
» S’approprier langage et outils de la planification

* Préciser attentes et besoins, développer des solutions propres et
adaptées

* Exprimer |I'expertise et entrer en dialogue constructif avec tous les
acteurs et décideurs

1.2, Intervention d’Aurélie Jarrit de I’Agence d'Urbanisme
de Nimes, juriste urbaniste
NB : L’Agence d’urbanisme est une association de loi 1901, subventionnée par

les structures d’Etat et des collectivités adhérentes. Elle réalise des études
d’urbanisme sur commande des collectivités (SCOT, communes, etc...)

Qu’est-ce qu‘une ZAC ?
« Définition donnée par I'article L.311-1 du code de I'urbanisme
e Opération d'aménagement et d’équipement public :
» Opération d'aménagement

= Opération d’équipement : zone assez complexe et
équipements variables

= Opération publique : zone stratégique de maitrise du
foncier, maitrise de l'urbanisation, c’est la collectivité qui
définit les régles et a des priorités (DUP, droit de préemption
urbain DPU...), Maitrise des financements de |'opération,
opération transparente (information du public et
concertation)
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Quelle procédure suivre ? Les étapes

e Les études préalables : définir I'opportunité et la faisabilité.
Comprend une premiere phase de concertation publique.

e Création de ZAC : constitution du dossier de création de la ZAC qui
comprend plusieurs piéces réglementaires. Etape validée aprés
approbation par délibération de la collectivité. Le dossier final
comprend : Une note de présentation, un périmétre, un plan de la
zone, une étude d’'impact.

* Cette phase est terminée pour la ZAC du Puits de Roulle.

« Réalisation de la ZAC = Phase opérationnelle. Etudes détaillées du
type « programmation » et bilan prévisionnel de financement. Tres
souvent, il y a a ce stade une modification du plan local
d’urbanisme, avec enquéte publique, pour rendre le projet
compatible avec le reglement. Egalement : cession des terrains en
fin de cette phase puis choix de I'aménageur. Il peut y avoir ensuite
plusieurs opérateurs qui construiront un (parcelle individuelle) ou
plusieurs logements (macro-lot). Un groupe d’Ecohabiter 30
pourrait se porter acquéreur d’un de ces macro-lots.

e Construction de la ZAC.

Question posée : comment se passe la concertation ?

Selon un représentant du Comité de quartier riverain : Une présentation a été
faite au Comité de quartier avec une période d’enquéte publique du 13 juillet au
15 Ao(t 2009, période jugée mal placée.

Réponse : toutes les formes de concertation sont possibles et dépendent des
habitudes locales. Eco-habiter 30 essaye d’élargir et de rendre la concertation
plus ouverte et plus diverse. Les observations doivent étre mentionnées dans le
rapport de création de la ZAC et la prise en compte ou le refus des requétes
formulées doivent étre justifiées dans ce rapport.

Question posée : jusqu’'ou peuvent aller les cahiers des
charges définis par la collectivité?

En termes d’équipements, de choix de I'aménageur, programme (mixité sociale)
etc...

Réponse : cela se passe au moment de la cession des lots. A priori tout est
envisageable tant que cela reste dans la limite du PLU.

Question posée : le dossier de création de la ZAC est-il consultable ?

Réponse : Oui, en mairie.

1.3. Intervention de Florence Fombonne du CAUE du Gard

NB : Association de loi 1901 également dont le conseil d’administration est constitué
de collectivités, du Conseil Général, architectes, paysagistes. Sa mission du CAUE est
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d‘apporter des conseils aux particuliers et aux collectivités en matieére d‘architecture
et durbanisme. Centre Info-Energie et référent ADEME pour les subventions des
collectivités.

Approche Environnementale de I'Urbanisme (AEU)

e Constat récent : trop forte consommation d’espace au détriment
des surfaces agricoles et espaces verts, contradictoires avec le
développement durable. D'ou est née la loi SRU pour réduire cet
étalement urbain. On est passé de 70 logements a I'hectare (cas
des centres des faubourgs) a 10 logements par hectare (cas des
zones pavillonnaires) avec les conséquences que cela a sur
l'augmentation des surfaces de voiries, des collectes d’ordures
ménageres, des déplacements individuels, de consommation de
chauffage et de leurs conséquences sur les émissions de gaz a effet
de serre....

e Objectifs : anticiper les co(ts, les équipements (déplacements...),
I'accés au logement, assurer la mixité fonctionnelle a tous les
niveaux.

* Mise en place de cadres de référence : Loi d’orientation pour
I'aménagement et le développement du territoire en 1999....Loi
d’orientation sur I’énergie de juillet 2005. Toutes integrent le
développement durable.

 Ex : Loi SRU une dimension plus stratégique et de projet par
rapport au POS. Incitation a avoir une vision globale a long terme
avec une stratégie environnementale.

« L'approche Energie-Climat : 3 objectifs réduction des GES, confort
thermique des espaces publics, transformation des phénomenes
climatiques.

 Engagements pris par la France au travers :
= Protocole de Kyoto
= Développement des Energies Renouvelables
» Maitrise des pollutions atmosphériques
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= Plan climat 2004-2012

= Grenelle de I'environnement

¢ Mesures réglementaires qui en découlent : nouvelles constructions
d’ici fin 2010 seront BBC pour tous les batiments publiques et
tertiaires, fin 2012 idem pour I'habitat.

* Les collectivités se doivent donc de considérer tous ces éléments
dans ces projets d'urbanisme : « comment refaire la ville sur elle-
méme ? La démarche AEU (Approche Environnementale de
I'Urbanisme) est un des outils mis en place pour intégrer toutes
ces données que peut décider de mettre en place chaque
collectivité (il s'agit d’'une démarche volontaire et non obligatoire).
La ZAC est une des occasions d’intégrer tout cela.

4 étapes de I'AEU :
* Identification des enjeux
e Proposition des éléments du projet
* Transcription opérationnelle des propositions dans les documents

Le tout avec concertation des citoyens
L'’AEU vient souvent rattraper les oublis des premiéres étapes.

Question posée : qu’en est-il de la ville de Nimes concernant cette
démarche
Réponse : Il y a une volonté de la ville de s’'impliquer, notamment a travers
I'agenda 21 et plusieurs projets d’éco-quartiers et de révision des plans de
déplacements. Méme si on peut constater qu’il reste encore beaucoup
d’information a diffuser pour bien expliquer ce qu’est un éco-quartier et si tout
ne peut pas se faire partout du jour au lendemain.

1.4. Présentation de la ZAC par M. DUVAL, urbaniste de
I'étude de faisabilité
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ZAC créée il y a environ 10 ans avec la volonté de développement durable. Elle
est a une petite échelle par rapport d’autres ZAC.

Les points qui sont considérés :

e Les déplacements nouveaux a intégrer avec les déplacements
futurs, y compris pistes cyclables

e Les espaces verts. Ce site a des atouts naturels trés forts (clapas,
végétation de garrigue..)

e La collecte d’ordures ménageres

* L’'hydraulique pluviale (deux bassins de rétention, des noues
plantées)

e La re-concentration urbaine
* Les batiments a basse consommation
« Un habitat dit de 3°™ &ge

e La partie Est est réservée au logement social

Ce qui ne bougera pas a priori : les grandes zones qui sont déterminées par
les clapas, tout comme les voies principales et leur sens de circulation. Pas de
locaux commerciaux et sociaux de prévu sauf peut-étre un ou deux petits
commerce a l'entrée. Les types d’habitat définis aujourd’hui a l'intérieur de
chaque lot peuvent étre interchangeables (on peut échanger les emplacements
des uns et des autres).

Proposition d’un riverain : réaliser un parcours botanique a la place de
I'espace Sud-Ouest réservé aujourd’hui a des immeubles R+2 ou se trouvent des
especes végétales a protéger selon ce riverain.

Question posée : qu’est-ce qui dans le projet actuel permet de lui
attribuer le titre d’éco-quartier ?

Réponse de M. Duval : par I’économie sur tous les points cités dans la
présentation (transports, collecte des déchets, ...) La mixité sociale sera intégrée
dans la suite du projet. La mairie ne sait pas encore si elle va confier la ZAC a un
aménageur ou si elle va le faire en régie directe a cause des investissements plus
importants que de mande la prise en compte des éléments de développement
durable. Dans ce cas, c’est la municipalité qui aménage, réalise la voirie, réseaux
et espaces publics. Elle attribuera directement les lots aux opérateurs
(promoteurs, lotisseurs, bailleurs sociaux, et... autopromoteurs ?).

Remarque de plusieurs participants : on remarque un point fort sur le projet
actuel c’est la place réservée a la préservation de I'espace naturel actuel. En
revanche, il semblerait que les éléments sociaux soient moins pris en compte
(bilan des équipements actuels dans les zones riveraines telles que commerces,
locaux d’accueil et d’activité sociale, place publique, ...) pour envisager de
répondre a ce besoin dans cette nouvelle zone.
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Remarque d’ordre général : la qualité des intervenants ce soir montre que les
professionnels sont demandeurs de I’échange avec des citoyens et de la
concertation que propose Ecohabiter 30. Cela doit pouvoir a la fois rassurer les
riverains qui pourraient penser que tout est figé et au contraire les inciter a
participer aux ateliers futurs pour faire entendre la voix de chacun et faire
remonter aux élus décideurs. Un climat de confiance a pu étre créé et dialogue a
été engagé entre riverain, futurs habitants et professionnels.

Question posée : Quel est le role de Ecohabiter 30 par rapport aux
requétes formulées par les riverains ?

Réponse Stefan SINGER : faire valoir auprés des décideurs et des professionnels
le r6le que peut jouer l'association sur ce type de projets en permettant de
formuler les besoins d’habitat durable en apportant le travail et la réflexion de
futurs citoyens motivés pour ce type d’habitat. Le but est de faire progresser
dans le méme sens et en méme temps l'action de I'association et de tous ceux
gui sont concernés par ce projet.

Compte-rendu rédigé par Claire Sassus.
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2. Contraintes et enjeux hydrologiques et
déplacements

Thématique : Contraintes et enjeux hydrologiques et déplacements

Date : 1°" mars 2010-04-28

Env. 15 personnes ont participé a cet atelier

2.1, Contraintes et enjeux hydrologiques

Les riverains présents témoignent des phénomenes bien connus dans notre
région. En cas d’orage avec des précipitations fortes en peu de temps, I'eau n’est
pas retenue et se déverse dans des parcelles situées en dessous du plateau. Les
projets d'aménagements antérieurs (lotissements) n’‘ont pas pris en compte cette
situation et les systémes de rétention d’eau pluviale n’apportent pas de solution
car sous dimensionnés.

Il a été précisé que le projet de la ZAC ne pourra pas apporter de solutions pour
des problemes liés au manquement de la planification antérieure. Cependant il
convient de s’assurer que le projet ne crée pas de risque supplémentaire.

Obligations réglementaires

Aujourd’hui le PLU de la Ville de Nimes impose aux projets de construction de
retenir 100 | d’eau pluviale par m2 imperméabilisé. Parmi ces surfaces, on
compte la voirie avec un revétement du type goudron, ou une toiture du
batiment. L'approche de I'étude de faisabilité de la ZAC est de collectiviser cette
obligation sur la base d’une estimation des surfaces imperméabilisées du projet.
La justification des services étant que les propriétaires des parcelles ne
répondent pas toujours aux obligations et ensuite ils n’entretiennent pas ces
bassins de rétention sur leur parcelle.

Propositions

L'obligation réglementaire étant respectée, les participants réfléchissent sur des
possibilités d’augmenter la capacité de rétention sur les parcelles individuelles.
Ont été citées :
e Récupérateurs d’eau pluviale pour des usages privés : arrosage,
WC, lave-linge...

e Toitures végétalisées : intéressantes aussi pour une amélioration
du confort d’été par un apport d’inertie thermique supplémentaire,
mais il faut bien choisir les composants végétaux afin d’éviter un
arrosage pendant les périodes de sécheresse.

e Rendre obligatoire des voiries privées perméables dans le cahier
des charges

« Inciter les opérateurs a mettre en place les équipements par un
systeme de bonus-malus au niveau du prix des terrains
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Exemple d’une toiture végétalisée
* Absorbe du CO2
* Retient de l'eau pluviale

* Apporte de l'isolation et de
I'inertie thermique

Exemple d’une voirie perméable
« Evite du ruissellement

* Retient de I'eau pluviale et
favorise l'absorption par les sols

Schéma d’un systeme de récupération
d’eau pluviale

¢ Diminue jusqu’a 30% la
consommation d’eau potable
pour la consommation
domestique

Gouttiére

Descente eaux pluviales

Gestionnaire

«  Evite l'usage d’eau potable pour
I'arrosage

Récupérateur deau

de pluie équipé

« Eligible au crédit d'imp6ts
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2.2, Déplacements

Constats

Actuellement le chemin de Pissevin est prévu comme la desserte principale du
nouveau quartier. Les riverains ont remarqué que de nombreuses personnes qui
n’habitent pas le quartier |'utilisent en ce moment comme raccourci. D’autre part
un point réellement dangereux a été identifié au carrefour avec la rue Eisenstein
ou de nombreux éléves se retrouvent régulierement sur des trottoirs
particulierement étroits.

D’autres accés possibles ont été étudiés, mais ne donnent pas réellement
satisfaction car trop étroits.

Enjeux
Aprés discussion, les enjeux suivants ont été identifiés

* Le quartier doit étre facilement accessible en voiture qui reste
aujourd’hui un moyen de déplacement indispensable

e La circulation purement traversante crée des situations
dangereuses. Ce probléme mérite une solution a I'occasion du
projet d’'aménagement.

e Les chemins de circulation douces sont déja prévus dans le schéma
de I’étude de faisabilité. Les connexions des chemins aux réseaux
des rues et chemins des environs doivent étre favorisées.

e Les acces doivent étres adaptés aux déplacements doux
Propositions

Afin de mettre un terme a la circulation de transit, nous proposons de
transformer le chemin de Pissevin en deux tranches, chacune en sens unique
vers la zone d'aménagement et une sortie vers la rue de Thales qui est
également un accés possible. De cette maniére, I'avantage de la circulation
traversante n’existerait plus mais l'accessibilité est garanti pour les habitants du
quartier.
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3. Visite du site et atelier « Paysage et
espaces publics »

3.1. Visite du site
Date : 21 mars 2010-04-28
Nb de participants : 17

Une visite guidée par des riverains sous forme de promenade commentée de
2h30.

Les chiffres indiquent les endroits ou les photos ont été prises
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3 - Pause sur le chemin

4 - Terrain sauvage

6 - Terrain réservé a un lotissement de
16 parcelles, serait adapté a un projet

7 — Suite terrain HG 1

Zac Puits du Roulle Ecohabiter 30
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N ; ’

- Espace réservé pour parc public

10 - Terrain en trois terrasses, réservé
pour 20 parcelles, adapté a un projet
HG

12 - Suite terrain HG 2

Zac Puits du Roulle

Ecohabiter 30
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15 - Le macro lot réservé pour un 16 - Le chemin de Pissevin
projet de logements sociaux L7 TR

B33

17 - Suite décente Chemin de Pissevin | 18 - En bas du Chemin de Pissevin

3.2. Atelier paysage et espaces publics
Date : 22 mars 2010-04-28

Nb de participants : 14

Cette soirée a été I'occasion de visionner les photos prises lors de la visite du
terrain et de préciser les différentes impressions.
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4. Architecture et aménagement

Date : 6/4/2010
Nb de participants : 14

4.1. Intervention de M Duval, architecte et urbaniste de
I'étude de faisabilité

La réunion a eu lieu en présence de |'architecte Jean-Pierre Duval. Son cabinet a
réalisé I'’étude de faisabilité sur le secteur a aménager de la ZAC Puits de Roulle,
il y a six mois environ a I'occasion de la révision du PLU. C’était I'occasion de lui
présenter les résultats des ateliers précédents.

L'architecte souligne qu’une modification de I'article 11 invite désormais a
davantage de liberté dans la conception architecturale des secteurs
constructibles. La question de la qualité architecturale et de la marge de
manceuvre est soulevée. L'architecte précise que la commune est fortement
intéressée par les réalisations novatrices et exemplaires en termes de bati
durable.

4.2. La volonté de la Ville de Nimes de faire un quartier
durable exemplaire

Une précision est apportée quant a la réponse écrite de Jacques Perotti, (adjoint
au maire, délégué a l'urbanisme et a la rénovation des quartiers) au sujet de
I'activité d’EcoHabiter30 : Jean-Pierre Duval assure que la ville est ouverte a la
démarche de I'association. Selon la municipalité, le secteur concerné présente
I'intérét d’'étre « maitrisable » compte tenu de sa superficie et de son
emplacement.

C’est pourquoi, la ville affiche la volonté de faire de cet aménagement un projet
pilote en matiere d’architecture durable. Plus largement on s’interroge alors sur
la stratégie qu’adoptera la municipalité : une approche globale et transversale a
I’échelle de ville, en proposant un traitement général des paramétres liés au
développement durable ou un traitement trés localisé des problématiques liées
au transport, a I'habitat, a la consommation... en concentrant ses efforts sur un
secteur précis.

Dans les deux cas, I'aménagement de la ZAC Puits de Roulle bénéficiera des
avantages d’'une démarche durable : I'une offrant une réponse d’ensemble,
I'autre une solution a I’échelle du quartier pouvant engendrer des impacts positifs
sur les secteurs environnants.

4.3. Le schéma d’aménagement actuel

Un résumé des deux ateliers précédents sur les réseaux et les espaces publics et
naturels permet de resituer |'atelier du jour.

On rappelle a ce moment qu’une réflexion sur les VRD (Voirie et réseaux Divers)
a été amorcée et qu’une attention particuliere a été accordée a la gestion
intégrée de I'eau et aux déplacements dans le quartier et ses environs. L'idée de
bassin de rétention, de noues végétales et de systéme de récupération d’eau
pluviale au niveau des habitations est retenue. La proposition sur les voies
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d’acces est annoncée : 3 voies d’entrée, 1 voie de sortie et la suppression de
I'axe traversant permettant a ce jour aux automobilistes de passer a l'intérieur
de la zone pour relier I'avenue Kennedy et la route de Sauve.

4.4. Le potentiel pour un projet d’'Habitat groupé

D’autre part nous avons analysé le projet d’aménagement des parcelles a
construire. L'essentiel de la zone est aujourd’hui composé de parcelles
individuelles de petite taille (env. 300 m2). Deux groupes sous forme de macro
lots adaptés a un éventuel projet d’'Habitat Groupé ont été identifiés (en cercle
orange).

A PR -
Ces ensembles sont raccordés par une voie en impasse. Ils ne sont pas
traversants et peuvent étre aménagés selons les principes de I'habitat groupé,

une forme alternative au lotissement. Nous donnons ici un exemple :

Un aménagement conventionnel d’'un Un aménagement d’'un Habitat Groupé
lotissement en autopromotion avec stationnement
collectif, salle polyvalente, potager et

piscine partagés, espace central...
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4.5. Les possibilités pour la collectivité d’intervenir dans
les réalisations des constructeurs

A I’'heure actuelle, il n‘est pas décidé qui sera I'aménageur du quartier, c’est-a-
dire, celui qui détermine les parcelles, construit routes et réseaux et qui cede
ensuite les lots aux opérateurs comme les promoteurs, particuliers ou lotisseurs.

Cette derniére cession avant la construction peut étre accompagnée d’un cahier
des charges. L'aménageur peut imposer a ses clients des obligations en termes
de qualité environnementale et architecturale. Il peut mettre en concurrence
différents candidats et choisir en fonction de critéres qu'il fixe lors de la
consultation. Ces critéres ou éléments des cahiers des charges peuvent, par
exemple, concerner les aspects suivants :

e La consommation énergétique des constructions
* Le bilan carbone des constructions
e La fiabilité et capacités financiéres de I'opérateur

* L'aménagement des parcelles privatives et les séparations ou
clotures

e La mixité sociale
e Le prix que l'acquéreur-candidat propose pour le terrain

En principe I'aménageur est libre de placer les exigences trés haut. Il peut méme
installer un mécanisme bonus-malus. Les propositions les plus performantes
pourront amortir le surco(t des réalisations par une baisse du prix du terrain.

Dans le cas du quartier du Puits du Roulle, c’est la mairie qui détient le contréle
des cahiers des charges. Imposer des exigences élevées reléve donc d’une
décision politique. D’autre part ce type de concours d’investisseurs est
régulierement décidés en faveur du plus offrant en terme de prix de terrain.
C’est une maniére de valoriser un patrimoine. En revanche, le développement
durable releve de l'intérét général et la décision d’attribution devrait se
positionner en dehors d’une logique purement financiere ou marchande.

4.6. L’espace public

Concernant les espaces publics, I'importance de sauvegarder le patrimoine
végétal existant apparait comme I'un des enjeux des futurs aménagements.
D’apres les participants aux ateliers, la biodiversité de certaines parcelles fait du
lieu un site a haut intérét floristique. Compte tenu de la présence d’espéces
locales, il est envisagé de créer un sentier botanique parcourant le quartier, qui
permettrait de mettre en valeur le paysage végétal, de renforcer les
cheminements existants et de multiplier les liaisons douces a l'intérieur de la ZAC
Puits de Roulle.

A I'neure actuelle, une grande zone au Nord de la ZAC (cercle orange) est
réservée pour un espace naturel et public. Or il semble qu’une autre zone au Sud
(cercle jaune) réunit un grand nombre d’arbres intéressants. Il est évoqué la
possibilité d’échanger les destinations de ces deux zones. M Duval prend note et
confirme qu’a ce stade, rien n’est figé complétement méme si ce type de
changement devrait intervenir tres vite puisqu’il entrainerait I'obligation d’une
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modification du PLU. Cette deuxieéme zone (jaune) borde le chemin piéton qui a
été proposé pour un chemin botanique pédagogique. Des riverains présents a la
réunion ont annoncé leur disponibilité de mettre en place une association de
quartier qui prendrait en charge l'entretien de ce petit parc.

- B e . —_—

»
-~

Zone orange, actuellement réservée Zone jaune, espace vert public
pour un espace vert public alternatif bordé du chemin botanique
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De nombreuses interrogations relatives a la gouvernance émergent de la part
des participants, notamment concernant les méthodes de participation et de
concertation et du positionnement de la municipalité a ce sujet. C’'est I'objet du
prochain atelier : le lundi 10/02/10.

4.7. Conclusions
L'atelier confirme la présence de deux lots adaptés a un projet adapté.

Un cahier des charges peut étre élaboré pour imposer une qualité
environnementale des constructions et aménagements. Le niveau de ces
exigences dépendra d’une volute politique en la matiere.

Une zone réservée pour des petits collectifs abrite des végétaux intéressants et
pourrait étre préservé comme espace naturel et public. L'actuelle zone réservée
a cet usage pourrait devenir constructible et recevoir les logements.
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5. Gouvernance

Date : 10/5/2010
Nb de participants : 9

5.1. Définition du terme

« Dans les sociétés occidentales régies par la démocratie libérale, la gouvernance
renvoie aux interactions entre I'Etat et la société, c’est-a-dire aux systémes de
coalition d’acteurs publics et privés. Ces démarches de coordination d’acteurs
différenciés ont pour but de rendre I'action publique plus efficace et les sociétés
plus facilement gouvernables. C’est pourquoi, la gouvernance a été
abondamment utilisée par les théoriciens de I'action publique, les politologues et
les sociologues.

La gouvernance est a la fois un moyen de signifier la légitimité du
fonctionnement politique, les relations de lI'administration avec le corps politique,
et les rapports entre eux, la société et le monde économique. »

Wikipédia
Dans le sujet qui nous intéresse, 'aménagement de la ZAC du Puits du Roulle, le
terme de la gouvernance désigne donc la maniére dont sont gérés les processus

de la prise de décision ainsi que les rapports entre la collectivité et les autres
acteurs et notamment la société civile dont fait partie notre association.

5.2. Gouvernance, participation citoyenne et
développement durable

Tous les documents fondateurs de la démarche du développement durable
insistent sur lI'importance de la participation citoyenne.

e

—_ Economie

Sociale

Ecologie
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Déclaration de Rio - 1992

« PRINCIPE 10 : La meilleure fagon de traiter les questions d'environnement
est d'assurer la participation de tous les citoyens concernés, au niveau qui
convient »

Stratégie Nationale de développement durable - 2003

« La participation est au cceur de la problématique du développement durable,
elle en constitue le principe d’action, la clef principale. Le développement durable
ne peut pas se décréter ; il doit résulter d’'une mobilisation de tous permettant a
chacun d’agir. »

Charte de I'Environnement - 2005

« Article 7 : Toute personne a le droit... D'accéder aux informations relatives a
I'environnement... Et de participer a I’élaboration des décisions publiques ayant
une incidence sur I'environnement »

Rapport du Centre d’analyse stratégique du Premier Ministre « La participation
des citoyennes et I'action publique » - 2008

« ...le désir de participation reste une bonne nouvelle pour la démocratie
puisqu’il permet alors de contribuer a mieux relever les préférences collectives. »
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5.3. Les acteurs d’'un projet d'aménagement

Sur la base des déclarations généralement reconnues Ecohabiter 30 a pris
I'initiative d’organiser les ateliers urbains afin de pourvoir assumer pleinement
ses responsabilités en tant que représentant de la société civile et acteur du
projet de développement urbain qui nous intéresse ici.

Notre association fait partie des trois acteurs principaux qui sont concernés par la
planification. Chacun de ces acteurs doit adapter ses actions et comportements
afin de réussir la démarche de participation et donc du Développement durable.
Nous dressons ici une liste des enjeux et contraintes pour les uns et les autres en
termes de responsabilité dans une action concertée.

Les citoyens et usagers

¢ Reconnaitre la participation comme registre complémentaire de la
démocratie représentative

* Passer du concernement au discernement
= Acquérir les notions essentielles du probleme
» Identifier les enjeux et contraintes de tous les acteurs
= Construire des propositions faisables

* Devenir acteur responsable de la planification urbaine

Les Professionnels
¢ Reconnaitre la |égitimité de la participation citoyenne
* Partager le savoir
e Faciliter I'accés a la participation

¢ Accompagner collectivités et citoyens dans le processus
délibératoire

Les élus et les collectivités

e Reconnaitre la participation citoyenne comme une valeur
universelle, intrinseque pour la vie humaine et son bien-étre

e Créer un espace de participation lisible et cohérent en termes de
temporalité du calendrier institutionnel

e Consacrer des moyens a |'action participative

* Respecter ses engagements initiaux en termes de construction
partagée de la décision
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5.4. La gouvernance du projet de la ZAC Puits du Roulle.

Le projet municipal d’un quartier durable dans la ZAC Puits du Roulle est a
I'origine de notre décision d’organiser ces ateliers urbains citoyens. En effet,
nous prenons au sérieux la dimension participative de la démarche durable et
nous avions souhaité assumer pleinement notre réle de citoyen responsable et
en capacité de dialoguer avec les autres acteurs concernés.

Notre démarche a été encouragée par la présence assidue de riverains et
représentants du Comité de quartier ainsi que par la contribution de nombreux
professionnels et notamment de

* M Duval, urbaniste et auteur de I’'étude de faisabilité

e L'Agence d'Urbanisme Nimes Ales,

* Le CAUE du Gard

* Des architectes, paysagistes et divers professionnels a titre
individuel

Malgré des invitations répétées, aucun délégué de la Ville de Nimes ou des
services municipaux n’a participé a ces ateliers. Nous considérons cela comme
une occasion manquée. En effet, les discussions ont été riches en échange et
plusieurs propositions concrétes ont été construites. Un dialogue immédiat avec
des représentants de la ville aurait pu faire évoluer le dossier dans des bonnes
conditions.

A la fin de I'atelier, les personnes présentes ont convenu de poursuivre la
réflexion ensemble afin de faire en sorte a ce que les propositions issues de ces
ateliers soient entendues par les élus. Plusieurs actions ont été évoquées

e La diffusion du présent résumé aupres des acteurs divers de la vie
politique et publique de Nimes et de Nimes Métropole

* Un rendez-vous d’étape fin du mois de juin afin de analyser les
résultats et de définir une stratégie pour la rentrée 2010.
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6. Conclusions

6.1. Habitat Groupé

L'atelier confirme la présence de deux lots adaptés a un projet d’habitat groupé
en autopromotion. Nous allons pouvoir interroger les responsables de la Ville de
Nimes quant aux perspectives de l'installation d’un projet HG sur la zone.

6.2. Le projet urbain de la Zac Puits du Roulle

La qualité du projet de faisabilité de M Duval est reconnue et appréciée. Plusieurs
propositions d’améliorations se sont dégagées des ateliers, mais elles ne mettent
pas en cause les principes et orientations généraux du projet.

En revanche beaucoup de questions subsistent au sujet des mesures incitatives
pour les opérateurs. Les questions des cahiers de charges et les niveaux des
exigences en termes de qualité environnementale restent ouvertes. Pareil pour
les procédures de sélection des opérateurs.

6.3. Gouvernance et concertation

Nous constatons que des liens ont été créés entre des riverains et des membres
de l'association et éventuellement futurs habitants. En revanche une action
collective ne s’est pas encore mise en place. L'avenir montrera s'il est possible
d’agir collectivement dans l'intérét d’'un quartier réellement partagé.

En revanche, aucun dialogue s’est instauré entre EcoHabiter 30 et la Ville de
Nimes au niveau des services ou des élus. Le présent document servira pour des
nouvelles démarches dans ce sens. D’autre part nous allons chercher des appuis
parmi les autres acteurs publics concernés et notamment les structures
intercommunales et le Conseil de Développement Durable de Nimes Métropole.

La Ville de Nimes insiste dans tous ses documents sur la démarche de
Développement Durable ainsi que sur I'importance d'une concertation
permanente. Or, ces expressions d’intentions ne sont actuellement pas mises en
ceuvre a travers d’un plan de concertation a la hauteur des ambitions exprimées
publiquement. Nous espérons vivement que ce décalage évident entre la
communication municipale et la réalité actuelle peu partagée de ce projet
évoluera dans le bon sens dans les semaines qui viennent.

6.4. Remerciements
L'association remercie

* Tous les intervenants professionnels qui ont enrichi les débats avec
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ateliers dans ses locaux trés confortables.

e Stefan Singer pour la préparation et I'animation des réunions ainsi
gue la rédaction du résumée.

* Claire Sassus pour ses comptes-rendus.

* Et tous les participants, riverains et futurs habitants, pour leurs
contributions riches et variées.
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