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SEANCE 1 :
Introduction aux finances publiques
(Cadre juridique, économique et politique)

I — PRINCIPALES NOTIONS DE LA SEANCE :

Ressources publiques ; Dépenses publiques ; Déficit/Dette publique ; Finances publiques classiques ;
Finances publiques modernes ; Procédure de déficit excessif, LOLF.

IT — DOCUMENTS SIGNALES :

» BOUVIER (M.), «Crise des finances publiques, crise d’'un modéle politique et naissance de
« IEtat intelligent » », RFFP, n°108, 2009, pp. 69-83.

» LAMBERT (A.), « La nouvelle gouvernance financiére : une réponse a la crise ? », RFFP, n°108,
2009, pp .85-89.

IIT - DOCUMENTS FOURNIS :

» DEFINITION des finances publiques, Encyclopédia Universalis.
» EXTRAITS de la Constitution relatifs aux lois de finances.
> LOI ORGANIQUE du 1 aofit 2001 relative aux lois de finances.

> ORSONI (G.), « Les Finances publiques sont-elles encore les finances de I’Etat ? », contribution aux
Mélanges Paul Amselek, Bruxelles, Bruylant, 2005, pp. 631-650.

» JOSSE (P.), « De la RGPP au budget pluriannuel », RFFP, n°102, 2008, PP. 161-165.

IV - EXERCICES :

Exercice 1 :
Quelles sont les principales innovations de la LOLF concernant les finances de I’Etat ?

Exercice 2:
Vous étes chargés d’étudier la question de I’impact de la crise financiére sur les finances de 1’Etat, et

I’aggravation du déficit budgétaire. Quelles seront, selon vous, les mesures a proposer pour freiner le
déficit budgétaire ?




Définition extraite de I’Encyclopaedia Universalis

L'expression « finances publiques » désigne a la
fois les fonds relevant des diverses activités
publiques et la science qui s'y rapporte.
Exprimée au XIX" siécle par le baron Louis, par
Léon Say et par d'autres financiers, celle-ci
manifestait par ses maximes le souci de 1'Etat
libéral de limiter au strict minimum les tiches de
'Etat - donc ses dépenses -, réservant la plus
grande part des activités a l'initiative privée ; les
finances publiques devaient pour I'essentiel
couvrir les frais de police, de justice, d'armée et
de diplomatie. Avant 1914, en France, les
dépenses publiques ne dépassaient pas 15 % du
revenu national.  Aujourd’hui, intervenant
largement dans la vie économique et sociale et
exécutant de multiples taches d'intérét général,
toute collectivité publique engage des dépenses
dont le financement nécessite des ressources ;
celles-ci sont prélevées par la contrainte fiscale
et parafiscale sur l'ensemble des ménages et
entreprises, ainsi qu'a pu 1'écrire Laufenberger :
« Les finances publiques apparaissent donc
comme une disposition autoritaire, rarement
contractuelle (emprunts), par la collectivité
organisée sur une partie plus ou moins forte du
produit national afin de réaliser des taches dites
publiques ou d'intérét public. »

Les finances publiques impliquent :

- Des dépenses publiques, dont I'é¢tude permet
de connaitre les taches imparties a la collectivité
publique qui les réalise : dépenses traditionnelles
de pure administration (justice, police, défense
nationale, relations diplomatiques); dépenses
d'ordre éducatif et culturel ; dépenses d'action
économique (soutien a l'agriculture, subventions
aux entreprises déficitaires des secteurs de
'énergie et des transports, aide a l'exportation)
ou d'action sociale (santé publique, famille,
logement social, chdmage, sécurité sociale).

- Des ressources publiques, dont la principale
est constituée par le produit des impdts ; 1'étude
du systéme fiscal permet de connaitre le mode de
répartition de la charge collective entre les
ménages et les entreprises, entre les diverses
catégories socioprofessionnelles (exploitants
agricoles, salariés, industriels, commercants,
professions libérales), entre les individus suivant
le niveau de leur revenu (progressivité des taux) ;

cette répartition permet de compléter les
indications déja fournies par l'examen des
catégories de dépenses sur les grandes options de
la politique économique et sociale poursuivie par
la collectivité.

- Un budget, dans lequel sont regroupées ces
dépenses et ces ressources. Le volume du budget
d'un Etat rapporté au produit national donne une
idée du degré d'intervention de I'Etat
(socialisation du systéme).

- Une dette publique, si I'imp6t n'a pas suffi a
couvrir les dépenses publiques et si la
collectivité a donc di recourir a I'emprunt.

- Un Trésor public, qui manie l'ensemble des
fonds publics et, notamment, exécute les budgets
(ressources et dépenses), geére la dette publique,
intervient sur les marchés monétaire et financier.

L'étude des finances publiques reléve du droit
fiscal, du droit de la comptabilit¢ publique
(reégles de gestion des fonds publics) et du droit
constitutionnel : aussi le vote du budget par le
pouvoir législatif est-il I'une des conquétes de la
démocratie ; les attributions respectives du
législatif et de l'exécutif lors de sa préparation,
de son vote, de son exécution et de son controle
constituent un bon indice de la prépondérance de
I'un ou de l'autre pouvoir. Elle reléve aussi de la
science économique depuis que les collectivités
publiques interviennent jusqu'a devenir des
agents financiers, économiques et sociaux
essentiels. S'agit-il, en effet, de pousser a la
concentration des entreprises ? On réduit les
impots supportés a I'occasion des fusions. Veut-
on développer une région qui souffre d'un retard
¢conomique ? On accorde détaxations et
subventions aux entreprises qui s'y installent. De
méme, si l'on craint une récession, on allége la
charge fiscale des ménages pour les pousser a
consommer et celle des entreprises pour les
inciter a investir ; si l'inflation menace, on prend
les mesures inverses, en les complétant
généralement par des restrictions de crédit.

Auteur : Elisabeth VESSILLIER




Constitution du 4 octobre 1958
Principales dispositions relatives aux lois de finances

ARTICLE 21.

Le Premier ministre dirige l'action du
Gouvernement. Il est responsable de la défense
nationale. Il assure 1'exécution des lois. Sous réserve
des dispositions de l'article 13, il exerce le pouvoir
réglementaire et nomme aux emplois civils et
militaires.

Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux
ministres.

Il supplée, le cas échéant, le Président de la
République dans la présidence des conseils et comités
prévus a l'article 15.

Il peut, a titre exceptionnel, le suppléer pour la
présidence d'un conseil des ministres en vertu d'une
délégation expresse et pour un ordre du jour
déterminé.

ARTICLE 34.
La loi fixe les régles concernant :

- les droits civiques et les garanties
fondamentales accordées aux citoyens pour l'exercice
des libertés publiques ; la liberté, le pluralisme et
l'indépendance des médias ; les sujétions imposées
par la défense nationale aux citoyens en leur personne
et en leurs biens ;

- la nationalité, I'état et la capacité des personnes,
les régimes matrimoniaux, les successions et
libéralités ;

- la détermination des crimes et délits ainsi que
les peines qui leur sont applicables ; la procédure
pénale ; I'amnistie ; la création de nouveaux ordres de
juridiction et le statut des magistrats ;

- l'assiette, le taux et les modalités de
recouvrement des impositions de toutes natures ; le
régime d'émission de la monnaie.

La loi fixe également les régles concernant :

- le régime électoral des assemblées
parlementaires, des assemblées locales et des
instances représentatives des Francais établis hors de
France ainsi que les conditions d'exercice des
mandats électoraux et des fonctions électives des
membres des assemblées délibérantes des collectivités
territoriales ;

- la création de catégories d'établissements
publics ;

- les garanties fondamentales accordées aux
fonctionnaires civils et militaires de 1'Etat ;

- les nationalisations d'entreprises et les transferts
de propriété d'entreprises du secteur public au secteur
privé.

La loi détermine les principes fondamentaux :

- de l'organisation générale de la défense
nationale ;

- de la libre administration des collectivités
territoriales, de leurs compétences et de leurs
ressources ;

- de I'enseignement ;
- de la préservation de 'environnement ;

- du régime de la propriété, des droits réels et des
obligations civiles et commerciales ;

- du droit du travail, du droit syndical et de la
sécurité sociale.

Les lois de finances déterminent les ressources et
les charges de 1'Etat dans les conditions et sous les
réserves prévues par une loi organique.

Les lois de financement de la sécurité sociale
déterminent les conditions générales de son équilibre
financier et, compte tenu de leurs prévisions de
recettes, fixent ses objectifs de dépenses, dans les
conditions et sous les réserves prévues par une loi
organique.

Des lois de programmation déterminent les
objectifs de 'action de 1'Etat.

Les orientations pluriannuelles des finances
publiques sont définies par des lois de
programmation. Elles s'inscrivent dans 1'objectif
d'équilibre des comptes des administrations
publiques.

Les dispositions du présent article pourront étre
précisées et complétées par une loi organique.

ARTICLE 37.

Les matiéres autres que celles qui sont du
domaine de la loi ont un caractére réglementaire.

Les textes de forme législative intervenus en ces
matiéres peuvent étre modifiés par décrets pris apres
avis du Conseil d'Etat. Ceux de ces textes qui
interviendraient aprés l'entrée en vigueur de la
présente Constitution ne pourront étre modifiés par
décret que si le Conseil constitutionnel a déclaré qu'ils
ont un caractére réglementaire en vertu de l'alinéa
précédent.

ARTICLE 39. [dispositions en vigueur]

L'initiative des lois appartient concurremment au
Premier ministre et aux membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en conseil des
ministres aprés avis du Conseil d'Etat et déposés sur
le bureau de l'une des deux assemblées. Les projets de
loi de finances et de loi de financement de la sécurité
sociale sont soumis en premier lieu a 1'Assemblée
nationale. Sans préjudice du premier alinéa de l'article
44, les projets de loi ayant pour principal objet
l'organisation des collectivités territoriales et les
projets de loi relatifs aux instances représentatives des
Frangais établis hors de France sont soumis en
premier lieu au Sénat.
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ARTICLE 39. [Entrée en vigueur dans les
conditions fixées par les lois et lois organiques
nécessaires a leur application (article 46-I de la loi
constitutionnelle n°® 2008-724 du 23 juillet 2008)]

L'initiative des lois appartient concurremment au
Premier ministre et aux membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en conmseil des
ministres aprés avis du Conseil d'Etat et déposés sur
le bureau de l'une des deux assemblées. Les projets
de loi de finances et de loi de financement de la
sécurité sociale sont soumis en premier lieu a
l'Assemblée nationale. Sans préjudice du premier
alinéa de l'article 44, les projets de loi ayant pour
principal objet l'organisation des collectivités
territoriales sont soumis en premier lieu au Sénat.

La présentation des projets de loi déposés devant
l'Assemblée nationale ou le Sénat répond aux
conditions fixées par une loi organique.

Les projets de loi ne peuvent étre inscrits a
l'ordre du jour si la Conférence des présidents de la
premiere assemblée saisie constate que les reégles
fixées par la loi organique sont méconnues. En cas de
désaccord entre la Conférence des présidents et le
Gouvernement, le président de l'assemblée intéressée
ou le Premier ministre peut saisir le Conseil
constitutionnel qui statue dans un délai de huit jours.

Dans les conditions prévues par la loi, le
président d'une assemblée peut soumettre pour avis
au Conseil d'Etat, avant son examen en commission,
une proposition de loi déposée par l'un des membres
de cette assemblée, sauf si ce dernier s'y oppose.

ARTICLE 40.

Les propositions et amendements formulés par
les membres du Parlement ne sont pas recevables
lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit
une diminution des ressources publiques, soit la
création ou l'aggravation d'une charge publique.

ARTICLE 47.

Le Parlement vote les projets de loi de finances
dans les conditions prévues par une loi organique.

Si I'Assemblée nationale ne s'est pas prononcée
en premicre lecture dans le délai de quarante jours
apres le dépdt d'un projet, le Gouvernement saisit le
Sénat qui doit statuer dans un délai de quinze jours. Il
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est ensuite procédé dans les conditions prévues a
l'article 45.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un
délai de soixante-dix jours, les dispositions du projet
peuvent étre mises en vigueur par ordonnance.

Si la loi de finances fixant les ressources et les
charges d'un exercice n'a pas été déposée en temps
utile pour étre promulguée avant le début de cet
exercice, le Gouvernement demande d'urgence au
Parlement l'autorisation de percevoir les impots et
ouvre par décret les crédits se rapportant aux services
votés.

Les délais prévus au présent article sont
suspendus lorsque le Parlement n'est pas en session.

ARTICLE 47-1.

Le Parlement vote les projets de loi de
financement de la sécurité sociale dans les conditions
prévues par une loi organique.

Si I'Assemblée nationale ne s'est pas prononcée
en premiére lecture dans le délai de vingt jours aprés
le dépot d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat
qui doit statuer dans un délai de quinze jours. Il est
ensuite procédé dans les conditions prévues a l'article
45.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un
délai de cinquante jours, les dispositions du projet
peuvent étre mises en ceuvre par ordonnance.

Les délais prévus au présent article sont
suspendus lorsque le Parlement n'est pas en session
et, pour chaque assemblée, au cours des semaines ou
elle a décidé de ne pas tenir séance, conformément au
deuxiéme alinéa de l'article 28.

ARTICLE 47-2.

La Cour des comptes assiste le Parlement dans le
contrdle de l'action du Gouvernement. Elle assiste le
Parlement et le Gouvernement dans le contrdle de
l'exécution des lois de finances et de 'application des
lois de financement de la sécurité sociale ainsi que
dans ['évaluation des politiques publiques. Par ses
rapports publics, elle contribue a l'information des
citoyens.

Les comptes des administrations publiques sont
réguliers et sinceres. Ils donnent une image fidéle du
résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur
situation financiére.



Loi organique n°2001-692 du 1 aolt 2001, Loi organique relative aux
lois de finances (version consolidée au 13 juillet 2005)

Titre Ier : DES LOIS DE FINANCES
Article 1°"

Dans les conditions et sous les réserves prévues par la
présente loi organique, les

lois de finances déterminent, pour un exercice, la nature, le
montant et I'affectation

des ressources et des charges de I'Etat, ainsi que I'équilibre
budgétaire et financier

qui en résulte. Elles tiennent compte d'un équilibre
économique défini, ainsi que

des

objectifs et des résultats des programmes qu'elles
déterminent.

L'exercice s'étend sur une année civile.

Ont le caractere de lois de finances :

1° La loi de finances de l'année et les lois de finances
rectificatives ;

2° La loi de reglement ;

3° Les lois prévues a l'article 45.

TITRE II : DES RESSOURCES ET DES CHARGES DE
L'ETAT.
Article 2

Les ressources et les charges de I'Etat comprennent les
ressources et les charges budgétaires ainsi que les
ressources et les charges de trésorerie.

Les impositions de toute nature ne peuvent étre directement
affectées a un tiers qu'a raison des missions de service public
confiées a lui et sous les réserves prévues par les articles 34,
36 et 51.

Chapitre Ier : Des ressources et des charges
budgétaires.
Article 3

Les ressources budgétaires de I'Etat comprennent :

1° Des impositions de toute nature ;

2° Les revenus courants de ses activités industrielles et
commerciales, de son domaine, de ses participations
financieres ainsi que de ses autres actifs et droits, les
rémunérations des services rendus par lui, les retenues et
cotisations sociales établies a son profit, le produit des
amendes, les versements d'organismes publics et privés
autres que ceux relevant des opérations de trésorerie, et les
produits résultant des opérations de trésorerie autres que les
primes a I'émission d'emprunts de I'Etat ;

3° Les fonds de concours, ainsi que les dons et legs consentis
a son profit ;

4° Les revenus courants divers ;

5° Les remboursements des préts et avances;

6° Les produits de cession de son domaine, de ses
participations financieres ainsi que de ses autres actifs et
droits ;

7° Les produits exceptionnels divers.

Article 4

La rémunération de services rendus par I'Etat peut étre établie
et percue sur la base de décrets en Conseil d'Etat pris sur le
rapport du ministre chargé des finances et du ministre
intéressé. Ces décrets deviennent caducs en I'absence d'une
ratification dans la plus prochaine loi de finances afférente a
I'année concernée.

Article 5

I. - Les charges budgétaires de I'Etat sont regroupées sous les
titres suivants :

1° Les dotations des pouvoirs publics ;

2° Les dépenses de personnel ;

3° Les dépenses de fonctionnement ;

4° Les charges de la dette de I'Etat ;

5° Les dépenses d'investissement ;

6° Les dépenses d'intervention ;

7° Les dépenses d'opérations financieres.

IIl. - Les dépenses de personnel comprennent :

- les rémunérations d'activité ;

- les cotisations et contributions sociales ;

- les prestations sociales et allocations diverses.

Les dépenses de fonctionnement comprennent :

- les dépenses de fonctionnement autres que celles de
personnel ;

- les subventions pour charges de service public.

Les charges de la dette de I'Etat comprennent :

- les intéréts de la dette financiére négociable ;

- les intéréts de la dette financiére non négociable ;

- les charges financiéres diverses.

Les dépenses d'investissement comprennent :

- les dépenses pour immobilisations corporelles de I'Etat ;
- les dépenses pour immobilisations incorporelles de I'Etat.
Les dépenses d'intervention comprennent :

- les transferts aux ménages ;

- les transferts aux entreprises ;

- les transferts aux collectivités territoriales ;

- les transferts aux autres collectivités ;

- les appels en garantie.

Les dépenses d'opérations financiéres comprennent :

- les préts et avances ;

- les dotations en fonds propres ;

- les dépenses de participations financiéeres.

Article 6

Les ressources et les charges budgétaires de I'Etat sont
retracées dans le budget sous forme de recettes et de
dépenses.

Le budget décrit, pour une année, I'ensemble des recettes et
des dépenses budgétaires de I'Etat. Il est fait recette du
montant intégral des produits, sans contraction entre les
recettes et les dépenses.

L'ensemble des recettes assurant I'exécution de I'ensemble
des dépenses, toutes les recettes et toutes les dépenses sont
retracées sur un compte unique, intitulé budget général.

Un montant déterminé de recettes de I'Etat peut étre rétrocédé
directement au profit des collectivités territoriales ou des
Communautés européennes en vue de couvrir des charges
incombant a ces bénéficiaires ou de compenser des
exonérations, des réductions ou des plafonnements d'impdts
établis au profit des collectivités territoriales. Ces
prélevements sur les recettes de I'Etat sont, dans leur
destination et leur montant, définis et évalués de fagon précise
et distincte.

Chapitre II : De la nature et de la portée des
autorisations budgétaires.
Article 7

I. - Les crédits ouverts par les lois de finances pour couvrir
chacune des charges budgétaires de I'Etat sont regroupés par
mission relevant d'un ou plusieurs services d'un ou plusieurs
ministéres.

Une mission comprend un ensemble de programmes
concourant a une politique publique définie. Seule une
disposition de loi de finances d'initiative gouvernementale peut
créer une mission.

Toutefois, une mission spécifique regroupe les crédits des
pouvoirs publics, chacun d'entre eux faisant I'objet d'une ou de
plusieurs dotations. De méme, une mission regroupe les
crédits des deux dotations suivantes :

1° Une dotation pour dépenses accidentelles, destinée a faire
face a des calamités, et pour dépenses imprévisibles ;

2° Une dotation pour mesures générales en matiére de
rémunérations dont la répartition par programme ne peut étre
déterminée avec précision au moment du vote des crédits.

Un programme regroupe les crédits destinés a mettre en
oeuvre une action ou un ensemble cohérent d'actions relevant
d'un méme ministére et auquel sont associés des objectifs
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précis, définis en fonction de finalités d'intérét général, ainsi
que des résultats attendus et faisant I'objet d'une évaluation.

Il. - Les crédits sont spécialisés par programme ou par
dotation.

Les crédits d'un programme ou d'une dotation sont présentés
selon les titres mentionnés a l'article 5.

La présentation des crédits par titre est indicative. Toutefois,
les crédits ouverts sur le titre des dépenses de personnel de
chaque programme constituent le plafond des dépenses de
cette nature.

Ill. - A l'exception des crédits de la dotation prévue au 2° du |,
les crédits ouverts sur le titre des dépenses de personnel sont
assortis de plafonds d'autorisation des emplois rémunérés par
I'Etat. Ces plafonds sont spécialisés par ministére.

IV. - Les crédits ouverts sont mis a la disposition des ministres.
Les crédits ne peuvent étre modifiés que par une loi de
finances ou, a titre exceptionnel, en application des
dispositions prévues aux articles 11 a 15, 17, 18 et 21.

La répartition des emplois autorisés entre les ministéres ne
peut étre modifi€e que par une loi de finances ou, a titre
exceptionnel, en application du Il de I'article 12.

Article 8
Modifié par Loi organique n°2005-779 du 12 juillet
2005 art. 7 (JORF 13 juillet 2005).

Les crédits ouverts sont constitués d'autorisations
d'engagement et de crédits de paiement.

Les autorisations d'engagement constituent la limite
supérieure des dépenses pouvant étre engagées. Pour une
opération d'investissement, l'autorisation d'engagement couvre
un ensemble cohérent et de nature a étre mis en service ou
exécuté sans adjonction. L'autorisation d'engagement
afférente aux opérations menées en partenariat pour
lesquelles I'Etat confie a un tiers une mission globale relative
au financement d'investissements ainsi qu'a leur réalisation,
leur maintenance, leur exploitation ou leur gestion couvre, des
I'année ou le contrat est conclu, la totalité de I'engagement
juridique.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des
dépenses pouvant étre ordonnancées ou payées pendant
I'année pour la couverture des engagements contractés dans
le cadre des autorisations d'engagement.

Pour les dépenses de personnel, le montant des autorisations
d'engagement ouvertes est égal au montant des crédits de
paiement ouverts.

Article 9

Les crédits sont limitatifs, sous réserve des dispositions
prévues aux articles 10 et 24. Les dépenses ne peuvent étre
engagées et ordonnancées que dans la limite des crédits
ouverts.

Les conditions dans lesquelles des dépenses peuvent étre
engagées par anticipation sur les crédits de I'année suivante
sont définies par une disposition de loi de finances.

Les plafonds des autorisations d'emplois sont limitatifs.

Article 10

Les crédits relatifs aux charges de la dette de I'Etat, aux
remboursements, restitutions et dégrévements et a la mise en
jeu des garanties accordées par I'Etat ont un caractere
évaluatif. lls sont ouverts sur des programmes distincts des
programmes dotés de crédits limitatifs.

Les dépenses auxquelles s'appliquent les crédits évaluatifs
s'imputent, si nécessaire, au-dela des crédits ouverts. Dans
cette hypothése, le ministre chargé des finances informe les
commissions de I'Assemblée nationale et du Sénat chargées
des finances des motifs du dépassement et des perspectives
d'exécution jusqu'a la fin de I'année.

Les dépassements de crédits évaluatifs font I'objet de
propositions d'ouverture de crédits dans le plus prochain projet
de loi de finances afférent a I'année concernée.

Les crédits prévus au premier alinéa ne peuvent faire I'objet ni
des annulations liées aux mouvements prévus aux articles 12
et 13 ni des mouvements de crédits prévus a l'article 15.
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Article 11

En tant que de besoin, les crédits ouverts sur la dotation pour
dépenses accidentelles et imprévisibles sont répartis par
programme, par décret pris sur le rapport du ministre chargé
des finances.

Les crédits ouverts sur la dotation pour mesures générales en
matiere de rémunérations sont, par arrété du ministre chargé
des finances, répartis par programme. Cet arrété ne peut
majorer que des crédits ouverts sur le titre des dépenses de
personnel.

Article 12

I. - Des virements peuvent modifier la répartition des crédits
entre programmes d'un méme ministére. Le montant cumulé,
au cours d'une méme année, des crédits ayant fait I'objet de
virements, ne peut excéder 2 % des crédits ouverts par la loi
de finances de l'année pour chacun des programmes
concernés. Ce plafond s'applique également aux crédits
ouverts sur le titre des dépenses de personnel pour chacun
des programmes concernés.

Il. - Des transferts peuvent modifier la répartition des crédits
entre programmes de ministéres distincts, dans la mesure ou
I'emploi des crédits ainsi transférés, pour un objet déterminé,
correspond a des actions du programme d'origine. Ces
transferts peuvent étre assortis de modifications de la
répartition des emplois autorisés entre les ministeres
concernés.

lll. - Les virements et transferts sont effectués par décret pris
sur le rapport du ministre chargé des finances, aprés
information des commissions de I'Assemblée nationale et du
Sénat chargées des finances et des autres commissions
concernées. L'utilisation des crédits virés ou transférés donne
lieu a l'établissement d'un compte rendu spécial, inséré au
rapport établi en application du 4° de I'article 54.

IV. - Aucun virement ni transfert ne peut étre effectué au profit
de programmes non prévus par une loi de finances.

Aucun virement ni transfert ne peut étre effectué au profit du
titre des dépenses de personnel a partir d'un autre titre.

Article 13

En cas d'urgence, des décrets d'avance pris sur avis du
Conseil d'Etat et apres avis des commissions de I'Assemblée
nationale et du Sénat chargées des finances peuvent ouvrir
des crédits supplémentaires sans affecter [I'équilibre
budgétaire défini par la derniére loi de finances. A cette fin, les
décrets d'avance procédent a l'annulation de crédits ou
constatent des recettes supplémentaires. Le montant cumulé
des crédits ainsi ouverts ne peut excéder 1 % des crédits
ouverts par la loi de finances de I'année.

La commission chargée des finances de chaque assemblée
fait connaitre son avis au Premier ministre dans un délai de
sept jours a compter de la notification qui lui a été faite du
projet de décret. La signature du décret ne peut intervenir
qu'aprés réception des avis de ces commissions ou, a défaut,
apres l'expiration du délai susmentionné.

La ratification des modifications apportées, sur le fondement
des deux alinéas précédents, aux crédits ouverts par la
derniére loi de finances est demandée au Parlement dans le
plus prochain projet de loi de finances afférent a I'année
concernée.

En cas d'urgence et de nécessité impérieuse d'intérét national,
des crédits supplémentaires peuvent étre ouverts, aprés
information des commissions de I'Assemblée nationale et du
Sénat chargées des finances, par décret d'avance pris en
Conseil des ministres sur avis du Conseil d'Etat. Un projet de
loi de finances portant ratification de ces crédits est déposé
immédiatement ou a l'ouverture de la plus prochaine session
du Parlement.

Article 14

I. - Afin de prévenir une détérioration de I'équilibre budgétaire
défini par la derniere loi de finances afférente a l'année
concernée, un crédit peut étre annulé par décret pris sur le
rapport du ministre chargé des finances. Un crédit devenu



sans objet peut étre annulé par un décret pris dans les mémes
conditions.

Avant sa publication, tout décret d'annulation est transmis pour
information aux commissions de I'Assemblée nationale et du
Sénat chargées des finances et aux autres commissions
concernées.

Le montant cumulé des crédits annulés par décret en vertu du
présent article et de l'article 13 ne peut dépasser 1,5 % des
crédits ouverts par les lois de finances afférentes a I'année en
cours.

Il. - Les crédits dont I'annulation est proposée par un projet de
loi de finances rectificative sont indisponibles pour engager ou
ordonnancer des dépenses a compter de son dépdt jusqu'a
I'entrée en vigueur de ladite loi ou, le cas échéant, jusqu'a la
décision du Conseil constitutionnel interdisant la mise en
application de ces annulations en vertu du premier alinéa de
I'article 62 de la Constitution.

Ill. - Tout acte, quelle qu'en soit la nature, ayant pour objet ou
pour effet de rendre des crédits indisponibles, est communiqué
aux commissions de [|'Assemblée nationale et du Sénat
chargées des finances.

Article 15

I. - Sous réserve des dispositions concernant les autorisations
d'engagement, les crédits ouverts et les plafonds des
autorisations d'emplois fixés au titre d'une année ne créent
aucun droit au titre des années suivantes.

Il. - Les autorisations d'engagement disponibles sur un
programme a la fin de I'année peuvent étre reportées sur le
méme programme ou, a défaut, sur un programme
poursuivant les mémes objectifs, par arrété conjoint du
ministre chargé des finances et du ministre intéressé, majorant
a due concurrence les crédits de I'année suivante. Ces reports
ne peuvent majorer les crédits inscrits sur le titre des
dépenses de personnel.

Sous réserve des dispositions prévues a l'article 21, les crédits
de paiement disponibles sur un programme a la fin de l'année
peuvent étre reportés sur le méme programme ou, a défaut,
sur un programme poursuivant les mémes objectifs, par arrété
conjoint du ministre chargé des finances et du ministre
intéressé, dans les conditions suivantes :

1° Les crédits inscrits sur le titre des dépenses de personnel
du programme bénéficiant du report peuvent étre majorés
dans la limite de 3 % des crédits initiaux inscrits sur le méme
titre du programme a partir duquel les crédits sont reportés ;

2° Les crédits inscrits sur les autres titres du programme
bénéficiant du report peuvent étre majorés dans la limite
globale de 3 % de l'ensemble des crédits initiaux inscrits sur
les mémes titres du programme a partir duquel les crédits sont
reportés. Ce plafond peut étre majoré par une disposition de
loi de finances.

lll. - Les crédits ouverts sur un programme en application des
dispositions du Il de l'article 17 et disponibles a la fin de
I'année sont reportés sur le méme programme ou, a défaut,
sur un programme poursuivant les mémes objectifs, par arrété
conjoint du ministre chargé des finances et du ministre
intéressé.

Le montant des crédits ainsi reportés ne peut excéder la
différence entre les recettes et les dépenses constatées sur le
fondement des dispositions précitées.

Les reports de crédits de paiement effectués en application du
présent paragraphe ne sont pas pris en compte pour apprécier
les limites fixées aux 1° et 2° du Il

IV. - Les arrétés de report sont publiés au plus tard le 31 mars
de I'année suivant celle a la fin de laquelle la disponibilité des
autorisations d'engagement ou des crédits de paiement a été
constatée.

Chapitre III : Des affectations de recettes.
Article 16

Certaines recettes peuvent étre directement affectées a
certaines dépenses. Ces affectations prennent la forme de
budgets annexes, de comptes spéciaux ou de procédures

comptables particulieres au sein du budget général, d'un
budget annexe ou d'un compte spécial.

Article 17

I. - Les procédures particulieres permettant d'assurer une
affectation au sein du budget général, d'un budget annexe ou
d'un compte spécial sont la procédure de fonds de concours,
la procédure d'attribution de produits et la procédure de
rétablissement de crédits.

IIl. - Les fonds de concours sont constitués, d'une part, par des
fonds a caractére non fiscal versés par des personnes morales
ou physiques pour concourir a des dépenses d'intérét public
et, d'autre part, par les produits de legs et donations attribués
a I'Etat.

Les fonds de concours sont directement portés en recettes au
budget général, au budget annexe ou au compte spécial
considéré. Un crédit supplémentaire de méme montant est
ouvert par arrété du ministre chargé des finances sur le
programme ou la dotation concernée.

Les recettes des fonds de concours sont prévues et évaluées
par la loi de finances. Les plafonds de dépenses et de charges
prévus au 6° du | de l'article 34 incluent le montant des crédits
susceptibles d'étre ouverts par voie de fonds de concours.
L'emploi des fonds doit étre conforme a l'intention de la partie
versante. A cette fin, un décret en Conseil d'Etat définit les
regles d'utilisation des crédits ouverts par voie de fonds de
concours.

lll. - Les recettes tirées de la rémunération de prestations
régulierement fournies par un service de I'Etat peuvent, par
décret pris sur le rapport du ministre chargé des finances, faire
I'objet d'une procédure d'attribution de produits. Les regles
relatives aux fonds de concours leur sont applicables. Les
crédits ouverts dans le cadre de cette procédure sont affectés
au service concerné.

IV. - Peuvent donner lieu a rétablissement de crédits dans des
conditions fixées par arrété du ministre chargé des finances :
1° Les recettes provenant de la restitution au Trésor de
sommes payées indiment ou a titre provisoire sur crédits
budgétaires ;

2° Les recettes provenant de cessions entre services de I'Etat
ayant donné lieu a paiement sur crédits budgétaires.

Article 18

I. - Des budgets annexes peuvent retracer, dans les conditions
prévues par une loi de finances, les seules opérations des
services de I'Etat non dotés de la personnalité morale résultant
de leur activité de production de biens ou de prestation de
services donnant lieu au paiement de redevances, lorsqu'elles
sont effectuées a titre principal par lesdits services.

La création d'un budget annexe et I'affectation d'une recette a
un budget annexe ne peuvent résulter que d'une disposition de
loi de finances.

Il. - Un budget annexe constitue une mission, au sens des
articles 7 et 47. Sous réserve des régles particulieres définies
au présent article, les opérations des budgets annexes sont
prévues, autorisées et exécutées dans les mémes conditions
que celles du budget général.

Par dérogation aux dispositions du Il de I'article 7 et de I'article
29, les budgets annexes sont présentés selon les normes du
plan comptable général, en deux sections. La section des
opérations courantes retrace les recettes et les dépenses de
gestion courante. La section des opérations en capital retrace
les recettes et les dépenses afférentes aux opérations
d'investissement et aux variations de I'endettement.

Par dérogation aux dispositions du Ill de larticle 7, les
plafonds des autorisations d'emplois dont sont assortis les
crédits ouverts sur le titre des dépenses de personnel sont
spécialisés par budget annexe.

Si, en cours d'année, les recettes effectives sont supérieures
aux prévisions des lois de finances, les crédits pour
amortissement de la dette peuvent étre majorés a due
concurrence, par arrété conjoint du ministre chargé des
finances et du ministre intéressé.
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Aucun des mouvements de crédits prévus aux articles 11 et 12
ne peut étre effectué entre le budget général et un budget
annexe.

Article 19

Les comptes spéciaux ne peuvent étre ouverts que par une loi
de finances. Les catégories de comptes spéciaux sont les
suivantes :

1° Les comptes d'affectation spéciale ;

2° Les comptes de commerce ;

3° Les comptes d'opérations monétaires ;

4° Les comptes de concours financiers.

L'affectation d'une recette a un compte spécial ne peut résulter
que d'une disposition de loi de finances.

Article 20

I. - Il est interdit d'imputer directement a un compte spécial des
dépenses résultant du paiement de traitements, salaires,
indemnités et allocations de toute nature.

Sous réserve des regles particuliéres prévues aux articles 21 a
24, les opérations des comptes spéciaux sont prévues,
autorisées et exécutées dans les mémes conditions que celles
du budget général. Sauf dispositions contraires prévues par
une loi de finances, le solde de chaque compte spécial est
reporté sur lI'année suivante.

Il. - Chacun des comptes spéciaux dotés de crédits constitue
une mission au sens des articles 7 et 47. Leurs crédits sont
spécialisés par programme.

Aucun des mouvements de crédits prévus aux articles 11 et 12
ne peut étre effectué entre le budget général et un compte
spécial doté de crédits.

Article 21

I. - Les comptes d'affectation spéciale retracent, dans les
conditions prévues par une loi de finances, des opérations
budgétaires financées au moyen de recettes particulieres qui
sont, par nature, en relation directe avec les dépenses
concernées. Ces recettes peuvent étre complétées par des
versements du budget général, dans la limite de 10 % des
crédits initiaux de chaque compte.

Les opérations de nature patrimoniale liées a la gestion des
participations financiéres de I'Etat, a I'exclusion de toute
opération de gestion courante, sont, de droit, retracées sur un
unique compte d'affectation spéciale. Les versements du
budget général au profit de ce compte ne sont pas soumis a la
limite prévue au premier alinéa.

Il en est de méme pour les opérations relatives aux pensions
et avantages accessoires. Les versements du budget général
au profit de ce compte ne sont pas soumis a la limite prévue
au premier alinéa.

Il. - Sauf dérogation expresse prévue par une loi de finances,
aucun versement au profit du budget général, d'un budget
annexe ou d'un compte spécial ne peut étre effectué a partir
d'un compte d'affectation spéciale.

En cours d'année, le total des dépenses engagées ou
ordonnancées au titre d'un compte d'affectation spéciale ne
peut excéder le total des recettes constatées, sauf pendant les
trois mois suivant sa création. Durant cette derniére période, le
découvert ne peut étre supérieur a un montant fixé par la loi de
finances créant le compte.

Si, en cours d'année, les recettes effectives sont supérieures
aux évaluations des lois de finances, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts, par arrété du ministre
chargé des finances, dans la limite de cet excédent. Au
préalable, le ministre chargé des finances informe les
commissions de I'Assemblée nationale et du Sénat chargées
des finances des raisons de cet excédent, de I'emploi prévu
pour les crédits ainsi ouverts et des perspectives d'exécution
du compte jusqu'a la fin de I'année.

Les autorisations d'engagement et les crédits de paiement
disponibles en fin d'année sont reportés sur l'année suivante,
dans les conditions prévues aux Il et IV de I'article 15, pour un
montant qui ne peut excéder le solde du compte.

Article 22
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I. - Les comptes de commerce retracent des opérations de
caractére industriel et commercial effectuées a titre accessoire
par des services de I'Etat non dotés de la personnalité morale.
Les évaluations de recettes et les prévisions de dépenses de
ces comptes ont un caractére indicatif. Seul le découvert fixé
pour chacun d'entre eux a un caractéere limitatif. Sauf
dérogation expresse prévue par une loi de finances, il est
interdit d'exécuter, au titre de ces comptes, des opérations
d'investissement financier, de préts ou d'avances, ainsi que
des opérations d'emprunt.

Il. - Les opérations budgétaires relatives a la dette et a la
trésorerie de I'Etat, a I'exclusion de toute opération de gestion
courante, sont retracées dans un compte de commerce
déterminé. Ce compte est divisé en sections distinguant les
opérations selon leur nature.

Chaque section est dotée d'une autorisation de découvert.
Sont déterminés par une disposition de loi de finances :

- la nature des opérations autorisées, chaque année, sur
chaque section ;

- le caractére limitatif ou évaluatif de chaque autorisation de
découvert ;

- les modalités générales d'information du Parlement sur
l'activité du compte et les modalités particulieres selon
lesquelles le ministre chargé des finances informe les
commissions de I'Assemblée nationale et du Sénat chargées
des finances de tout dépassement d'une autorisation de
découvert ;

- les conditions générales de fonctionnement du compte.

Article 23

Les comptes d'opérations monétaires retracent les recettes et
les dépenses de caractére monétaire. Pour cette catégorie de
comptes, les évaluations de recettes et les prévisions de
dépenses ont un caractére indicatif. Seul le découvert fixé
pour chacun d'entre eux a un caractere limitatif.

Article 24

Les comptes de concours financiers retracent les préts et
avances consentis par I'Etat. Un compte distinct doit étre
ouvert pour chaque débiteur ou catégorie de débiteurs.

Les comptes de concours financiers sont dotés de crédits
limitatifs, a I'exception des comptes ouverts au profit des Etats
étrangers et des banques centrales liées a la France par un
accord monétaire international, qui sont dotés de crédits
évaluatifs.

Les préts et avances sont accordés pour une durée
déterminée. lIs sont assortis d'un taux d'intérét qui ne peut étre
inférieur a celui des obligations ou bons du Trésor de méme
échéance ou, a défaut, d'échéance la plus proche. Il ne peut
étre dérogé a cette disposition que par décret en Conseil
d'Etat.

Le montant de I'amortissement en capital des préts et avances
est pris en recettes au compte intéressé.

Toute échéance qui n'est pas honorée a la date prévue doit
faire I'objet, selon la situation du débiteur :

- soit d'une décision de recouvrement immédiat, ou, a défaut
de recouvrement, de poursuites effectives engagées dans un
délai de six mois ;

- soit d'une décision de rééchelonnement faisant I'objet d'une
publication au Journal officiel ;

- soit de la constatation d'une perte probable faisant I'objet
d'une disposition particuliére de loi de finances et imputée au
résultat de I'exercice dans les conditions prévues a l'article 37.
Les remboursements ultérieurement constatés sont portés en
recettes au budget général.

Chapitre IV : Des ressources et des charges de
trésorerie.
Article 25

Les ressources et les charges de trésorerie de I'Etat résultent
des opérations suivantes :

1° Le mouvement des disponibilités de I'Etat ;

2° L'escompte et I'encaissement des effets de toute nature
émis au profit de I'Etat ;

3° La gestion des fonds déposés par des correspondants ;

4° L'émission, la conversion, la gestion et le remboursement
des emprunts et autres dettes de I'Etat. Les ressources et les



charges de trésorerie afférentes a ces opérations incluent les
primes et décotes a I'émission.

Article 26

Les opérations prévues a larticle 25 sont effectuées
conformément aux dispositions suivantes :

1° Le placement des disponibilités de I'Etat est effectué
conformément aux autorisations annuelles générales ou
particulieres données par la loi de finances de l'année ;

2° Aucun découvert ne peut étre consenti aux correspondants
prévus au 3° de l'article 25 ;

3° Sauf disposition expresse d'une loi de finances, les
collectivités territoriales et leurs établissements publics sont
tenus de déposer toutes leurs disponibilités auprés de I'Etat (1)

4° L'émission, la conversion et la gestion des emprunts sont
effectuées conformément aux autorisations annuelles
générales ou particulieres données par la loi de finances de
I'année. Sauf disposition expresse d'une loi de finances, les
emprunts émis par I'Etat sont libellés en euros. lls ne peuvent
prévoir d'exonération fiscale. Les emprunts émis par I'Etat ou
toute autre personne morale de droit public ne peuvent étre
utilisés comme moyen de paiement d'une dépense publique.
Les remboursements d'emprunts sont exécutés conformément
au contrat d'émission.

(1) NOTA : Les dispositions de cet alinéa sont applicables a
compter du 1er janvier 2004.

Chapitre V : Des comptes de I'Etat.
Article 27

L'Etat tient une comptabilit¢ des recettes et des dépenses
budgétaires et une comptabilité générale de I'ensemble de ses
opérations.

En outre, il met en oeuvre une comptabilit¢ destinée a
analyser les colts des différentes actions engagées dans le
cadre des programmes.

Les comptes de I'Etat doivent étre réguliers, sinceres et
donner une image fidéle de son patrimoine et de sa situation
financiére.

Article 28

La comptabilisation des recettes et des dépenses budgétaires
obéit aux principes suivants :

1° Les recettes sont prises en compte au titre du budget de
I'année au cours de laquelle elles sont encaissées par un
comptable public ;

2° Les dépenses sont prises en compte au titre du budget de
'année au cours de laquelle elles sont payées par les
comptables assignataires. Toutes les dépenses doivent étre
imputées sur les crédits de I'année considérée, quelle que soit
la date de la créance.

Dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, des
recettes et des dépenses budgétaires peuvent étre
comptabilisées au cours d'une période complémentaire a
I'année civile, dont la durée ne peut excéder vingt jours. En
outre, lorsqu'une loi de finances rectificative est promulguée
au cours du dernier mois de l'année civile, les opérations de
recettes et de dépenses qu'elle prévoit peuvent étre exécutées
au cours de cette période complémentaire.

Les recettes et les dépenses portées aux comptes
d'imputation provisoire sont enregistrées aux comptes définitifs
au plus tard a la date dexpiration de la période
complémentaire. Le détail des opérations de recettes qui, a
titre exceptionnel, n'auraient pu étre imputées a un compte
définitif a cette date figure dans I'annexe prévue par le 7° de
l'article 54.

Article 29

Les ressources et les charges de trésorerie sont imputées a
des comptes de trésorerie par opération. Les recettes et les
dépenses de nature budgétaire résultant de I'exécution
d'opérations de trésorerie sont imputées dans les conditions
prévues a l'article 28.

Article 30

La comptabilité générale de I'Etat est fondée sur le principe de
la constatation des droits et obligations. Les opérations sont
prises en compte au titre de I'exercice auquel elles se
rattachent, indépendamment de leur date de paiement ou
d'encaissement.

Les regles applicables a la comptabilité générale de I'Etat ne
se distinguent de celles applicables aux entreprises qu'en
raison des spécificités de son action.

Elles sont arrétées apres avis d'un comité de personnalités
qualifiées publiques et privées dans les conditions prévues par
la loi de finances. Cet avis est communiqué aux commissions
de I'Assemblée nationale et du Sénat chargées des finances et
publié.

Article 31

Les comptables publics chargés de la tenue et de
I'établissement des comptes de I'Etat veillent au respect des
principes et régles mentionnés aux articles 27 a 30. lIs
s'assurent notamment de la sincérité des enregistrements
comptables et du respect des procédures.

TITRE III : DU CONTENU ET DE LA
PRESENTATION DES LOIS DE FINANCES.
Chapitre Ier : Du principe de sincérité.
Article 32

Les lois de finances présentent de fagon sincére I'ensemble
des ressources et des charges de [I'Etat. Leur sincérité
s'apprécie compte tenu des informations disponibles et des
prévisions qui peuvent raisonnablement en découler.

Article 33

(Dispositions déclarées non conformes a la Constitution par
décision du Conseil constitutionnel n°® 2001-448 DC du 25
juillet 2001)

Sous réserve des dispositions de I'article 13 de la présente loi
organique, lorsque des dispositions d'ordre Ilégislatif ou
réglementaire sont susceptibles d'affecter les ressources ou
les charges de [I'Etat dans le courant de l'année, les
conséquences de chacune d'entre elles sur les composantes
de I'équilibre financier doivent étre évaluées et autorisées dans
la plus prochaine loi de finances afférente a cette année.

Chapitre II : Des dispositions des lois de
finances.
Article 34
Modifié par Loi organique n°2005-779 du 12 juillet
2005 art. 1 (JORF 13 juillet 2005).

La loi de finances de I'année comprend deux parties distinctes.
I. - Dans la premiére partie, la loi de finances de I'année :

1° Autorise, pour l'année, la perception des ressources de
I'Etat et des impositions de toute nature affectées a des
personnes morales autres que I'Etat ;

2° Comporte les dispositions relatives aux ressources de I'Etat
qui affectent I'équilibre budgétaire ;

3° Comporte toutes dispositions relatives aux affectations de
recettes au sein du budget de I'Etat ;

4° Evalue chacun des prélévements mentionnés a l'article 6 ;
5° Comporte I'évaluation de chacune des recettes budgétaires

6° Fixe les plafonds des dépenses du budget général et de
chaque budget annexe, les plafonds des charges de chaque
catégorie de comptes spéciaux ainsi que le plafond
d'autorisation des emplois rémunérés par I'Etat ;

7° Arréte les données générales de I'équilibre budgétaire,
présentées dans un tableau d'équilibre ;

8° Comporte les autorisations relatives aux emprunts et a la
trésorerie de I'Etat prévues a larticle 26 et évalue les
ressources et les charges de trésorerie qui concourent a la
réalisation de I'équilibre financier, présentées dans un tableau
de financement ;

9° Fixe le plafond de la variation nette, appréciée en fin
d'année, de la dette négociable de I'Etat d'une durée
supérieure a un an ;

10° Arréte les modalités selon lesquelles sont utilisés les
éventuels surplus, par rapport aux évaluations de la loi de
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finances de I'année, du produit des impositions de toute nature
établies au profit de I'Etat.

Il. - Dans la seconde partie, la loi de finances de l'année :

1° Fixe, pour le budget général, par mission, le montant des
autorisations d'engagement et des crédits de paiement ;

2° Fixe, par ministere et par budget annexe, le plafond des
autorisations d'emplois ;

3° Fixe, par budget annexe et par compte spécial, le montant
des autorisations d'engagement et des crédits de paiement
ouverts ou des découverts autorisés ;

4° Fixe, pour le budget général, les budgets annexes et les
comptes spéciaux, par programme, le montant du plafond des
reports prévu au 2° du Il de l'article 15 ;

5° Autorise l'octroi des garanties de I'Etat et fixe leur régime ;
6° Autorise I'Etat a prendre en charge les dettes de tiers, a
constituer tout autre engagement correspondant a une
reconnaissance unilatérale de dette, et fixe le régime de cette
prise en charge ou de cet engagement ;

7° Peut :

a) Comporter des dispositions relatives a l'assiette, au taux et
aux modalités de recouvrement des impositions de toute
nature qui n'affectent pas I'équilibre budgétaire ;

b) Comporter des dispositions affectant directement les
dépenses budgétaires de l'année ;

c) Définir les modalités de répartition des concours de I'Etat
aux collectivités territoriales ;

d) Approuver des conventions financiéres ;

e) Comporter toutes dispositions relatives a l'information et au
contréle du Parlement sur la gestion des finances publiques ;
f) Comporter toutes dispositions relatives a la comptabilité de
I'Etat et au régime de la responsabilité pécuniaire des agents
des services publics.

lll. - La loi de finances de l'année doit comporter les
dispositions prévues aux 1°, 5°, 6°, 7° et 8° du | et aux 1°, 2° et
3°dulll.

Article 35
Modifié par Loi organique n°2005-779 du 12 juillet
2005 art. 2 (JORF 13 juillet 2005).

Sous réserve des exceptions prévues par la présente loi
organique, seules les lois de finances rectificatives peuvent,
en cours d'année, modifier les dispositions de la loi de
finances de I'année prévues aux 1° et 3° a 10° du l etau 1° a
6° du Il de l'article 34. Le cas échéant, elles ratifient les
modifications apportées par décret d'avance aux crédits
ouverts par la derniére loi de finances.

Les lois de finances rectificatives doivent comporter les
dispositions prévues aux 6° et 7° du | de I'article 34.

Les lois de finances rectificatives sont présentées en partie ou
en totalité dans les mémes formes que la loi de finances de
I'année. Les dispositions de I'article 55 leur sont applicables.

Article 36

L'affectation, totale ou partielle, a une autre personne morale
d'une ressource établie au profit de I'Etat ne peut résulter que
d'une disposition de loi de finances.

Article 37

I. - La loi de réglement arréte le montant définitif des recettes
et des dépenses du budget auquel elle se rapporte, ainsi que
le résultat budgétaire qui en découle.

Il. - La loi de reglement arréte le montant définitif des
ressources et des charges de trésorerie ayant concouru a la
réalisation de I'équilibre financier de I'année correspondante,
présenté dans un tableau de financement.

lll. - La loi de réglement approuve le compte de résultat de
I'exercice, établi a partir des ressources et des charges
constatées dans les conditions prévues a l'article 30. Elle
affecte au bilan le résultat comptable de I'exercice et approuve
le bilan apres affectation ainsi que ses annexes.

IV. - Le cas échéant, la loi de reglement :

16

1° Ratifie les modifications apportées par décret d'avance aux
crédits ouverts par la derniéere loi de finances afférente a cette
année ;

2° Ouvre, pour chaque programme ou dotation concerné, les
crédits nécessaires pour régulariser les dépassements
constatés résultant de circonstances de force majeure diment
justifiées et procéde a l'annulation des crédits n'ayant été ni
consommeés ni reportés ;

3° Majore, pour chaque compte spécial concerné, le montant
du découvert autorisé au niveau du découvert constaté ;

4° Arréte les soldes des comptes spéciaux non reportés sur
I'exercice suivant ;

5° Apure les profits et pertes survenus sur chaque compte
spécial.

V. - La loi de reglement peut également comporter toutes
dispositions relatives a l'information et au controle du
Parlement sur la gestion des finances publiques, ainsi qu'a la
comptabilité de I'Etat et au régime de la responsabilité
pécuniaire des agents des services publics.

TITRE IV : DE L'EXAMEN ET DU VOTE DES
PROJETS DE LOI DE FINANCES.
Article 38

Sous l'autorité du Premier ministre, le ministre chargé des
finances prépare les projets de loi de finances, qui sont
délibérés en conseil des ministres.

Chapitre Ier : Du projet de loi de finances de
I'année et des projets de loi de finances
rectificative.

Article 39

Le projet de loi de finances de l'année, y compris les
documents prévus aux articles 50 et 51, est déposé et
distribué au plus tard le premier mardi d'octobre de I'année qui
précéde celle de I'exécution du budget. Il est immédiatement
renvoyé a I'examen de la commission chargée des finances.
Toutefois, chaque annexe générale destinée a l'information et
au controle du Parlement est déposée sur le bureau des
assemblées et distribuée au moins cing jours francs avant
I'examen, par I'Assemblée nationale en premiére lecture, des
recettes ou des crédits auxquels elle se rapporte (1).

(1) NOTA : Les dispositions de cet alinéa sont applicables a
compter du 1er janvier 2002 (article 65 de la loi n°® 2001-692).

Article 40

I'Assemblée nationale doit se prononcer, en premiére lecture,
dans le délai de quarante jours apres le dép6t d'un projet de loi
de finances.

Le Sénat doit se prononcer en premiére lecture dans un délai
de vingt jours aprés avoir été saisi.

Si I'Assemblée nationale n'a pas émis un vote en premiere
lecture sur I'ensemble du projet dans le délai prévu au premier
alinéa, le Gouvernement saisit le Sénat du texte qu'il a
initialement présenté, modifié le cas échéant par les
amendements votés par I'Assemblée nationale et acceptés par
lui. Le Sénat doit alors se prononcer dans un délai de quinze
jours aprées avoir été saisi.

Si le Sénat n'a pas émis un vote en premiére lecture sur
I'ensemble du projet de loi de finances dans le délai imparti, le
Gouvernement saisit a nouveau I'Assemblée du texte soumis
au Sénat, modifié, le cas échéant, par les amendements votés
par le Sénat et acceptés par lui.

Le projet de loi de finances est ensuite examiné selon la
procédure d'urgence dans les conditions prévues a l'article 45
de la Constitution.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans le délai de
soixante-dix jours apres le dép6t du projet, les dispositions de
ce dernier peuvent étre mises en vigueur par ordonnance.

Article 41

Le projet de loi de finances de I'année ne peut étre mis en
discussion devant une assemblée avant le vote par celle-ci, en
premiére lecture, sur le projet de loi de reglement afférent a
I'année qui précede celle de la discussion dudit projet de loi de
finances.



Article 42

La seconde partie du projet de loi de finances de I'année et, s'il
y a lieu, des projets de loi de finances rectificative, ne peut étre
mise en discussion devant une assemblée avant I'adoption de
la premiére partie.

Article 43

Les évaluations de recettes font I'objet d'un vote d'ensemble
pour le budget général, les budgets annexes et les comptes
spéciaux.

Les évaluations de ressources et de charges de trésorerie font
I'objet d'un vote unique.

La discussion des crédits du budget général donne lieu a un
vote par mission. Les votes portent a la fois sur les
autorisations d'engagement et sur les crédits de paiement.

Les plafonds des autorisations d'emplois font I'objet d'un vote
unique.

Les crédits des budgets annexes et les crédits ou les
découverts des comptes spéciaux sont votés par budget
annexe et par compte spécial.

Article 44

Dés la promulgation de la loi de finances de I'année ou d'une
loi de finances rectificative, ou des la publication de
'ordonnance prévue a l'article 47 de la Constitution, le
Gouvernement prend des décrets portant :

1° Répartition par programme ou par dotation des crédits
ouverts sur chaque mission, budget annexe ou compte spécial

2° Fixation, par programme, du montant des crédits ouverts
sur le titre des dépenses de personnel.

Ces décrets répartissent et fixent les crédits conformément
aux annexes explicatives prévues aux 5° et 6° de l'article 51 et
au 2° de l'article 53, modifiées, le cas échéant, par les votes
du Parlement.

Les crédits fixés par les décrets de répartition ne peuvent étre
modifiés que dans les conditions prévues par la présente loi
organique.

Article 45

Dans le cas prévu au quatrieme alinéa de l'article 47 de la
Constitution, le Gouvernement dispose des deux procédures
prévues ci-dessous :

1° Il peut demander a I'Assemblée nationale, avant le 11
décembre de l'année qui précede le début de I'exercice,
d'émettre un vote séparé sur I'ensemble de la premiere partie
de la loi de finances de I'année. Ce projet de loi partiel est
soumis au Sénat selon la procédure d'urgence ;

2° Si la procédure prévue au 1° n'a pas été suivie ou n'a pas
abouti, le Gouvernement dépose, avant le 19 décembre de
I'année qui précéde le début de I'exercice, devant 'Assemblée
nationale, un projet de loi spéciale I'autorisant a continuer a
percevoir les impdts existants jusqu'au vote de la loi de
finances de l'année. Ce projet est discuté selon la procédure
d'urgence.

Si la loi de finances de l'année ne peut étre promulguée ni
mise en application en vertu du premier alinéa de l'article 62
de la Constitution, le Gouvernement dépose immédiatement
devant I'Assemblée nationale un projet de loi spéciale
l'autorisant a continuer a percevoir les impdts existants
jusqu'au vote de la loi de finances de I'année. Ce projet est
discuté selon la procédure d'urgence.

Aprés avoir regu l'autorisation de continuer a percevoir les
impots soit par la promulgation de la premiere partie de la loi
de finances de l'année, soit par la promulgation d'une loi
spéciale, le Gouvernement prend des décrets ouvrant les
crédits applicables aux seuls services votés.

La publication de ces décrets n'interrompt pas la procédure de
discussion du projet de loi de finances de l'année, qui se
poursuit dans les conditions prévues par les articles 45 et 47
de la Constitution et par les articles 40, 42, 43 et 47 de la
présente loi organique.

Les services votés, au sens du quatrieme alinéa de l'article 47
de la Constitution, représentent le minimum de crédits que le
Gouvernement juge indispensable pour poursuivre I'exécution

des services publics dans les conditions qui ont été
approuvées l'année précédente par le Parlement. lls ne
peuvent excéder le montant des crédits ouverts par la derniere
loi de finances de I'année.

Chapitre II : Du projet de loi de réglement.
Article 46

Le projet de loi de réglement, y compris les documents prévus
a l'article 54 et aux 4° et 5° de l'article 58, est déposé et
distribué avant le 1er juin de l'année suivant celle de
I'exécution du budget auquel il se rapporte.

Chapitre III : Dispositions communes.
Article 47

Au sens des articles 34 et 40 de la Constitution, la charge
s'entend, s'agissant des amendements s'appliquant aux
crédits, de la mission.

Tout amendement doit étre motivé et accompagné des
développements des moyens qui le justifient.

Les amendements non conformes aux dispositions de la
présente loi organique sont irrecevables.

TITRE V : DE L'INFORMATION ET DU CONTROLE
SUR LES FINANCES PUBLIQUES.
Chapitre Ier : De I'information.

Article 48

En vue de I'examen et du vote du projet de loi de finances de
I'année suivante par le Parlement, le Gouvernement présente,
au cours du dernier trimestre de la session ordinaire, un
rapport sur l'évolution de I'économie nationale et sur les
orientations des finances publiques comportant :

1° Une analyse des évolutions économiques constatées
depuis I'établissement du rapport mentionné a l'article 50 ;

2° Une description des grandes orientations de sa politique
économique et budgétaire au regard des engagements
européens de la France ;

3° Une évaluation a moyen terme des ressources de I'Etat
ainsi que de ses charges ventilées par grandes fonctions ;

4° La liste des missions, des programmes et des indicateurs
de performances associés a chacun de ces programmes,
envisagés pour le projet de loi de finances de I'année suivante
(1).

Ce rapport peut donner lieu a un débat a I'Assemblée
nationale et au Sénat.

(1) NOTA : Les dispositions de cet alinéa sont applicables a
compter du 1er janvier 2005.

Article 49
Modifié par Loi organique n°2005-779 du 12 juillet
2005 art. 3 (JORF 13 juillet 2005).

En vue de I'examen et du vote du projet de loi de finances de
I'année, et sans préjudice de toute autre disposition relative a
l'information et au contréle du Parlement sur la gestion des
finances publiques, les commissions de I'Assemblée nationale
et du Sénat chargées des finances et les autres commissions
concernées adressent des questionnaires au Gouvernement
avant le 10 juillet de chaque année. Celui-ci y répond par écrit
au plus tard le 10 octobre.

Article 50
Modifié par Loi organique n°2005-779 du 12 juillet
2005 art. 8 (JORF 13 juillet 2005).

Est joint au projet de loi de finances de I'année un rapport sur
la situation et les perspectives économiques, sociales et
financieres de la nation. Il comprend notamment Ia
présentation des hypothéses, des méthodes et des résultats
des projections sur la base desquelles est établi le projet de loi
de finances de I'année. Il explicite le passage, pour l'année
considérée et celle qui précéde, du solde budgétaire a la
capacité ou au besoin de financement de I'Etat tel qu'il est
mesuré pour permettre la vérification du respect des
engagements européens de la France, en indiquant
notamment l'impact des opérations mentionnées au deuxieme
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alinéa de l'article 8. Il présente et explicite les perspectives
d'évolution, pour au moins les quatre années suivant celle du
dép6t du projet de loi de finances, des recettes, des dépenses
et du solde de l'ensemble des administrations publiques
détaillées par sous-secteurs et exprimées selon les
conventions de la comptabilité nationale, au regard des
engagements européens de la France, ainsi que, le cas
échéant, des recommandations adressées a elle sur le
fondement du traité instituant la Communauté européenne.
Sont joints a cette annexe les rapports sur les comptes de la
nation qui comportent une présentation des comptes des
années précédentes.

Article 51
Modifié par Loi organique n°2005-779 du 12 juillet
2005 art. 4, art. 9 (JORF 13 juillet 2005).

Sont joints au projet de loi de finances de l'année :

1° Une annexe explicative comportant la liste et I'évaluation,
par bénéficiaire ou catégorie de bénéficiaires, des impositions
de toute nature affectées a des personnes morales autres que
I'Etat ;

2° Une analyse des changements de la présentation
budgétaire faisant connaitre leurs effets sur les recettes, les
dépenses et le solde budgétaire de I'année concernée ;

3° Une présentation des recettes et des dépenses budgétaires
et une section de fonctionnement et une section
d'investissement ;

4° Une annexe explicative analysant les prévisions de chaque
recette budgétaire et présentant les dépenses fiscales ;

4° bis Une présentation des mesures envisagées pour assurer
en exécution le respect du plafond global des dépenses du
budget général voté par le Parlement, indiquant en particulier,
pour les programmes dotés de crédits limitatifs, le taux de
mise en réserve prévu pour les crédits ouverts sur le titre des
dépenses de personnel et celui prévu pour les crédits ouverts
sur les autres titres ;

5° Des annexes explicatives développant conformément aux
dispositions de l'article 5, pour I'année en cours et l'année
considérée, par programme ou par dotation, le montant des
crédits présentés par titre et présentant, dans les mémes
conditions, une estimation des crédits susceptibles d'étre
ouverts par voie de fonds de concours. Ces annexes sont
accompagnées du projet annuel de performances de chaque
programme précisant :

a) La présentation des actions, des colts associés, des
objectifs poursuivis, des résultats obtenus et attendus pour les
années a venir mesurés au moyen d'indicateurs précis dont le
choix est justifié ;

b) L'évaluation des dépenses fiscales ;

c) La justification de I'évolution des crédits par rapport aux
dépenses effectives de I'année antérieure, aux crédits ouverts
par la loi de finances de l'année en cours et a ces mémes
crédits éventuellement majorés des crédits reportés de I'année
précédente, en indiquant leurs perspectives d'évolution
ultérieure ;

d) L'échéancier des crédits de paiement associés aux
autorisations d'engagement ;

e) Par catégorie, présentée par corps ou par métier, ou par
type de contrat, la répartition prévisionnelle des emplois
rémunérés par I'Etat et la justification des variations par
rapport a la situation existante ;

f) Une présentation indicative des emplois rémunérés par les
organismes bénéficiaires d'une subvention pour charges de
service public prévue au Il de l'article 5 et la justification des
variations par rapport a la situation existante ;

6° Des annexes explicatives développant, pour chaque budget
annexe et chaque compte spécial, le montant du découvert ou
des recettes et des crédits proposés par programme ou par
dotation. Ces annexes sont accompagnées du projet annuel
de performances de chacun d'entre eux, dans les conditions
prévues au 5° en justifiant les prévisions de recettes et, le cas
échéant, son découvert ;

7° Des annexes générales prévues par les lois et réglements
destinées a l'information et au contréle du Parlement.

Article 52
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En vue de I'examen et du vote du projet de loi de finances et
du projet de loi de financement de la sécurité sociale de
I'année suivante par le Parlement, le Gouvernement présente
a l'ouverture de la session ordinaire un rapport retragant
I'ensemble des prélévements obligatoires ainsi que leur
évolution.

Ce rapport comporte I'évaluation financiére, pour I'année en
cours et les deux années suivantes, de chacune des
dispositions, de nature législative ou réglementaire,
envisagées par le Gouvernement.

Ce rapport peut faire l'objet d'un débat a I'Assemblée nationale
et au Sénat.

Article 53

Sont joints a tout projet de loi de finances rectificative :

1° Un rapport présentant les évolutions de la situation
économique et budgétaire justifiant les dispositions qu'il
comporte ;

2° Une annexe explicative détaillant les modifications de
crédits proposeées ;

3° Des tableaux récapitulant les mouvements intervenus par
voie réglementaire et relatifs aux crédits de I'année en cours.

Article 54
Modifié par Loi organique n°2005-779 du 12 juillet
2005 art. 5, art. 10 (JORF 13 juillet 2005).

Sont joints au projet de loi de réglement :

1° Le développement des recettes du budget général ;

2° Des annexes explicatives, développant, par programme ou
par dotation, le montant définitif des crédits ouverts et des
dépenses constatées, en indiquant les écarts avec la
présentation par titre des crédits ouverts, et les modifications
de crédits demandées. Elles présentent également I'écart
entre les estimations et les réalisations au titre des fonds de
concours ;

3° Une annexe explicative présentant les recettes et les
dépenses effectives du budget de I'Etat selon les conventions
prévues au 3° de larticle 51 et comportant pour chaque
programme, les justifications des circonstances ayant conduit
a ne pas engager les dépenses correspondant aux crédits
destinés a financer les dépenses visées au 5° du | de I'article 5

4° Les rapports annuels de performances, faisant connaitre,
par programme, en mettant en évidence les écarts avec les
prévisions des lois de finances de I'année considérée, ainsi
qu'avec les réalisations constatées dans la derniere loi de
réglement :

a) Les objectifs, les résultats attendus et obtenus, les
indicateurs et les colts associés ;

b) La justification, pour chaque titre, des mouvements de
crédits et des dépenses constatées, en précisant, le cas
échéant, l'origine des dépassements de  crédits
exceptionnellement constatés pour cause de force majeure ;

c) La gestion des autorisations d'emplois, en précisant, d'une
part, la répartition des emplois effectifs selon les modalités
prévues au e du 5° de larticle 51, ainsi que les colts
correspondants et, d'autre part, les mesures justifiant la
variation du nombre des emplois présentés selon les mémes
modalités ainsi que les colts associés a ces mesures ;

d) La présentation des emplois effectivement rémunérés par
les organismes bénéficiaires d'une subvention pour charges
de service public prévue au Il de I'article 5 ;

5° Des annexes explicatives développant, par programme ou
par dotation, pour chaque budget annexe et chaque compte
spécial, le montant définitif des recettes et des dépenses
constatées, des crédits ouverts ou du découvert autorisé, ainsi
que les modifications de crédits ou de découvert démandées,
Ces annexes sont accompagnées du rapport annuel de
performances de chacun d'entre eux, dans les conditions
prévues au 4° ;

6° Des annexes explicatives présentant les résultats de la
comptabilité selon les dispositions prévues au deuxieme alinéa
de l'article 27 ;

7° Le compte général de I'Etat, qui comprend la balance
générale des comptes, le compte de résultat, le bilan et ses
annexes parmi lesquelles la présentation du traitement
comptable des opérations mentionnées au deuxiéme alinéa de



I'article 8, ainsi qu'une évaluation des engagements hors bilan
de I'Etat. Il est accompagné d'un rapport de présentation, qui
indigue notamment les changements des méthodes et des
régles comptables appliqués au cours de I'exercice.

Article 55

Chacune des dispositions d'un projet de loi de finances
affectant les ressources ou les charges de I'Etat fait I'objet
d'une évaluation chiffrée de son incidence au titre de l'année
considérée et, le cas échéant, des années suivantes.

Article 56

Les décrets et arrétés prévus par la présente loi organique
sont publiés au Journal officiel. Il en est de méme des rapports
qui en présentent les motivations, sauf en ce qui concerne les
sujets a caractére secret touchant a la défense nationale, a la
sécurité intérieure ou extérieure de I'Etat ou aux affaires
étrangeres.

Chapitre II : Du contrdle.
Article 57
Modifié par Loi organique n°2005-779 du 12 juillet
2005 art. 6 (JORF 13 juillet 2005).

Les commissions de I'Assemblée nationale et du Sénat
chargées des finances suivent et contrélent I'exécution des lois
de finances et proceédent a I'évaluation de toute question
relative aux finances publiques. Cette mission est confiée a
leur président, a leur rapporteur général ainsi que, dans leurs
domaines d'attributions, a leurs rapporteurs spéciaux et
chaque année, pour un objet et une durée déterminés, a un ou
plusieurs membres d'une de ces commissions obligatoirement
désignés par elle a cet effet. A cet effet, ils procédent a toutes
investigations sur piéces et sur place, et a toutes auditions
qu'ils jugent utiles.

Tous les renseignements et documents d'ordre financier et
administratif qu'ils demandent, y compris tout rapport établi par
les organismes et services chargés du contrle de
I'administration, réserve faite des sujets a caractere secret
concernant la défense nationale et la sécurité intérieure ou
extérieure de I'Etat et du respect du secret de l'instruction et
du secret médical, doivent leur étre fournis.

Les personnes dont l'audition est jugée nécessaire par le
président et le rapporteur général de la commission chargée
des finances de chaque assemblée ont l'obligation de s'y
soumettre. Elles sont déliées du secret professionnel sous les
réserves prévues a l'alinéa précédent.

Article 58
Modifié par Loi organique n°2005-779 du 12 juillet
2005 art. 11 (JORF 13 juillet 2005).

(Dispositions déclarées non conformes a la Constitution par
décision du Conseil constitutionnel n°® 2001-448 DC du 25
juillet 2001)

La mission d'assistance du Parlement confiée a la Cour des
comptes par le dernier alinéa de l'article 47 de la Constitution
comporte notamment :

1° L'obligation de répondre aux demandes d'assistance
formulées par le président et le rapporteur général de la
commission chargée des finances de chaque assemblée dans
le cadre des missions de controle et d'évaluation prévues a
I'article 57 ;

2° La réalisation de toute enquéte demandée par les
commissions de I'Assemblée nationale et du Sénat chargées
des finances sur la gestion des services ou organismes qu'elle
contréle. Les conclusions de ces enquétes sont
obligatoirement communiquées dans un délai de huit mois
apres la formulation de la demande a la commission dont elle
émane, qui statue sur leur publication ;

3° Le dépdt d'un rapport préliminaire conjoint au dépdt du
rapport mentionné a l'article 48 relatif aux résultats de
I'exécution de I'exercice antérieur ;

4° Le dép6t d'un rapport conjoint au dép6t du projet de loi de
réglement, relatif aux résultats de Il'exécution de l'exercice
antérieur et aux comptes associés, qui, en particulier, analyse
par mission et par programme l'exécution des crédits (1) ;

5° La certification de la régularité, de la sincérité et de la
fidélité des comptes de I'Etat. Cette certification est annexée
au projet de loi de réglement et accompagnée du compte
rendu des vérifications opérées (1) ;

6° Le dép6t d'un rapport conjoint au dépét de tout projet de loi
de finances sur les mouvements de crédits opérés par voie
administrative dont la ratification est demandée dans ledit
projet de loi de finances.

Les rapports visés aux 3°, 4° et 6° sont, le cas échéant,
accompagnés des réponses des ministres concernés.

Le rapport annuel de la Cour des comptes peut faire l'objet
d'un débat a I'Assemblée nationale et au Sénat.

(1) NOTA : Les dispositions de cet alinéa sont applicables a
compter du 1er janvier 2005.

Article 59

Lorsque, dans le cadre d'une mission de controle et
d'évaluation, la communication des renseignements demandés
en application de l'article 57 ne peut étre obtenue au terme
d'un délai raisonnable, apprécié au regard de la difficulté de
les réunir, les présidents des commissions de I'Assemblée
nationale et du Sénat chargées des finances peuvent
demander a la juridiction compétente, statuant en référé, de
faire cesser cette entrave sous astreinte.

Article 60

Lorsqu'une mission de contrble et d'évaluation donne lieu a
des observations notifiées au Gouvernement, celui-ci y
répond, par écrit, dans un délai de deux mois.

TITRE VI : ENTREE EN VIGUEUR ET APPLICATION
DE LA LOI ORGANIQUE.
Article 61

Dans un délai de trois ans a compter de la publication de la
présente loi organique, toute garantie de I'Etat qui n'a pas été
expressément autorisée par une disposition de loi de finances
doit faire l'objet d'une telle autorisation.

Une annexe récapitulant les garanties de I'Etat qui, au 31
décembre 2004, n'ont pas été expressément autorisées par
une loi de finances est jointe au projet de loi de réglement du
budget de I'année 2004.

Article 62

I. - Les dispositions du Il de I'article 15 sont applicables aux
crédits de dépenses ordinaires et aux crédits de paiement de
I'exercice 2005, pour ceux d'entre eux qui sont susceptibles de
faire I'objet de reports.

Il. - Les dispositions du Ill de I'article 15 sont applicables aux
crédits ouverts dans les conditions prévues au deuxieme
alinéa de l'article 19 de I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances et
disponibles a la fin de I'exercice 2005.

Article 63

A défaut de dispositions législatives particuliéres, les taxes
régulierement pergues au cours de la deuxiéme année suivant
celle de la publication de la présente loi organique en
application de l'article 4 de I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier
1959 précitée peuvent étre pergues, jusqu'au 31 décembre de
cette année, selon l'assiette, le taux et les modalités de
recouvrement en vigueur a la date de leur établissement.

Article 64

L'échéance de l'article 46 et les dispositions du 7° de l'article
54 sont applicables pour la premiére fois au projet de loi de
reéglement relatif a I'exécution du budget afférent a la
quatrieme année suivant celle de la publication de la présente
loi organique.

Les projets de loi de réglement afférents aux années
antérieures sont déposées et distribuées au plus tard le 30 juin
de l'année suivant celle de I'exécution du budget auquel ils se
rapportent.
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Article 65

Les dispositions des articles 14, 25, 26, a I'exception du 3°, 32,
33, 36, du deuxiéme alinéa de l'article 39, des articles 41, 42,
49, 50, 52, 53, 55, 57, 58, a l'exception du 4° et du 5°, 59, 60
et 68 sont applicables a compter du 1er janvier 2002.

Les dispositions de l'article 48, a I'exception du 4°, sont
applicables a compter du 1er janvier 2003.

Les dispositions du 3° de l'article 26 sont applicables a
compter du 1er janvier 2004.

Article 66

I. - Est joint au projet de loi de finances pour 2005 un
document présentant, a titre indicatif, les crédits du budget
général selon les principes retenus par la présente loi
organique.

Il. - Au cours de la préparation du projet de loi de finances
pour 2006, les commissions de I'Assemblée nationale et du
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Sénat chargées des finances sont informées par le
Gouvernement de la nomenclature qu'il envisage pour les
missions et les programmes prévus a l'article 7.

Article 67

Sous réserve des dispositions prévues aux articles 61 a 66,
I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 précitée est abrogée le
1er janvier 2005. Toutefois, ses dispositions demeurent
applicables aux lois de finances afférentes a I'année 2005 et
aux années antérieures.

Sous réserve des articles 61 a 66 et de la derniere phrase de
I'alinéa précédent, la présente loi organique entre en vigueur le
1er janvier 2005.

Article 68

Des décrets en Conseil d'Etat pourvoient, en tant que de
besoin, a lI'exécution de la présente loi organique.



LES FINANCES PUBLIQUES
SONT-ELLES ENCORE LES FINANCES
DE L’ETAT?

PAR

GILBERT ORSONI

PROFESSEUR A L'UNIVERSITE PAUL CEZANNE,
Aix-MARsEILLE 111

INTRODUCTION

«Peut-il y avoir un Etat sans finances?» interrogeait Paul
AMSELEK en 1983 (1). La question pouvait paraitre quelque peu
incongrue et 'auteur se défendait d’emblée & I’encontre de ceux qui
n’auraient vu qu’un travail « purement spéculatif » dans cet exercice
« d’anamorphose » et cette démarche « uchronique » (2). Récemment
encore, il n’était vu 1a « vraisemblablement » qu’un «jeu intellec-
tuel » (3) dont la thése ne « résisterait pas a I'examen » (4), encore
que, vingt ans plus tard, certains se croient tenus de devoir réfuter
le propos — et argumenter — tend & démontrer qu’il leur parait plus
sérieux qu’ils ne tendraient & faire accroire.

D’autant que I'on se permettra de rappeler que si celui & qui ces
lignes sont dédiées répondait par I'affirmative & la question posée,
il expliquait les raisons empéchant la concrétisation de I’absence de
finances et donnait deux variantes, 'une maximale, I’autre mini-
male, & la mise en ccuvre de son hypothese. La variante maximale
ou I'Etat se déchargeait de toutes ses activités de gestion et de pres-
tations au bénéfice du secteur privé (évidemment difficile dans une

e e
Eé; fb AMSELEK, « Peut-il y avoir un Etat sans finances ¢», R.D.P., 1983, p. 267.
id.
(8) J. Buisson, « Impbt et souveraineté », in L’impot Archives de philosophie du droit, tome 46,
Dalloz, 2002, p. 27.
(4) Ibid.

21



‘0002 P2 .€ ‘ZO[[e(] ‘S1no) '[[00 ‘sonbyqnd saouvury ‘cAlvsg 1 ‘Z00%

“po gl ‘Aeng ‘sanbyqnd seouvury ‘OATTIZAW Y ‘6661 “dN'd .m.u;m.:@qs&hmugeﬁi .,,_.««DOQ i
£200Z P2 L9 L@ DT ‘sanbyqnd s2oupul,y ‘CIVSSVT "L ‘NVSSVIOSH DI xm;Do,m .2 (e1)
‘9661 PO ,L ‘US1SAIYdqUOTy ‘sanbyqnd saouvurg ‘YLINITO ‘L 10 LAWHAAV) T'd ($1)

L6861 L@ DT ‘sowIshg [0 ‘ados
-ng,] 9p 1bpng o7 ‘NOHEMG [N 10661 QDT ‘2doing,] op seouvwyf so7 “wassvaig ‘d (§1)

1002 “L @D ‘sowyshg 1j0d ‘7 2f 12 uoypsIUDBLO : 2]D100S P11L

-n9ps T ‘LLVI T'L ‘1003 “£ADT " 29shg .:oox, bipjod 1o 1204p = »m:.rSQN ..u,:. o o
‘LATIEJ Y ‘$661 ‘i ol-sres and) ‘9008 uoy D] 3P 1 of o fo :

. 4 0003 'p? oul

-eny) ‘sawo0] seouvur ‘LEZOOI “d ‘€661 ‘ZO|[e( ‘[eYUOWEBPUO] J10I( ,:oa, .a&eo&. s20UDULY ‘LNVS
-AVd €661 ‘ZO[[B( ‘SINOQ '[[00 ‘S2)p00] SPoUDULY ‘AIAVT] " ‘300 PP ¥ ‘ZOl[BRQ SNSe.N S20UDUL]
oaTTaZA Y 3003 P? o8 L ADTT ‘Sowshg (00 ‘samoo] saouvury ‘wdianog I (11)
QLT LD ‘sonbyqnd seouvulg ‘AVANITEHLY) £ (01)
LLBL ‘uro) 'y ‘sanbyqnd saouvwyf so ‘wALINATYT d (6)
'LZ6T “'P? .G ‘meessnoy
aswwdunsf sspouvurf uouw)sUa] P 12 SPUDUY SOP P0URNVS P FMDWUIWAI? VL], ‘XITTY H (8)
. i ZI61 P9 .¢ ‘Ioug 10
paeLy) aswwdunsf asprounusf uoyvisiba) ap go soouDULf S3P 20UR10S OP PLVIUIW]? SiM0Y) ‘BZUAL D (L)

’ ’ ‘1661 Ue UOIP? dweLjenb S B SO[RIN0S SPOUBUY S| BISIT
-9qur [onba[ (6L61 ‘UOSSE]{) LNYSAVJ "V.p [PnUTW np uoyip? aiotwaid e[ suep mo.zcﬁﬁm soouruly
$9p w@cwmw.a o[nes e[ YoULASI US 9TBIURAR( SSIBINBUNWWIO) MO ‘SO[BI00S zo“ SO[B00] SOUBUY
op onb 1ogresy su inod sesgne.p 989 US [I NO dINSOW B[ SUBP (VAVLNVHMAW £ “10vd 'I) 7141
ap ssouvwy juemyyuLs spueoor snjd soSeiano suredsso onb grey o 350 JipEOYIUBIS SUIOTL n.wmwﬁg
P2 o8 ‘WeOLY " ‘seoupuyf $9p 20u2108 V] 9P 4], ‘QAUIIAVEG-A0UAT "d ‘9681 "..E o8 ,E..E:m:EU
1qUy ‘pebpnq o7 ‘WEA0LS Y ‘981 P9 .G I Jorurep) ‘sooupurf sap P4 “GAINEVY) L (G)

qressedop ou ey, op sprod o] ‘sonbree JUOWS[[EIJUSSSE USRI
seouruy sof 1s ‘snid o ‘worgeoridxe oun elop juessiuino} ouused
-0INe UOONIJSUOD Op 9OUSS(E NPUSIUS USIQ 39 SITRUUOAIQUIS 100U
arewos uorjoajord ‘uorgesieijued : queredde nb gse u exopeied of
STRWI ‘geY [ Op SOOUBUIJ SO JUSUIOAISN[OXe Isenb quoros ‘oBIgqI 913
-o[o9pr1,] Ied seourmo)ep Is ‘onbisse[o enbodg [ op senbiqnd seouruy
so[ enb oxopered 90 op Ieuuo}e s orjg-gned seqreo qrerrmnod uQ
‘(g1) senb
-yeye uou sonbrjqnd seoueuy xne seoe[d soSIe] Op 1UAIOBSUOD
sjonuew spENgor sof ‘(FT) suorpdeoxs sorer op % ‘4 (£1) sedrejneu
-NWWO09 49 (Z[) SO[RI00S (TT) SO[BOO] SEOUBUI] XNB SYIOBSUOD SIFBIANO
sop uwoneoridiynux e[ Imy.pinolne o98ISU0O WO, ‘OSISAUL] V¥
‘sonb19e19 SOOURUI] SOP JUOMIL[[OIIUISSS ISSN®
XNo JUele)Iel] (SOI)NBUNUITIO) SOOURUIJ SO] INS [U SO[RIO0S SOOURUIL
SO] Ins USW 39) ((OT) 9L6T Op [enUeW UOS SUBP SO[BI0] SOOUBRUL
so ans soSed (] JUOWSINOS 09A® SO[RLIOJLLIO} SYIIAIJOS[[09 SOP
Inessreuuod pueil quejmod ‘QVENITEHLV)) Uedp 30 (¢F Ins seed
0% 09A% ‘(§) TIAIWATY] LI J ‘uowrureoar snjd onb stpues ‘QTQ7 Ins
soSed 1% (8) XITTY 1eSpH 10 009 9p snid ins seFed gg onb eroesuoo

Lu (L)azap uwoisen ‘(9)(Q) (€161) QEITAVEG-X0YEAT [ned 99

€g9 3 LVIE, T @ SEONVNIL ‘SEADITENd SHONVNIL

(9681) WENOLG Puay ‘(g98T) waINEVY) ydesop op s9qrerq no s[enuew
SOp sjuesqe jueIRlY ($9w100s s9ouUpuY/ Op ero0oue sed greIsIXG U
[1) Xn®oo[ sje8pnq so] ‘se[duroxe senbjenb onb souuop ou mog
'sonbryejo nb sergne sonbijqnd seouruy sep oqurrgser so1q qred
®[ 3108 ‘3B [ Op seouruy xne senbijqnd seouruy sep orduwis 10 eand
UomeIWIsSE [ 4108 I99eIsU00 onb qned su uo ‘(LG B (CET SeoUUE
so] suep sorqnd xneo ® owgw no enbissep epoued e e quey

-uourar senbijqnd seourUl Op $95LIANO XNE 0IQJAI OS UO | anbsrorp

LINAEY TULGNINEd N() — ‘T

"MUSJUOD UOS OP UOTJBULIOJSUBI} SUN P
o[[e0 30 2IQWLI9d UOS Op UOJOMPYI SUN D S[[00: SOULIO] XNOP el
-9aa1 mb oynwrwap syudvy “« sonbrqnd » seouruyy sou suep 1819 [ 9P
eoe[d ®] 9p 90 31ed %[ P UOIRIOUINX ] ‘GOUBPUS] US ‘IOAS[OI ap 980
o010y ‘snid 9resesod os ou seouruly ses op uoysenb JUOTIOAI09)J0
SIO[ S9P MO « 3BYH [ 9P JUSWesSII9dop » NP SO[NULIO} SOI[IOTA SO] 19910
-snssal op sn[d uou sed 415% s oU [1,5 40 ‘OAISSOX SUIOW 9] 104 ® O
‘00119800401d ox1qrered qnod UOTJE[NULIOY ] ‘NBSANOU 9D ‘IS QWY

1Y [ Op Seouruly
S9] Iy pinoflne s100us juos senbrqnd seouruy sey 1s topurwep os ®
jurueUIE ‘9[qeIdpIsUod o1p sed ou unod squenbesuos ‘worN[0A9 ouUN
109B4SU0D % sreur osuodol op eInjeu swgwr e[ o3nop sues jrerspdde
o[jonbe| uonsenb sqe[quIes IO[NULIOJEI & IYS USIQ UOU a1mpuoo jned
SeoUBUY 99 JBYY oIjus suone[ar so| sexde sue 98ura reSoirzejuy
'SO[BIOQI] BIYN SOSRYY
SOpP SITR}IEWIUI JBYH [ NO [@IFPJUI SWISIAIOR][0D O SIOf B[ @ JUES
“DJOI 59391008 sOp anod egsojIURU 94N SuUN queueseld ‘SOLIIRISGI]
90 seorrgeoyriduis ‘1o-se7[e0 onb 4500 ‘welr enb q0qnyd (seourury) & £
[1.nbsmd enb queys worsniouoo = ‘ejueLres orque | 9P XN990 ' SO[qel
-eduwroo syusTugAUOOUT S0P jreIejUsserd mb g0 SO[BO0] SPIIATI0Q[[0D SO
INS NO SQIOPOY $3BYY SO INS SOYOEY SIS SIINO0Y P IRIOFIBRYOIP O [RIq
-U90 9B | Mo « 931s0dwoo aIngoniys € » yeyE [ op o0 350 mb orew
-urw ojuelreA el | (suefogo sof anod uoneIqI[ Op JUSWNIISUT 0 onb
-Twouoog-oroew uonenSer op o[g1 ano[ Jed wonroyndus op Juow
-919 SI0J [ & 8139 Juasnad 4eyg | Op seoueUY $O[ N0 ox9[dWI0D 939100S

INOSYO LIadTIro G89

22



:000G "190 ‘GEF LU WO 00 ‘sosgrounuf 1o $ap09syf suoypandur 35 D 10 SADUONLIY S
-02)]00 $3P UOUDLSVUIUPD 4] D] D 202YD]04 B]]PUUOYNILSUOD 10] IP U0 d LATIONOJ "D CNV .
DLSIUY ! L9t d
‘IN D 3)
. : U g Y ‘«SO[800[ SO[BOSI S90INOSSAI SOP UOMN[OAYT» ‘INOSHQ D JO (0
€002 ‘18 U “dddY [ ‘egr “d ‘T 1 ‘6661 toraur L3 “Yeu ‘SSY ‘AAvOIN ‘@ (61)
“€00Z SIBWL §] ‘9puOJY 27 ‘I4ENIY 901008 (81)

osword uorgeorrudis [ ins 1eSosrequr s essmd uo | enb 8100us ‘s9[800]
$00In0ssol sop onbiyese odreyo ue osud op senburod xne @ﬁomh QI3
q10p je1re p dnoo un ‘edpuud of ins sutow nenb qreredde |1 ‘oirey
-mﬁm_m J1R)9 ‘NIMVIIVY SIIOIJ-Ueop T ‘@IisTuIM Iorweld [ongoe I
quop ‘(1g) 9[[eUUOIIN}ISU0D [0] Op LATIONOJ uorgisodoxd ef queweu
-1o1d sed o108sTOD U S[[e IS 90 suoysonb o] $99104 ¢ 2IpU0dar oﬁ urof
150 UOMes[eIJUe29p op enbmnrod ofjengoe | ‘ena op guiod 99 op ‘IY
‘(esuodop
®] op orwiouogne) Iosuadop op 93IeqI oun ue ‘dnoonesq g JUESYINS
qressrered mb oo ‘Iowrnsol os jurAnod o[eo0] 93I0qT] ] (S9I9PYF SYBIH
no So[BO0[ $PIIAIOS[[09) sonb1yerd D4fur $PIA1ER[[00 $O] Ied sI9s
-LI4IETI UOU SO[BOST} $0INOSsal sop 09A® ared op of[e jreanod [eropoy
w.ﬁmam%m un p worgeordde | SWQW UOUIS ‘UOIJESI[BIJUGOIP 9LIOJ SAIY
sun nb rewse sdurej3uoy nd e uwo,[ onb owUr Op ‘4e4H P SUOHEBIOP
sop 1ed juomreor[duwIol INS] 30 SO[BOO[ SO[BOSY SIOINOSSAI SOSIOAIP
op uorsserddns ®[ NO UOHENUYIIE,] OIP-2-959.0 ‘(03) uouvsyDU
-otypu 1Mo] J0USINOS ‘STUULIPP SIPIUISP B[ Sp sI0] ‘Olaus | € nd e uo
‘o[800] 91ITBIST} B] O JUESSIGE S ‘S99I0)) ONINOE PJI[IqIPPLO oUN (STed
-wreay ojdwexs [nes of 11 Jossedgp neJ [I) S9PUUE SAIQIUISP S99 siboe
® YETISKY [ned Ied senboag erewrrurux oseypodAy | snb greredde |1
‘sonbrqnd seourBuUy $Op NUSIUOO NP Jue)sUl ] Inod Iojrely sueg —
‘soATjejIyURNb SO9UUOP Op oune
o[moes e[ & sed SINSOW oS OU O[RUOIJRU 0SseYOLL © suep 3o senbrqnd
sooueuly so] suep 9oy, op ed 99100 op uomnjoag] ‘snid o
‘(61) « onbiyqnd esuadop e[ op
9111e01 ] op 103nl op snid jemred ou geyq [ op sesuedop sop o3dwoo
uo osud o[nes e[ » sed [I-9IBALIO9 U S[RUOIJEU O9[(UISSSY ] B S90UBUY
SOp UOISSIWuIoo e op [BI9UeS inejroddes siofe ‘@AVOIN JIRTPIQ
‘sosuadop ue oSejuesep ouled g .p 19 $9339091 0P SIRNYRW US % LT 9P
my pinolne 950 4847 [ Op 3ed €[ seguue p ourejuEXIos oun € £ [I gId
np 9 (g op oIpio [ op onb o1rp 9nes mb oo (81) ouusedoins mas"d:
-nwrwo)) e anod 9 0T 30 O[O0 $911A1J09[[00 sof Inod % GET1
‘orem00s 9junogs [ anod 9 6% op snid ned un orquoo (soinsp
SPIW 6°85%) % SG°8E °P 9ret0 eI [ op Hred e[ ‘(g00g ue soinep

cg9 3 LVLE T Hd SEONVNIL ‘SEADITINd STONVNIL

€01 "d 120 do ‘sanbyqnd saouvury ‘rarvg 7 tgg *d ‘o do ‘sonbyqnd saouvuiy
‘ou11aZAl g ‘0z 'd ‘100z ‘Aexig ‘arloww-opry [[00 ‘sonbyqnd saouvury ‘VAriQ ‘g (L1)
‘9 °d ‘0002 P9 .¥ ‘Zo[[eQ@ ‘sanbyqnd saouvury ‘EHOSSAIMANIANY A "X 90 HEWOOSYT ‘I{ JO (91)

SPIEI[IW G°TL9) $91104BB1[qO S)ULUISAQ[9Id SOp S[qWASUS,| Op pIeFol
1% ‘S[EUOIIBU OSSOYOLI B[ SUBP 40 senbiqnd seouruy sou suep 1eqq,|
op 2ame[ar qred e[ ‘seniq seguuop ue ‘my,pinolne rengs ImoJg
(L) eAyeIRdWO0 UOISUSWID ] SUIOW US SUIOW Op JUOI
-ouBt s[1,s owow ‘(97) ye3,] op sprod np JUOWASSI0I00® [ IOUII[NOS
¥ JUSYORYIE.S S[ONULW SO SINS[[IE,p INY pinolne sroouy ‘qusworedos
919p1su0d « onbrrqnd e1eyds » 93390 op squeurgre sep unoeyo op ‘[eSour
[I-90J ‘gusmressiorooe [ ¢ eoe[d =] 1essre] reanod ‘O[RUOIJEU 9SSOYILL ]
op e3eguoeornod us « oriqnd » np sprod np ‘o[oars un ue ‘buro red uory
-eoridnux ey sury -onbiqnd s1eyds e[ op JuowessI3Ie9 | 9oa® ired
9P Je[[® ‘UONUSAIOULD SI30ULI9d UOS Op JUOTOSSION0®,] ‘1l |
3p o701 of onb 1esAreur ‘sdweqduol gurpued ‘qere ue jreanod uQ
‘onueger op surow dnooneoq 90T 99w
-Iyge 2199 ossmd onbyeys oynusmp s1udvo e[ enb qurod ne 10-In[09
Iossedop ® SIEWIOS9P puey [I ‘owmstanees uos ted ‘sdwoq Jorwraxd
un suep sulow ne ‘9sugjoere]) mnessnou sed 9se,u ougwousyd o

3101008 so0uUDUY $3p YWIWIAA0]AIP NP 15
2ouabiowy, | op uoswws p,nb 1suw (adoing)
anbyvyp exdns np (sapwoo) spna19097700) anbiywp
RIUL) 9p p4vbas no pnpps as youg.) op pod v — g

"oa11d Ineyoes np quewerede 4yord ne —

onb1yeso vudns np no vufus] op 1yord ne —

: 9ouelIodWI WOS 9P UOIONPYI 9[qRISIIU0d nod

oun ( (6B SOPUUB SO SUBD S[BIO] PJI[EOSY B[ P « UOTBSI[RIJUSIII »

e[ o[dwexs 1ed ‘o) sodoid o] ieournu sjoadse SUIe}Ie0 Ins qnej

[LS SwewW 45 sepuue,p ourejfula oun smdop ‘greUUOd B[ ‘SOUULIS

-oufoy sutow mno snid 919 juere senbyrod se; omb ‘99STUUOIJUS A

-Iaqur 4B [ ¢ onbisse[o [e1oqy ey [ op oFessed of 99A® UOLRIUSW
-8n® 9juw)su0d Us 939 1ros® sexde ‘mb 183 [ op 3Ied e[ ® jueny)

(0861 seouue sop regduwron

¥ SOIUBUINOP SOIQMUBUL-09TWOU0d9 suondeoucs sep juemeSueto

O[ 09A% IMA] e[ IUSASP 9re[[e nb ooe[d e[ er0ous sed quadnooo,u

sonbriqnd seouruy so srew sonbrqnd S90uRUL $O] $99nog onbsard

FUOS JBIH ] 9P SPOUBUY S9[) O[RUOI)EU 9SSAYILI 2] OP SUWIQIXID 9] 910nT

INOSYO L9IgTId 789

23



*$9)01008 $20uDULf UOIYOIS oun 20'[d UG JIW ‘CYE[ U UOIFBIID BS
sop “nb ‘sonbijqng seourury op esveduriy 2391008 e no 631 ‘d ‘Z861 'd'T Y ‘«jisod tepURUY
16 [PUUOINNYSUOD J101p US sonbiqud seouruUY 9P UOBOU B[ INS AYDIAYIIY » FAVS T IO (9%)

‘sreqreA”U N0 onbseq « jpi0f»
owiSor np ojdwexs,| g Srwouojne oup[d B[ 9P UYUS NO ¢ AIANDUBWL 3P o81ew oun p SI}I0SSE
xn®o0| quoweAisnioxe sjodurt sep » ‘«nogersidel of ted spIpeOUS Xn®Y Op SUONELIEA XN® ‘0]¥ylu
2o sonqgsur no Jeyy,| Ted sndred juemrwepgodrd spgonpoad sjodwi spueid op ‘uUOHNQLIIFB,[»
‘« yeyy p S30dWl SPUBIF SO[ INS SPHIAI}OR[[00 XNB SINUUOA SIANEULIOU seouajedurod ap » ‘afR[rered
ue siogred ‘ourioy e gusuuald « SI[RPOW » $3O ‘F8-6L dd 18 Ju g T Y ‘YO "M '« 9[BISY dlWOU
-090% P [BUOIPUIAW UIJB] O[QPOW U() » ‘ONVI sonboep op UOWBIYISSE[d B arpuaadar 1nog (¢3g)

-o3ne 40 o[[e91 31ed sun smboe quo U SA[RIO0S SEOUBUY SO] (9F) SUIE}
-100 1ed quowmepider snid ndzed 999 grese ougwousyd of IS SUWITY
‘SOUILIOU $OP UOISSIUWI9 | INS IOl US 9I00US
jso ouI09Y) ®] ‘grej op §9e39.p onbrpun{ uwononper; e[ enb juew
-wronboij 0199, U 0I9A® S 110Ip o] Is onb 4o XnBOANOU souomouoyd op
soueBIows | 91 NOLJIP 20Ae nb jowpe U 9jiIofew s SURp SULIFOOP €
‘queAnos owrwod ‘enb jueIjsnyl ‘sonbriqnd seourUY SO SUEP SOSN[OUL
JuoweATpIR] oNb 930 JUOU SO[[o ‘SO[RIP0S SOOUBUY XNE JUENY —
‘SO[BUOIIBU SOIUBUIJ SOP NUIJUOO I InS (v4fur "Jo) quowoIq
-e19pIsu0o0 siofred TRIA 30 [I JUBN[JUI 9IAIJEWLION 'SO[SR1 9P INSYJoW
unp MEo JUSWS[[EIpUssse quety odoing [ Op o[ O] (sedrejneu
-NWIWIO SUOTINISUI XNT $99409JJ8 SO[RUONBU SIVINOSSAI 9P ‘93I89l
us ‘ofejueaep 119e s ,nbsmd ‘efeSuey op snqe 1ed onb soredroutd
sof 1nod ‘ISUTR S9PUITIOU JUOS U ‘SOITBINBUNTITOD 244040 §204M0S5IL
op oyIrenb wo | onb 90 30 saI109ES1[qO sjuowreag[ord sop 9, [) 9AI3RD
-yruSts ned enb quewresrjejyUEND 989U « odoangy 1 op g1ed» o] —
TeIoP9J 18HH.I
® ofessed np onbyewo[qoid e[ IoSesIAUS B SOS[BUOITII $I% elop
sked so[ TSUTR JURUSUIE ‘OUWISI[RIPP] NP O[OSy UOISSOIdXo | SWITOS
ue que)y wosy 2wsyDLIPrf NP 09A0YoE UOIsseIdXe | ‘0I00US I9010f
UI 98 & 10-9[[90 JUBSINPUOO STEW S[[OUUOIINIIISUI STWOUOINE | JueuF
-tolo1 o[BOSY OTWOUOJNE,T "O[[OUUONNJISUI UOISUSWIP B[ I9I1393Ul
® qIpuoo 9[820[ 93IeqI €[ op Jusmessipuojordde gnog onb (1-o7[99
op 11ed ouUn no) orwOUOINE ] INUBIES B PUSY ‘onboarun uou uode;y
op onb uelq ‘ewguw-m| red glop mb owsIRIPPY] O] SI0Y ‘I8I3UOW
® QUeSIA SO[[e ‘(GZ)OIWOUOINE P « SO[QPOW » NP UOIGsenb e] 9919410
quesste] 10 (9AIjEjIUEND JUAWIRINES 9139 jleines oU UOKN[0A9 dUN
‘[mes ureyreo un 9ssed) SOAN)BOYIUSIS JUOS SOINSOW $0 $IIN0Y I
‘(ouSedsy ue I INSOUL SUIRLISD
oun suep 0 oeI] U JVYI : SJue} op sjuowegsnle sop & 1opgoord
oD SOIQIUIOP $90 € 99I9§U00 9910edEO ] NO SONDIYEJO-BIJUT SPIAIGO9]

LE9 3 LVLE T HA SEONVNIL ‘SENDITINd SHONVNIL

€01 "d ‘Z00Z ‘08 U ' d JdY ‘« usie 30 [oudedse sejdwoxe
Sop a1gred B SUOIXD[JOI SPAQIQ : SO[BOSY 10 SAUQIOUBUY SOIWIOUOINY » ‘INOSH() 9 ¢ 22 d ‘€00Z ‘18 LU
“,nN Y ¢ d[BOSY 91UIOUOINE P [RUOIPNIW UIFE] d[9poW uf) » ‘ONvIg ' igg d ‘o do “j0dwr, 7 ::_
«dIWOU0INT P UIIR] S[QPOW UN SI0A : [edsy Jtoanod ne oousjedwoo e[ o » ONYI [ J) Ghﬁ )
) ‘uorpisodwil p sjuBIUOUW SB[ 49 XnN®Y v.& ans
anb ‘9g10q1] on[osqe oun v9ae sed 40 ‘riusAsequL P 9q0eded qUEBLE U SA[ROO] SIIIAIPID[0D SA] 39 10] B[
red oxy jueso jodw | op SwiSa1 9] (g66] 9IUSAOLJ-US-XIY ‘ANVHEHY "d [ vm.mi..r 'J0) « [B00] ?umc
a1oanod » op Jusure]qesuA sofred nd Jreane,u uo,| ‘wously | 9p juessiFe s onb 1e1a 350 [[ (£7)
$9¢-gec "dd ‘€00z V'@ LV ‘¢ $9[BOO| SP0UBUY SOP UOIFESI[RUUOIING
-135u00 anSiquie, T » ‘DOZLYLY Y JO ‘19[9A91 gnod 93x93 20 onb sopnyigiedul $9] sognog S.m Awmv.

-[09 SOp UOISIOPP ®[ 9P JuBAS[aI sjodwr seo[qe}lIoA sonbenb op eousy
-SIX9 [ 99A® ona op quiod 99 op Issne osojruewr 450 sorford of srewt
410am0d np uoIjsenb e[ 189 oIIN®) $9919SIFIUS SUOIGN[0AY O] Ioyienb
Inod « [BOSY 9WISI[BIPPY] » 9P S[NULIOJ B] 9OUBA® SWIQUI © UO | NO SI[B}]
uo jmpoid jueyg s enbryuept suewougyd un eo[eosy euiSuop srew
-I0OS9p JUOS b $9INBUNWITIOY) SOP SPIINOSSAI SOP QIJIOW B[ UOIIAUSD
quos 99 ‘ouSedsy [ mod ‘no 100z 9IqWeIIp 1z np 100%/L enbrurlio
0] ®] Ied ‘sUOIIN[0A9 SeIiN® P 9I19-jNod JUBPUSYJE UL ‘G9IOBSUOD
uo1sser3org -9sserZord JUOWELIOf © ‘SE0INOSSAI SO SWIQIXIP 9] 919N
no sed juessedop ou ‘o[qrej seI9 jreroAe s mb ‘xneoo] sjeSpnq sof
SU®p o[eosy QUISLIO P $9930001 sop qred e[ ($7) ¢661 op 113aed ¢ ‘10
"(€3) SO[BLI0911197 SPIIAIJOQ[[0O SIS O JUSWOIUBUL O] SUBD
arrejuofew swgw 90 ouenbosuoo qred oun so[eOO[ SO[RISY $OOINOS
-SAI §90 ® IBIQJUOO 90oUBLY ®] Wm0 9sieIjued snid 9gndor sfed
un ‘sdure} sWQW o SUBP onb SIOTe s9NBUNWIWO)) SOP NO SUOISAI SO
JUSWOOUBUY O] SURD S[BOSY SUISLIO P S99.IN0SSOI sop 0941wty onb snid
j1ed e[ 19 oWISIRIPPYJ-Tes un p ‘oudedsy,| op $89 9] SUBP SUIOW
ne ‘uours 99ssnod §917 UOIYBSI[RIJUSIIP oun p sowluouds (sudedsy)
S9INBUNWWO)) $Op 98I [ NO (SI[B}]) O[RUOIFAI SIWIOUOINE | OIJUS
JuegsIxo 95809 9] ‘191J0 Ue ‘Iojeisuoco sed ou sed qreanod su uQ
‘pus np odoing p sLed sop
Ied (g seguue sOp qnqep of sindep oxgsuy[r juswesnouw o8re] snid un
suep juosuls o[y ‘ruswaddoes9p ne epowrwoo dorg eourpuey oun
no qreae b enbryeid oun s1eaue uorgorer ewwos e9jerdiequr quew
-o[nos o139 sed 410p oU 2I1e195pNQ OTWOUOINE SUN P NO [BOSI II0A
-nod unp e[eoo] 9juoyne,| red uonendorddess sp gjuooa 83300
"(23) « 9juer
-opuodozd » gr0s 3red 99390 onb ouiduo ] ' grefosgud wo] - (O
G-GL '30®) S[BLIOJLLIO} 9JIAIJOS][00 op 9110599e0 onbeys inod seoinos
-8l $op o[quuesus | suep soidoid $90INOSSAI SOIJNB SOP 10 SO[BOSY
$9190001 $Op 9[99 9149 310p Mb « squeuTILIElEP Jred » UoIsserdxo [ Op

INOSYO ILYadTIo 989

24



ajqenp guesieol o9sieaud 9391008 @[ Inod sulowW N ‘AsIGAUL] ¥ queyuSis ouwIa) 31000 BP vw_Mw
,u_wﬂzamwauoow.n mA mw d ,.moom 6L U g Y ‘«oouely us 3Ry [ op 193pnq o] Ius suonesly

-ud sop goeduwr T » ‘HAIAVHOAVIA-SONILSY 2118393pNq JUSWAJOLIJS UOISUSUWIP N9 I0S ‘Judat
P 7§ 1a TN-SONL H'V pnq P

v

f 7 d 6661 1095
-orede 30 ‘LL "d ‘g "[0A ‘opuvpvy,[, uU? 20UDLL 2P P QUL ouand | (2416 pam
MW @%.«Weﬁw”.mﬁ ww&ez% w1804, Ul « Suoyesiyealrd Sop 30530 S » :z,oMxO U. .w@.N d wvamﬂ
N., w e ;.o‘EmEnoquEEE._ op owgudns opess ‘vopesiyeaud eT» ‘xazvg W 3D (3¢
- rae N@& 2001 : u rm.m.:,« ‘¢ ;9[B100S J1JBIOOWIP O[[PNY » ‘OLLADAOY I{ 1ed 9310 :.mv
ToEeos G et - . ‘g1 % cL1 "dd ‘70 “do ‘sanbyqnd ssouvury ‘ATVS
¢ OW T J0 ‘XNBIDQI-09U SoNbIwIOu0d9 S3UBINOD $I] ING (0g)
sV L ‘NVSSYIOSY DI ‘¥aranog ‘W ¥ b..ME: g 21 ey 1o sty ”z<s
“aad” ‘ B71 ‘o4 30 961 ‘SWIPIIY OP SUIBIQIT "9pn?
g n: 0861 Q'd 104 € 712y jo uONDSIOT] 104 P )
.mewms MM MMMH MM ,Mmmﬁm V'l {LEBT ‘SWIPIIY OP QUIeIqT ‘a4qY 2720 VT NVALIT "M (63)

ne,nb 90 reIes oU (gg) SP9UIOUO0D sosLIdeIjus SOT NS JBIH | Op JUTU
-[Op 9[QI UN,P USIJUIBW NP SOAISN[OXS UOU suoryesipesrrd op pnoﬁw
1od sdwegBuo] quownSre,| My, pinolne owiSe[ a1ong snid 9se u on
quene q -enbiqnd enbyijed op [eimgeu 1senb quUeW9[e SWWOO JUeS
_sreredde 90 sonbi30[09p! SOSAT[D S9] SIBUIIOSIP JUBPUSOSUBI] SURUL
-o.nmam o "3%3E [ OP [M091 NP UOIBNIUSIIE oUN wﬂ&oo IosA[eUB S
snod suonesyeaud xne « onbrewserd » s1N009I 9 Esozmﬁm U]
~eXOpeIeJ '§9330001 9P [9IN30U0[U00 U030 P op9ooad op ouﬁamnw
970 srewre[ jreae u mb ‘USTIO[MOS O[[00 STBW UOISUSTIIP 99990 ST
wq.oﬁaws.oy ou ooned op jueuwrourssnod un red so9N4o9xze mnoﬁ.ﬁﬂﬁmm
ud so] ‘2002 @ L661 op onbsmd siojegnog odurogse 931a wamwm onbr
.Qom%m 019108180 INJ] ‘GEET US NBIANOU ® 30 (8861-986T) 95BY Smﬁw
-o1d Ine[ SuBp 0UEBL{ US SUIOW nN® ‘ISUFNOS inod suorjes|RALl
op senbrgrjod se[ Ins JUEWANTUO] IIUSASI OP UT0SA] qurod 389U ] —
e[ °p FueA
-9[e1 mb xnoo juoweIRNonIed JUOp ‘sosuadop sop 30 mpnoﬁobﬂmwm
wwv uoynurwip 30 (suoryesipeald) o4rp quowrexdoxd onbryere e1eyds
[ 6P UOWNUIWIP SI0] ©[ B 9103 osoddns 9eyy J oP °[Q1 NP UOHONPYI
sUnp XI0U0 80 ‘Ire98pPNg-0oIWOoU0d 400dse, [ B 199891 US INOJ
(1€) « XNBIOOS SAITRU
-oqred SOp 9ATJRIIUL] & S[ESURI] [BI0S OWQYSAS NP UONEPUOI-SI €
op x107o o[ » 9sodoid « UOIJesIped [ 9P XI0Y ne » quesoddo s « WNaMooM
uoumgusU00 apPanou aun imod » ‘6661 eiquesou ue orqnd ‘yeloz
o] .ﬁHoﬁ ‘IAEIA ] ISure ‘XNOIIW SUIe}Ie0 SUBP JUBUIWOP SINSUWSP
smoostp o0 ‘sembnrjod seredued ge seouruIsy[e SO B[P IBJ
(0g) ¥HHOLVH], 30 NVD
-VEY SO9UUR SOp o[eI9qI[-09U (en3oA 30) ondea axorwead | m%mo@.p&. ®
‘sun-senbrenb onb 19910 we u inod ‘(67) NVWAEIEY T ¥ MLAVH V'L
10 NVIIJIT ‘A 9P ‘SUSIOLIO9Y] op oIqWIOU Ied UOJEOTPUIARI 93390 9P
uorgeridorddegs & ‘sonbIsse[d SO[BIPQI] SOLIOYY} XNB ISJUOUISI SUEF

659 ; LVILE, T Ed SEONVNIA ‘SENDITENd SEONVNIL

'300% 100% G u0uDLqVT (87)
€8 "d ‘3003 ‘6L U g 'd Y ‘«s99aud seouruy 96 sonbrqnd seouruy s1que sasdny
“U0ly So[[eATOU SO[ 39 2[€100S UO[RG0xd ' » ‘dITIHG T Juswe[eSs o ‘uongesworqnd 99300 ing
‘S[BI00S 9ILIMIYS B AP JUSWSDUBUY 9P SIO[ SO 01059980 [ 9n313sul
U0 9661 391l gz np onbruedio 10] % 30 966 191149} 3 NP SO[[OUUOIYNGIJSUOD UOISIADIL B[
$9YOLIISBRT( OP $2I94LI0 $OP joedser np UOIJBRUIWLIIIP ©| SUBD
sonbyqnd suonessmurmpe sop xneo SUBp snjoul ‘ep[os un9| anod ‘quos xneos so3dwod sof
tquowragredop np [RIgu9F-1neked-tau
-05913 of 1ed 9prsoud a[e100s 9311n09s op sogdwron SOp uswrexs p xnejuowalredop s31wo) - DFIOD
‘s93duwr09 sap anoy) : sorqnd sojo13u0d SIOAIP 9P 92[q0,[ 40§ 9[#100s 93uNDYs op sowsuESI0 S9 -
10BQRY 9f
79 [009[8,] JUS SII0IP 9P UOLIOOHR ‘FSIVG NP JUSWLOUBUY n® JUBNQUIIU0D $3198q UOU s9jRLd
-01d 9] Ins 21900UCJ OXB], 10 VAL ‘SAUD [ 9P 32 DS ®[ 9p juewaddo[aa9p 9o uoryred : onivoe
UOIYESI[BOSY OUN ¥ 950 US SOUTPUL B] 90 $0I1032T1[qO SjuBWIEAR[PId SOP JUOS SE0INOSSAL sana|
- 1961 Ja1ausl g ‘DQ-11 '9su0) ) ‘wonngusuoy
®1 P 0% 9pP1IE | op suss ne (sonbrqnd seoinosser sop seornosses sino| 30) senbyiqnd seSreyo sep
SUIWO) §99I9PISUOD JUOS « J[BIO0S PJLIND2S OP 99 FOUBINSSE P SIWITL SIOATp » $9p sesuadap so| -
* S9[E100s soouruy sop uonesiqnd op sjuowgle xnedwuud sof tweg (L7)

‘9ImeaAnou oun sed $09000 950U PUDIYDWAUIL N0 TN UITUTIL 1899 [
‘YBIH. P sulow o quenbrpusses sinoosip o enbiSojoopr UOISUSUWIIP
oun pIroge p 93uesead ([noel ep e9UIILJe 93U0[0A 93390 NO) [MoGI ETe)
ML
-deored quemregerpowuar snyd ‘arrernoegoads snid esegorereo un ey
"9ASI 4RY [ Op sesuadop sof aus uonor | oub sored 1ssne srew - [0S
0P UOnBWLIGIE 36 UOMeseIusogp — jney snid seonboag suosrer
so] 1nod ‘egqroryios snid | quemerensiqey juese « 989 [ op sosuadop »
91qeHeA [ ‘10-9[[00 op ules ne : enbriqnd esusdop %[ op uomnUIWIP ®]
& smd ‘osugrew e[ & pueq ‘earejeSpnq eurdiosp %[ 9P UOI}BIIYSUOO
®[ 994% ‘sAed op 9juolewr oun suep soguue SOIQIUIOp $90 9Fe3uo 310§
-Jo.1 onb no (g7) sesudorjue p gg sop quos squegrodwr snyd sop g1 g
00T $o[ Ins gg ‘opuowr 9] suep ‘enb qres uo | enbsiof ‘sed jmpo1 £ s
SU n0g 1S OWQW J1eoyIusIs 8I00Ue 101 950 enbrsiyegs JUOWRR, T

pa14d np 91799 2p jufosd nw
1npas s o5, 2p od DT — g

"(Lg) 9100Ud 9TeYSIX0 US IS ‘S9INOP SISTUIOD SO
JUBAS] (S[BIO0S 9JLIN0PS B[ O JUSUIGOUBUY OP SIO| sop uwoniredde je
9661 I9MIA9) TZ NP S[[UUOINIYSUOD UOISIAQI) 9GBT U 999n0le o3eigs
%] ‘uonesworqnd op sjisseoons syuewg[e p uorjejuewIpys red o3mpoid
9598 (9BI00S 991INOYS SD SO[LOO] SOSSIBO SO 9a1d q10Ip Op 91970RIRD
1P JUSTHUIBIOU UOSTEI B 199599100 931eynos querese dnoonesq enb
sonbrqnd seoueury op uorsuourtp In9] a1epaad uo [ 1s ‘no) senbrqnd
SeouBUL] SO] suBp worjriZeyul Inoy onb reia 980 1 0661 seguUE $O[
suep onb senbryqnd seourury op spnurw 40 seSerano S9] suep ewou

INOSYO LYAITID 8¢9

25



