ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2010

Cher(e)s Collegues,

« Le Val-de-Marne, on vy tient ! xC’est dans cet esprit que jai le plaisir de vous
présenter le document d’orientation budgétaire 2010

Ce texte et le débat de notre assemblée revétiatareée un caractere particulier dans
le contexte actuel ou les réformes fiscales comerlans le projet de loi de finances
2010 et le projet de réforme territoriale mettent péril notre service public et la
décentralisation.

Confrontés aux effets cumulés de la crise éconoen@jsociale, a I'accélération de la
dégradation des relations budgétaires entre I'Etdés collectivités locales menacées
dans leur existence méme, je vous invite a reftmde forme de renoncement qui ne
pourrait qu'accompagner I'affaiblissement du sexypablic départemental vers sa quasi
disparition.

La situation n’a jamais été aussi préoccupante paxenir de la décentralisation depuis
la loi du 2 mars 1982. Je vous propose de nousgengdans une démarche tres
offensive et constructive pour défendre et continle promouvoir ['action
départementale au service des Val-de-Marnais. Ies yoinvite dans l'esprit des
propositions d’actions communes faites par le hudsl’Assemblée des départements
de France a I'ensemble des présidents de consgilrgux et auxquelles je m'associe
pleinement.

Chaque année, dans les deux mois qui précédenbtke du budget primitif, la
présentation des orientations budgétaires est g@néent I'occasion d’'un débat dans
lequel nous exprimons les uns et les autres naseptions quant a la maniere de mettre
les compétences et les ressources de notre collédciu service des Val-de-Marnais.
Toutefois, au fil de ces dernieres années et sudiEpuis I'acte 1l de la décentralisation,
cet exercice est devenu de plus en plus encadantint. L'accélération des transferts
de compétences et de charges ainsi que l'aggravdgs contraintes financiéres ont
déja bien entamé l'autonomie et les moyens d’aafiwriépartement en pesant sur ses
capacités a developper pleinement ses politiquiekoues.

La réponse de la majorité départementale prendseg@rement un tour nouveau dans
I'étape actuelle d’asphyxie des collectivités lesalet de remise en cause de
I'organisation territoriale de notre pays.



L’histoire de notre département est riche de pacetide rencontres dans lesquels il a
su affirmer et partager des valeurs humaines deguse solidarité, de laicité et de
démocratie. En développant ainsi une tres haugeddéservice public, il met clairement
en évidence que l'intérét général doit étre un raggeur de toute gouvernance et gu'il
doit étre au cceur de toutes les constructionsiquadis et institutionnelle®\ contrarig

lui substituer des constructions guidées par legeaexes du marché ne peut que générer
des reculs de société et du pacte républicain.

C’est pourguoi, notre attachement aux valeurs qodént depuis des années l'action
départementale nous conduit a réaffirmer avec fouee nous ne voulons pas moins
mais plus de service et d’emploi publics, pas maoiass plus de décentralisation et de
démocratie locale, et que sans rester figés sstal@ quo, nous agissons pour une
organisation territoriale cohérente, proche dest&ats et innovante.

Dans un contexte difficile pour les finances ewdnir du département, nous sommes
déterminés a relever ces défis en portant des mmbidui restent intactes pour le Val-de-
Marne et en exprimant fortement avec ses habitante Val-de-Marne, on y tient »

Priver le service public départemental de ses moyen
c’est rendre plus dure la vie des habitantes et démbitants.

Des difficultés budgétaires jamais vues !

C’est la premiére fois de son histoire que le Digpaent est contraint de rechercher 40
millions d’euros d’économies de fonctionnement, rpéquilibrer son budget primitif
pour 2010.

La situation est encore plus préoccupante poumpteshaines années en prenant en
compte les simulations faites par nos servicessetrbvaux de prospectives financieres.

Le creusement ded’effet ciseau entre la progression des recettes et des dépdases
fonctionnement a atteint un tel niveau en 2009 mues avons été contraints de réduire
de 15 millions d’euros au budget supplémentaireiédits initialement inscrits.

Cette rapide dégradation nous oblige a des chdrémement difficiles de réduction
voire éventuellement de suppression d’'activitédeeservices renduparallélement aux
economies de gestion que nous nous effor¢cons tserédepuis deux ans, par exemple
en réduisant de 30 % les crédits de communicatioeneétant tres attentifs aux
inscriptions de crédits d’études



Certes, lI'impact de ces décisions sera a relatieseégard au volume du budget du
Département qui avoisine 1,8 milliard d’euros dtaanpleur et & la diversité de ses
actions. Mais aucun sujet n’est simple a abordar, tous touchent plus ou moins
directement a la vie quotidienne des Val-de-Marnais

Nos choix ne remettront en cause ni le sens, poitée de nos orientations.

C'est pourquoi, dans les réunions de préparatiordgétaire, I'exécutif et
'administration se sont efforcés et s’efforcergusqu’a la présentation du budget
primitif de réaliser ces économies sur des acte@indes engagements départementaux
devenus moins pertinents au regard de la demandelescet de I'évolution de
nos priorités.

Dans ce contexte difficile, nous continuons ausee@enser des modes de gestion, a
reconsidérer nos partenariats et nos aides dasdasulomaines sans remettre en cause
le dynamisme de nos interventions.

1. L’'impact financier de la crise économique et soale

Des septembre 2008, crise financiére a fait chuter le produit des @its de mutation
sur les transactions immobiliéregCelui-ci est passé de 205 millions d’euros en7280
environ 110 millions d’euros en 2009. Les preévisigour 2010 sont a peine meilleures,
a moins de 130 millions d’euros, sur la base dld¢gere reprise des ventes mais avec
un tassement des prix.

A linverse, les dépenses sociales enregistrent de trés impoetarprogressions
Aux transferts de charge en constante augmentd#ing ce secteur, s’'ajoutent les effets
de la crise économique et financiere sur une ptipulaéja fragilisée. Une des grandes
difficultés du budget 2010 sera de faire face a éeslutions sans moyens
supplémentaires.

Fin juin 2009, le taux de chémage en Val-de-Martaé de 7,5 % pour 7,8 % en lle-de-
France et de 9,1 % en France. Méme si notre dépamnterésiste plutdt mieux aux effets
de la crise sur I'emploi, son taux de chdmage reamgensiblement depuis I'automne
2008, apres quatre années de baisse.

Selon les prévisions du Premier ministre lui mélagrogression du chémage ne peut
étre enrayée en dessous d'un taux de croissan2ésdé. Dans I'hypothese optimiste

d’'une évolution de 0,75 % du produit intérieur bpuévu dans la loi de finances 2010,
et compte tenu d’autres €léments qui y sont indignémme une inflation a 1,2%, un

déficit budgétaire & 116 milliards d’euros, un dtefeent de I'Etat qui représente 84 %
du PIB, tous les indicateurs laissent craindre de noesealétériorations de la situation

économique et de I'emploi.

Les prochains mois verront une arrivée massivehdeneurs en fin de droits dans les
dispositifs départementaux d’aide sociale.



A cette progression des dépenses @&MI-RSA va s'ajouter la mesure
d’accompagnement social personnali@ASP), a partir du € janvier 2010, sans
aucune compensation de cette nouvelle compétencaupaodt évalué a 410 000 € .

Le montant des allocations versées au titreRtil est passé de 111 a 148 millions
d’euros entre 2004 et 2009 — avec une charge petie le Département de pres de
21 millions d’euros en 2009 et de 131,5 millionsutbs en cumul depuis le transfert.
Est a noter la brusque progression de la déperséd, whillions d’euros entre 2008
et 2009 qui traduit la forte évolution de tendahdaquelle nous allons étre confrontés
en 2010.

De méme, en matiére de protection de I'enfances éa damille, les crédits affectés aux
hébergements d’'urgence n’ont cessé d’augmentedesseres années, alors que le
Gouvernement refuse toujours de créer le fonds aiepensation de 150 millions

d’euros prévu par la loi du 5 mars 2007 qui a resfda compétence obligatoire du
département attribuant au président du conseilrgéuog rble de chef de file. Cela n’est
pas sans incidence sur le budget du péle enfanfanelle également confronté au

désengagement de la Protection judiciaire de laggse(PJJ)sur les missions de

prévention laissant le Département seul sur celgstipn.

En matiére de dépenses sociales, les effets distase cumulent avec des évolutions
démographiques et sociologiques. Les services évalactuellement les évolutions
annuelles des prises en charge a plus 2 000 psyrelssonnes agées et a plus 1 000
pour les personnes handicapées.

Si les dépenses polallocation personnalisée d’autonom{@PA) ont été stabilisées en
2008/2009, leur progression depuis 2004, de 36 &nildns d’euros, est révélatrice
d’'une évolution des besoins d’aide publique daresdémographie vieillissante et donc
d’'une autre prise en compte sociétale impliquaméidage la responsabilité nationale.

La couverture des dépens#dPA assurée par la Caisse nationale de solidarité pour
I'autonomie(CNSA) est de I'ordre de 30 % alors qu’elle avait étéecenuée a 50 % a la
création de l'allocation.

Le projet de loi de finance de la sécurité sogwmévoit un décret modifiant les regles de
la tarification des établissements d’hébergemenir gmersonnes agées dépendantes
(EHPAD) en fixant une dotation de soins qui risque deefgorter sur la section
dépendance ou la section hébergement les coltgamélelu soin et payés par la
personne et sa famille, ou par I'aide sociale dépagntale. Par ailleurs, la réforme des
unités de soins de longue durée risque d’ameneetain nombre de personnes agees
tres dépendantes a étre accueillieEERAD avec une dotation des soins non assurée a
la hauteur nécessaire.



2. L’étouffement financier des collectivités locales
au cceur des politiques budgétaires et fiscales duo@vernement

A la cascade de transferts de compétence insuffigarhcompensés et a la mosaique
de mesures prises au fil des lois de finances,résigent de la République et son
gouvernement ajoutent des réformes plus structsrelbntre la décentralisation, contre
I'autonomie des collectivités locales et contreéanocratie locale.

Une dette de 400 millions d’euros de I'Etat au Défgament pour non-compensation
financiere intégrale des transferts de compétence.

L’attitude de I'Etat envers I'ensemble des dépagets est devenue si préoccupante que
le récent rapport de la Cour des comptes vienadminter comme une anomalie dans
la gestion des finances publiques de la Natiore Blinotamment confirmé que les
transferts de compétences et de personnel degesl& de I'équipement n'ont pas été
suffisamment accompagnés par I'Etat.

Cet impayé ne cesse de s’alourdir depuis la loil8uaolt 2004, pour atteindre
400 millions d’euros. Il représente la constructam vingt colléges, ou quinze fois le
montant annuel de l'aide départementale aux adsmtsa.. En quelgues années,
ce manque a gagner a de plus en plus fragilisécapacités budgétaires. Il a réduit
notre autofinancement et nous a contraint a aceratitre endettement pour réaliser le
haut niveau d’investissement que nous voulons mainen 2010. Il affaiblit la section
de fonctionnement et nos capacités d'initiativeservice des Val-de-Marnais.

Dans le secteur social, la dette est de 83 millidesiros. En prenant seulement en
compte la part qui reléve entierement de I'Etatitia de la solidarité nationale et sur
laquelle le Département n'a pas de marge d’apgrénida dette s’éleve a 38,1 millions

d’euros au compte administratif 2008 et a pres Rlenfilions d’euros sur 2009 (non-

compensation intégrale REA, de la prestation de compensation du handieapi] et

de 50 % d&’APA).

Le seul remboursement de cette somme par I'Etatokoait le manque a gagner
de 40 millions d’euros qu’il nous faut trouver p@&guilibrer le budget primitif 2010.
Des réformes fiscales et territoriales qui porteatteinte gravement a I'autonomie

et a I'existence méme des collectivités locales.

Réforme de la fiscalité locale, réforme territcgiadt Grand Paris procédent d’une
cohérence d’ensemble particulierement destruatiésepolitiques publiques existantes.

L’objectif est de réduire les services publics Ibocala démocratie locale, de privatiser
tout ce qui apparait rentable, de faire payer daggnl’'usager et les ménages.



Inspiré des rapports Fouquet et Lambert, le détoettobre 2008 mettant en place le
comité Balladur se proposait :
« d’étudier des mesures de simplification des #tines des collectivités locales, de

clarifier leurs compétences et de permettre unelleoege allocation de leurs moyens
financiers »

Le président de la République précisait la démaechééclarant que :
« la fiscalité locale est devenue archaique etsigu., que la taxe professionnelle nuit a

I'attractivité économique..., que le financement daltectivités locales ne distingue pas
assez les dotations de I'Etat et les impéts locaux

Il ajoutait que :« I'Etat prenant en charge un quart de la fiscalicgale, la responsabilité
fiscale des collectivités locales est brouillée. tétablissement de nos eéquilibres
financiers est impossible sans maitrise des dégdnsales. Entre 2000 et 2008, chaque
année 48 000 emplois ont été créés dans I'enseddde collectivités locales, hors
transferts de compétences »

Le ton et la ligne étaient donnés : agir vite &t ftmntre« trop de dépenses publiques
locales » contre «trop d’agents territoriaux, trop de dotations >g’est-a-dire
d’engagements financiers de I'Etat envers les ctyigés locales, montrées du doigt
comme responsables du déficit et de I'endettementtbé@ants de I'Etat..., agir contre
I'impét sur les entreprises,... mais pas un mot Sojubte fiscalité sur les ménages
ni sur les besoins de péréquations plus égalithires

En supprimant des 2010 la part de la taxe professite assise sur I'investissement des
entreprises, le chef de I'Etat lui porte un couglfaSon existence semblait pourtant
justifiée par les soixante-quinze lois qui l'ontitfévoluer en trente ans jusqu’aux

assouplissements entamés en 1999 pour les engépris

Avec la confirmation du bouclier fiscal en 2010, fuppression de la taxe
professionnelle est un nouveau cadeaM&DEF, aux grands groupes financiers et a
leurs actionnaires.

Deés 2010, les entreprises ne paieront plus 26, h@iwilliards d’euros : 5,7 milliards

de cotisation locale d’activité sur la valeur imriéipe et 11,4 milliards au titre d’'une

nouvelle contribution complémentaire sur la valejoutée, pour les entreprises qui
réalisent plus de 500 000 euros de chiffre d’agfamvec un bareme dégressif.

Nous avons toutes les raisons d'étre inquiets survéracité des déclarations
gouvernementales sur les garanties de compensat@nla perte de recettes
correspondantes pour les départements, dont neuossgu’elles n'ont été respectées
ni pour la compensation du revenu minimum d’insert— aujourd’huRSA —, ni pour
I'allocation personnalisée d’autonomie.

Avec 192 millions d’euros de recettes en 2008, riedpit de la taxe professionnelle
représente 38 % de I'ensemble des produits desdaliié directe du Département, soit
16 % de ses recettes de fonctionnement. En 201Csufgpression de la part
«immobilisation» de la taxe professionnelle repnés@ 75 % de son produit global,
soit 146 millions d’euros... gu'il conviendrait de mpenser intégralement, a I'euro
pres.



En I'absence de véritable débat entre le Gouvermeree les départements sur cette
guestion, seul le report de la réforme peut aujturd garantir la recette attendue
pour 2010.

Une réforme de plus grande ampleur du systemd fisé&® engagée avec les premieres
moutures du projet de loi de finances proposantsdpprimer en 2010 la part
départementale de la taxe d’habitation et de lae téonciere en attribuant au
département I'exclusivité de la taxe sur le fond@ti..., mesures sur lesquelles le
Gouvernement a au moins provisoirement reculé dameée devant la montée des
oppositions.

Le Premier ministre ne manque pas de rappeler guedles que soient les évolutions
que pourrait connaitre la réforme au cours destdgimlementaires, il y a deux points
sur lesquels il ne transigera pas, le principeadauppression dés 2010, et la fixation des
taux au niveau national.

La fixation des taux par I'Etat dans les dispositde remplacement de la taxe
professionnelle et la réforme programmée des atdress porteraient un coup fatal a
I'autonomie fiscale des collectivités locales ddi@n affaiblie et de plus en plus tournée
vers les ménages ces dernieres années.

3. Le projet de réforme territoriale,
véritable coup d’Etat contre la décentralisation.

Le projet de réforme territoriale ne peut étre @igSs d’'un processus plus large de re-
centralisation du pouvoir et de limitation de lanb&ratie dans une présidentialisation
renforcée. Il s’inscrit dans la logique des révisiaconstitutionnelles de 2000 et 2008
sur le quinquennat et les rapports entre le Pariestde Gouvernement .

Je n’hésite pas a dénoncer cette forme de couptddbntre la démocratie locale que
représenterait la réforme territoriale si elle tat@ise en oeuvre.

Le fait que la réduction de pres de la moitié dmbce d’élus soit présentée comme une
premiere étape de la réforme est tres signific@dimment si peu d’élu(e)s pourront-ils
siéger dans les tres nombreux organismes danselssidgireprésentent la collectivité
publique (conseils d’administration d'établissenseptiblics, scolaires et autres ; dans
les diverses commissions et la multitude de strastulans lesquelles les collectivités
locales sont impliquées...) ? Moins d'élus, ce serainen de proximité avec la
population et moins d’attention a ses besoins.

Pour éluder I'enjeu politique, le Gouvernement imwe 70 millions d’euros d’économie
par an. C’est brader la démocratie locale pour éz@nomie ridicule a comparer aux
20 millions de dépenses supplémentaires de I'Elyd€puis que son hote actuel
I'occupe !



Nous ne pouvons qu’étre particulierement indignasefa I'objectif souligné par
Edouard Balladur de faireévaporer» les départements. Les conséquences en seraient
tres graves car, a la différence de la régiongfgadement est un territoire de proximité
qui mene aux cbtés des communes et des intercontitdanane action de solidarité
sociale et territoriale.

A cet égard, je pense que nous pouvons tirer uriairce fierté a pouvoir affirmer que
« Plus qu’un département, le Val-de-Marne est uwise public » En effet, aucune
autre collectivité ne pourrait remplacer ce qu€tmseil général a entrepris au fil des
années et ce qu'il fait aujourd’hui dans touteileebsité de ses actions.

La quasi disparition de la compétence généraladdpartements et des régions inscrite
dans le projet constitue une atteinte trées graveprancipe constitutionnel de libre
administration des collectivités locales. Si le Gemement ne recule pas, c'est une
liberté fondamentale au service des citoyens qai Sgpprimée. Ce serait environ 20 %
du budget de fonctionnement de notre collectivitéreg serait plus affecté a la culture,
a la petite enfance, au logement social, a I'aidee gopulation, aux transports, a la vie
associative, a la demi-pension des collégiens.. pogsilations en seraient évidemment
les premieres victimes !

Les projets de création de nouvelles entités teigies plus larges que la commune et le
département, notamment par de nouvelles intercoraltésm et la création des
métropoles — avec, pour nous, le Grand Paris—,euwgnt qu’éloigner les habitants
des lieux de décision et briser la relation priyiée existant entre la commune et le
département. Ce couple incarne la proximité. lriesie de coopérations, de partenariats
et de capacités démocratiques pour initier et pdee projets communs qui ne peuvent
I'étre a aucun autre niveau. Et pas dans un nouksgazport département-région tel que
I'avance le projet de réforme, car la Région nfest dans la proximité mais plus dans
les stratégies de développement avec I'Etat erdifeL C'est dans cette répartition des
compétences qu'il faut travailler a améliorer emcdes relations entre notre
département et notre région qui ont déja fait amplet la preuve de leur efficacité sur
des choix stratégigues en matiére de transportdéeloppement économique et
urbain...

Par ailleurs, le projet de réforme met en avaninguiétant renforcement des pouvoirs
du préfet dans une nouvelle dimension dwBtat stratége »également synonyme de
perte d’autonomie des collectivités locales. Cevpauaccru pourrait étre déterminant
dans la mise en place et le suivi des nouveaukdieess, notamment en matiere de
« schémas départementaux de coopération intercomlmen.que le projet veut faire
approuver au plus tard le 31 décembre 2011.



Une volonté et des ambitions intactes pour le ValedMarne

Malgré le contexte difficile et tres inquiétant geeviens d’évoquer, je vous propose de
renouveler en 2010 nos ambitions au service desi&dllarnais et de maintenir intacte
notre volonté d’innover pour dynamiser le servicklie départemental. Je me félicite
de cet état d’'esprit et de cette détermination immament exprimés par I'exécutif
départemental dans la préparation budgétaire. Ewitent, je souhaite que cette
motivation soit le plus largement partagée daneeregsemblée.

Nous voulons préserver les apports de notre coligctNous sommes aussi déterminés
a adapter la réponse publigue départementale awations de la société et a
développer, avec les Val-de-Marnais, un servicdipubodernisé et efficace, capable
de relever les défis de I'avenir des populationdestterritoires.

1. Au cceur de nos priorités :
Solidarité, justice, cohésion sociale, qualité de.v.

Dans cette période de crise, il est essentiel deoder la solidarité en direction de nos
concitoyens les plus fragilisés et que la crissménuque affecte encore plus.

Dans le prolongement des actions menées, nos ghioistaires vont vers tout ce qui
concourt au développement de nos territoires,madleration des conditions de vie des
Val-de-Marnais, au logement, aux déplacements, taamsports, a I'éducation, au
développement économique en faveur de I'emploi @dfense des services publics
comme la poste, les hopitaux...

Il est indispensable de poursuivre nos politiquégullibre des espaces de vie et d’aide
au « mieux vivre ensemble » dans un environnemeaatngus voulons rendre toujours
plus agréable et dans le souci du développemeabbiur

Dans le cadre de notre compétence générale, je farticulierement a ce que nos
efforts en faveur de la jeunesse et pour tout ¢eapcourt au développement humain
SOit poursuivi.

En 2010, ces orientations connaitront quelques litégafortes et innovations
notamment pour la solidarité, la jeunesse, 'aménamnt et 'environnement et sur des
questions de société qui font particulierement dabpurd’hui.

e Dans le champ du sociagfaccorde beaucoup d’'importance au lancementGo 2
du schéma départemental d’action sociale et du emuschéma départemental de
protection de I'enfance. Sur ce dernier, deux psop®rtés par le Département au Haut
Commissariat a la jeunesse ont été retenus dazedle du Fonds d’expérimentations
pour la jeunesse.



Ces projets consistent a innover dans 'accompagnewers I'autonomie des jeunes de
16 a2l anssuivis par les services départementaux de protect® I'enfance et a
développer et a structurer une offre de servicantia sécuriser I'acces au logement
autonome des 18-2fns accompagnés dans leur parcours d'insertioegsioinnelle par
le réseau des missions locales.

Je veux également souligner que [linitiative comdacaux droits des enfants, et
organisée pour la premiere fois en novembre 2009, ume semaine, aura des
prolongements en 2010. Cette semaine sera un temme la dynamique de réflexion
déja engagée sur ces questions qui sont de plpdusrempreintes des conséquences
désastreuses de la pauvreté économique, surtaltess’installe durablement, pour
I'avenir des enfants.

e Je tiens a ce que nous prenions particulierementanpte I'accentuation rapide
des inégalités sociales et culturelles dans notlgique scolaire et éducative.

Le Val-de-Marne comptente-cing collegesn zone d’éducation prioritaire

Pres de quinze d’entre eux sont directement touphesin tres fort évitement di a la

libéralisation de la carte scolaire. La Cour des\pies vient d’ailleurs de pointer, tout

récemment, dans un rapport a la commission desdezade I’Assemblée nationale,

la ghettoisation des colleges « ambition réussiEnforcée par I'assouplissement de la
carte scolaire.

Sans pour autant délaisser I'ensemble des autaddisSements, la priorité leur sera
donnée dans le cadre de la mise en oeuvre du pahjettif départemental.

La charte du college du troisieme millénaire enrsale finalisation prendra en compte
la nécessité de répondre aux enjeux éducatifs mesdeiElle mettra également en
perspectives nos orientations en matiére énergétejude développement durable.
Le college Liberté a Chevilly-Larue qui est en ghake concours constitue un des
projets pilote dans ce domaine.

En 2010, nous engagerons avec le Sippenmat programme d’installation de panneaux
solaires sur tous nos colléges, et plus largemaries batiments départementaux

La politique offensive mise en ceuvre par notre dép#nt en faveur denseignement
supérieur et de la recherchest plus que jamais d’actualité. A I'neure ou daes
domaines les mesures gouvernementales contribukentrése en place d’'un pilotage
politique ayant pour mots d’ordre « rentabilitéwperformance », et « concurrence »
entre les universités et les établissements deerelnd, les territoires et les personnes,
agents de la fonction publique et salariés, iliedispensable de conforter ce champ
d’actions.

Nous nous proposons d’optimiser nos efforts enclascentrant davantage sur les
projets stratégiques en terme de développemeitotat et sur ceux concernant la vie
étudiante. Notre convention de partenariat avatversité Paris-XIl est notamment en
cours d’actualisation et d’optimisation.

(*) Syndicat intercommunal de la périphérie de Bgrour I'électricité et les réseaux de communicatio



Il est & noter que I'Etat nous sollicite pour abemté projet de pdle de recherche et
d'enseignement supérieur de [l'université Paris-Est pour la réhabilitation et
I'extension de I'Ecole nationale vétérinaire de dais-Alfort.

e Pour faire prévaloir des conceptions proches de®réts de la population, le
Département a matérialisé ses ambitions dans Iémmahdépartemental d'aménagement
adopté par le Conseil général en avril 2006 autdarsix grands défis qui continueront
a guider notre action en 2010

— répondre au besoin d’épanouissement dans utotegrile solidarité ;

— assurer le droit au logement partout dans ledéaMarne ;

— ouvrir de nouvelles perspectives pour un dévedapmt économique au service de
I'emploi ;

— valoriser la diversité et I'équilibre des espagdsains et naturels du Val-de-Marne ;
— développer les transports, décloisonner le tereitet renforcer son ouverture vers
I'lle-de-France et le monde ;

— réussir le renouveau des pbles d'Orly-Rungis et Skine amont, pour le
développement du Sud-Est francilien.

Toutefois, au regard des multiples initiatives tigs a I'aménagement et la
gouvernance de [Ille-de-France intervenues depwi§62 il apparait aujourd’hui
nécessaire d’engager I'actualisation du schémartgipantal d’aménagement afin de
permettre au Conseil général de se positionnedsasiproblématiques nouvelles et de
repréciser sa vision du développement du Val-deaslau sein de la région capitale.

Le premier objectif est de réaffirmer les valeurkes grands défis de 'aménagement du
Val-de-Marne mais également en mettant a jouribactdépartementale engagée. |l
s’agit également d’'une mise en cohérence du docuwgea-vis des nouveaux éléments
de contexte interne et externe (Plan vert, Pladégacements, Plan bleu, plan Climat,
révision du schéma départemental du tourisme,igquditen faveur du logement, contrat
particulier Région-Département / schéma directeuladrégion lle-de-France, Grenelle

de l'environnement 1 et 2, I'enjeu autour du Grandris et de la réforme des

collectivités...).

Le second objectif est de porter devant la poputatiievant les acteurs économiques et
sociaux du territoire et les institutionnels, pipatement les communes et leurs
groupements,... le débat sur I'évolution urbaineéahénagement du territoire du Val-
de-Marne dans le cadre de la métropole parisie@as.contributions sont essentielles
pour la définition stratégique de 'aménagementaettitoire de demain et dans toutes
ses composantes (développement économique, usio@ia), environnemental, culturel,
éducatif...).

« A I'écoute d’une population croissante qui souffie son exclusion du marché du
travail, les efforts du Conseil général, aux coths I'ensemble des acteurs et des
territoires, sont et resteront tres importants pder développement économique et
I'emploi.



En l'absence d'une politique nationale de I'emplambitieuse, fondée sur la
sécurisation des parcours et de I'emploi, le déymdment d’emplois durables, nous
faisons le choix d’agir avec nos propres leviersudpoursuivrons les efforts que nous
faisons depuis plusieurs années pour mainteniiviersité économique du territoire et
favoriser le développement économique de I'enseibal-de-Marne, pour permettre
aux populations locales de mieux profiter des dyigaes économiques et valoriser
notre potentiel d’innovation. A cet égard, je rdppée lancement en cette fin d’année
de la pépiniere-hotel d’entreprises suefC des Barmonts a Villejuif, outil immobilier
du projet Cancer campus.

L’année 2010 sera marquée par I'ajustement du pteatégique de développement
économique et la révision du plan départementak ffemploi qui sera également
engagee pour aboutir, lors du dernier trimestréd281in nouveau plan d’actions.

Avec comme objectif premier l'acces a I'emploi duea et digne, le nouveau
Programme départemental d’insertica redéfinir avec I'entrée en vigueur du revenu de
solidarité active et la signature prévue pour kenger trimestre 2010 de la convention
d’orientation qui régira le dispositif départeménsgra a articuler avec ce nouveau plan
départemental pour I'emploi.

« En 2010, le Conseil général contribuera a une ew# reconnaissance et au
rayonnement dé¢’économie solidaire, sociale et équitable en VaHdarne en co-
organisant avec les acteurs de ce secteur un ée@h@ui sera fait de rencontres et de
débats. L'objectif est de favoriser les mises eseaé et de renforcer |'efficacité et
'impact des initiatives en faveur d'un Val-de-Marde plus en plus solidaire.

» La politique départementale de I'habitatepuis 25 ansa eu pour objectif d’assurer
le droit au logement pour tous, sur I'ensemble duritbire, dans le cadre d'un
aménagement solidaire et équilibré. Cette politicambitieuse a ainsi permis
'amélioration du cadre de vie des habitants etoatrdoué au renouvellement du
paysage urbain, notamment avec un engagement dortes 18 sites relevant de
’Agence nationale de rénovation urbai(®NRU). Ce sont ainsi plus de 125 000
logements qui ont été réhabilités avec l'appui dép@ytement. Le soutien au
développement de I'offre locative sociale a égal@npermis la construction de plus de
29 000 logements.

C’est également une politique a travers le Fondsadlidarité habita{FSH) qui permet
chaque année a pres de 4 500 ménages d’évitaulmatisme de I'expulsion locative.
Nous ferons tout pour préserver en 2010 ces agguisont aujourd’hui menaces.

* Le Département va poursuivre son engagement paordlioration des conditions
de déplacement des Val-de-Marnais, en renforcamoren la priorité donnée aux
transports collectifs et aux circulations douces.

La contribution du conseil général au fonctionnentenSyndicat des Transports d'Tle-
de-France (STIF) va augmenter en 2010, prolongeadynamique engagée depuis la



décentralisation du STIF en 2006, qui a permis laenen place de renforts tres
importants de I'offre de transports publics danslépartement, en particulier pour le
réseau bus.

Le conseil d'administration du STIF a largement faférence au projet Orbival et a la
mobilisation des acteurs Val-de-marnais, Orbivalesitifiant de fait avec I'arc sud-est

d’Arc Express. L'organisation du débat public erl@@onstituera une étape majeure
pour ce projet structurant pour le Val-de-Marne.

Le Département va maintenir un niveau d’'investisseisconséquent dans le domaine
des déplacements, malgré les difficultés budgé&ajuél doit affronter, en priorisant de
facon tres forte les investissements utiles positd@nsports publics et les vélos, ainsi
que la sécurité routiere.

Les grands chantiers pour la création de nouveli&gstructures de transport en
commun vont étre poursuivis, avec la perspectivme’mise en service en 2010-2011
pour le pble de Choisy, le prolongement de la ligneu métro et le transport en
commun en site propre Orly-Pompadour-Sucy-Bonrmuiilse poursuit tout au long de
I'année 2009 dans la perspective de la mise enceeen 2010.

Le chantier de la construction de la premiere ligeetramway du Val-de-Marne, qui
reliera Villejuif a Athis-Mons, va rentrer dans uplease de plus en plus active en 2010.
Le bouclage du financement du projet a pu étre gidée a un effort exceptionnel du
conseil général et du conseil régional, du faiddsengagement massif de I'Etat. Deux
autres projets majeurs, la création du podle Pompadb les aménagements du site
propre sur la RD 5 vont également avancer de fagportante en 2010.

2010 sera également une année marquée par lagelas@rojets de comités d’axes bus
et des comités de pbles engagés dans le cadramdeldéplacements urbains.

Dans le méme temps, nous poursuivrons I'expérinientales passeurs de rives a
Champigny-Nogent et a Choisy.

Dans le domaine déa voirie, I'action du Département se maintiendra a un nivea
conséquent, dans le prolongement des exercice®taiidg précédents.

La plupart des projets (deuxieme tranche du boulegta Chevilly, reaménagements de
la RD 45 et de la porte d’lvry, requalification de® 7 et RD 4, ...) incluent uwolet
important d’aménagements cyclables. Globalemensore prés de 20 kilometres de
nouveaux aménagements pour les vélos qui devrd@get réalisés en 2010, en
progression par rapport a 2009.

Parallelement, deux opérations importantes surol@aihe routier national vont étre

engagées ou poursuivies : la couverture de6blet la requalification d’'une premiere
tranche de la RD 6.

* La question des déplacements et des transportfosiment liée a I'enjeu de
réduction de l'usage des énergies fossiles en grpadie responsable des émissions de



gaz a effet de serre. Ces émissions doivent dimiratec’est aussi le sens de notre
mobilisation sur I'ensemble des questions envirom@ales.Je souhaite que nous
fassionsun nouvel effort dans ce domaijma considérant qu’il s’agit de préoccupations
devenues prioritaires pour I'ensemble des polisguégbliques.

Notre collectivité doit notamment se préparer aoxvelles contraintes réglementaires
que devront appliquer et financer les collectivitégitoriales dans les domaines de
I'eau, du batiment ou de la restauration scolaire...

Pour avancer dans cette voie nous développons dendes politiques
environnementales avec le Plan bleu, le Plan iegtjlan de déplacements du Val-de-
Marne.

Le Plan bleu, adopté et signé cette année parddus0 partenaires (institutions de
I'eau, collectivités territoriales, associations),.est maintenant un outil qui avec ses 10
objectifs et ses 94 actions permet de fédérer ¢imde des acteurs concernés par les
enjeux de I'eau.

Et nous avons avec Orbival un projet majeur de ldgpement durable.

En charge d'un petit bout de planete de 245 kiloesetarrés, le Département est
pleinement impliqué dans le développement durabledans les grands dossiers
d’écologie urbaine qui se déroulent sur ce temgtoiopération d’intérét nationédIN),
pole d'Orly, énergie, maillage des réseaux de cingJedéchets, aménagement des
berges, réouverture de la Biévre, gestion des pawxales, actions d’'information et de
sensibilisation pour une nouvelle citoyenneté dau, Festival de I'Oh !...

Deux projets importants méritent une attention ipaliere : lagéothermieet le plan
climat territorial. Selon la loi Grenelle | : KEtat incitera les régions, les départements
et les communes et leurs groupements de plus @®Mabitants a établir des plans
climat-énergie territoriaux avant 2012. »

Un plan climat-énergie territorial traitem minimade trois domaines : I'habitat, les
déplacements et 'aménagement urbain, qui sontpgésccupations majeures de la
population val-de-marnaise.

Notre travail avec le Sipperec pour linstallatida panneaux solaires sur les toits des
colleges va bien évidemment dans ce sens.

« En 2010, les actions que nous menons au titre dpelite enfance-protection
maternelle et infantile, éducation a la santé, jfiaation et éducation familiale, modes
de garde- seront poursuiviegayec un accent particulier notamment sur la noirites
adolescents et la finalisation des réseaux péttataur assurer un meilleur suivi des
femmes enceintes et des jeunes enfants.

Le deuxieme « plan creches » qui sera lancé pontriboer a la création de 1 000
places nouvelles prendra en compte un certain rodicritéres permettant d’ajuster le
niveau d’engagement financier du Département [zoeptreée.

Nous serons trés attentifs a maintenir dans leshes départementales la qualité
d’accueil, qui est menacée par les projets gouveenéaux d'augmenter le nombre
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d’enfants par professionnel, de desserrer les mord'encadrement, de diminuer le
nombre de professionnels les plus qualifiés.

La réponse a l'insuffisance de I'offre de gardeas&tnt tout dans la création de filieres
de formation de professionnels et dans la création véritable service public national
de la petite enfance avec des financements de las&€aationale d’allocations
familiales a la hauteur des enjeux. C’est ce gue€artement soutient en rejoignant la
pétition nationale « pas de bébés a la consigne segroupe professionnels de la petite
enfance, parents, et élus.

» Pour I'épanouissement de toutes et de tous, il mepgoarticulierement en cette
période de crise économique que les avancées ellésirrestent un des ferments du
progres social.

Or I'Etat dégrade la culture dans notre pays. éiss’progressivement délesté de ses
responsabilités financiéres dans ce domaine surcalésctivités locales qui couvrent
désormais plus de 70 % des dépenses.

La suppression de la clause générale des compétsiyrefierait 'impossibilité pour
les départements d’intervenir dans le domaine llt€Ce serait la remise en cause du
partenariat que nous entretenons avec les serdee$Etat qui reconnaissent la
pertinence de la politique culturelle du Consen@@al et son ouverture a l'innovation.

Priver les départements d’intervention culturelexag €galement priver les acteurs
culturels et les artistes d’'un soutien institutienhqui participe des financements croisés
et cumulatifs de la vie culturelle, garants de |koerté. Le Conseil général ne peut
accepter qu'il soit porté atteinte aux dispositjtsil a mis en place depuis des années
dans tous les champs de la connaissance et de l'art

C’est pourquoi, malgré les contraintes qui vontnobliger a réduire nos dépenses
aussi dans ce domaine, nous nous emploierons &rpeésles grands axes de la
politique culturelle départementale en 2010. Eldt dotamment voir la naissance de
deux chantiers importants : La Briqueterie, futguipement dédié a la Biennale

nationale de danse/Centre de développement chpréguee du Val-de-Marne, et la

restructuration du batiment des Archives départe¢atena Créteil.

 Dans ce méme esprit de développement de la vieo€igté nous poursuivrons
la dynamique d’aide aux associations du Val-de-Marengagée parProjaide,

ce nouveau service public départemental crée ildgux ans. Un des temps forts sera
I'organisation d’Assises de la vie associativesastifbmne prochain.

* Nous poursuivrons les coopérations décentralisées las collectivités partenaires

de la province de Yen Bai, au Vietnam, de Joharurgsén Afrique du sud, de Jénine,

Qalqgilya et Tulkarem dans les Territoires palestisi de la Communauté urbaine de
Zinder au Niger et des départements d’Usulutanheiaghapan au Salvador.

Une nouvelle convention-cadre doit étre finalis@arpla période 2010-2012 avec le

Vietnam, tandis que le projet central en matieread/assainissement/environnement



touche a sa fin avec Zinder et que de nouveawetsrgont en cours d’identification
avec les partenaires salvadoriens et palestiniens.

Des premieres pistes d’échanges ont été identifiées la ville de Nazareth en Israél,
qui pourraient aboutir en 2010.

* Enfin et pour innover en Val-de-Marne vers le < toumérique », je vous propose
d’aider a étendre la couverture du départementéanhtaut débit par la création d’'une
boucle en fibre optique pour desservir un certaaimiore d’équipements, comme les
colleges, les structures départementales et lespeises...

2. Un effort de gestion, de modernisation et de coartation
pour continuer a développer le service public dépaemental.

Parallelement aux «économies» recherchées et saask de nos priorités, le budget
primitif 2010 sera porteur d’innovations et de iéotations dans nos activités et dans
nos pratiques pour mettre davantage les actionargdépentales et leurs financements
en phase avec les évolutions des enjeux, aveesssrs du territoire et des habitants.

Cet effort répond en partie a I'obligation dansulelte nous sommes de réduire de 40
millions d’euros les dépenses de fonctionnementgggport au budget 2009. Il s’appuie

sur la stratégie d’évaluation de nos activitéseehas politiques publiques mise en place
ces dernieres années dans un objectif d’optimisatie nos ressources et de nos
dépenses.

En cela, je tiens a préciser que nous ne nousnsitabsolument pas sur le terrain de la
révision générale des politiques publigUessPP)qui s’illustre par des coupes claires
dans les services de I'Etat et par des mesuresnigges de réduction d’agents comme
c’est le cas avec le non-remplacement d’'un fonotkne sur deux partant a la retraite.

De ce point de vue, le budget primitif 2010 me#raceuvre quelques unes des pistes
suivantes.

« Une plus grande rigueur envers les multiples dégagements de I'Etat dans les
domaines les plus divers.

Ainsi, les critéres de répatrtition du financemess dépenses de fonctionnement entre le
Département et la Caisse d’allocations familigt@aF) seront réexaminés. Il n'est pas
normal que laCAF intervienne moins en Val-de-Marne qu’ailleurs @it du niveau
plus élevé des financements départementaux !

Les mises & disposition de moyens et de locauxsamices de I'Etat ainsi que les
prises en charge par notre collectivité de volufimeciers relevant de sa compétence
seront revues. C’est notamment le cas des cenirgarthation et d’orientationCIO)

qui accueillent plus largement que les collégieglesGRETA et Géforme, dlCCOSOM

de Bonneuil, complexe sportif omnisport mis & Igpdsition de I'institut universitaire
de formation des maitr¢gkJFM).



De méme, la décision du Gouvernement de ne pasdaban 2010 le Fonds de
protection de [I'enfance est inacceptable. De mémeéest inacceptable le
désengagement de la Protection judiciaire de laggse dans la prise en charge des
mesures de protection décidées par le juge dentenfa

Nous serons également beaucoup plus fermes swektion de la prise en charge des
surcodts des grandes opérations de transport amédagement dont I'Etat s’est
totalement dégagé.

Nous ne saurions accepter que I'Etat demande agipng et aux départements de
participer au financement du programme départerhdatmodernisation des itinéraires

(PDMI) qui releve de la part d’investissements lourdslqu’conservé sur le réseau

routier aprés l'acte Il de la décentralisation. drgcore, il ne peut étre question de se
substituer a la responsabilité de I'Etat, quels goient l'intérét et la nécessité des
projets concerneés !

e Continuer a repositionner notre partenariat avedes communes et les
intercommunalités, les départements limitrophes, Reégion, la Caisse d’allocations
familiales, les établissements publics, les asstares, les ministeres.

Plusieurs champs de réflexion doivent étre ouvdatss noselations partenariales avec
les communes envers qui nous n'‘avons pas vocat@émneadurablement ni une super
commune, ni un guichet.

Dans un esprit de justice et d’équité dans I'acpablique, nous proposons de revoir le
systéme actuel d’aide aux communes pour le finarnérdes associations de leur
territoire. La réflexion est ouverte pour élaboder nouveaux criteres de participation
départementale au financement des dépenses deioforamnent des creches

municipales. Il en est de méme pour l'aide a I'stissement des communes (dotation
globale d’investissement)... Ce sont la autant destipres sur lesquelles les réflexions
et concertations sont engagées et doivent se porgsu

Dans cette optique d’évolution de nos politiquestqrariales, je souhaite que nous
avancions aussi rapidement dans la voie de gestilisspartagées d’initiatives et de
structures départementales dans les domaines idées,lde la culture, du sport et en
particulier dans I'animation des parcs.

» Sans remettre en cause nos engagements, il estrdeextrémementurgent de
maitriser la forte progression des dépenses sosiajei relevent de nos compétences
obligatoires

Je pense notamment a la nécessité de limiter, deiréduire les dépenses de l'aide

sociale a I'enfance pour les hébergements d’'urgdaesdamilles en hétel en favorisant
la réalisation de résidences sociales et I'accedainilles au logement social.
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Tout particulierement dans ce secteur qui concedgetrés importants volumes
budgétaires, I'exigence de modernisation des sesvée poursuivra au travers de la
territorialisation de I'action sociale, des optiatisns de moyens par dématérialisation
des actes, par des contractualisations d’objeetifde moyens avec les prestataires et
par le développement des contrbles d’effectivité...

* D’'une maniére plus générale, le budget primi®ii@ intégrera les réflexions engagées
sur la pertinence de certains financements ou cEvijui aujourd’hui ne sont plus
prioritaires ou ne répondent plus aux mémes bespiagar le passé.

* De méme, lanutualisationde projets et de moyems interne ou avec des partenaires,
ainsi que de nouveaux modes de gestiomotamment pour la restauration

départementale, doivent prendre effet au plus gid@nant une nouvelle dynamique aux
partenariats du Département sur ses terrains fair@$, en y associant I'ensemble des
agents.

* Nous maintiendrons notre effort de concertation @ dialogue avec les habitants et
les usagers du service public départemental.

Dans un contexte institutionnel et budgétaire ciiffi continuer d’associer les Val-de-
Marnais a nos politiques nous aidera a renforcemqualité d'un service public
départemental ayant vocation a répondre le mieussiple aux besoins de nos
concitoyens.

* Un département plus que jamais attaché aux prin@p@ndateurs de la fonction
publique et respectueux des droits et obligatiores donctionnaires territoriaux

Dans toutes les évolutions du service public dépzental, il est extrémement
important d’accompagner les agents départementeiamment par des dispositifs de
mobilité et de formation afin que chacun puisse rpoinre dans les meilleures
conditions son action au sein de notre collectivité

Aussi, en 2010, nous ménerons a bien les priogtdss activités du Département a
effectif constant et nous porterons une attentiws tfine aux repositionnements
possibles des agents.

Dans le méme temps, nous serons tres attentifattaggues d’envergure contre le statut
des fonctionnaires.

La question du maintien du statut de la fonctioblioue, déja évoquée a I'époque du
« Livre blanc sur I'avenir de la fonction publiguede M. Silicani, a été relancé en 2009
avec la proposition de loi du député Jean-Pierrer@as relative a lac liberté de
recrutement dans les collectivittesMéme si cette proposition de loi, qui suggénai
le contrat de travail de droit commun devienneédgla, n'a pas été soumise pour le
moment au débat et au vote des parlementaires,t@tieigne néanmoins de cette



volonté d’anéantir le statut de la fonction pubéget donc notre conception du service
public.

A cela nous répondrons en développant une polititgusessources humaines solidaire,
attentive aux collectifs de travail, améliorant snditions de mobilité, développant

une gestion prévisionnelle des effectifs et desp#iances, une politique de formation,
le dialogue social.

Enfin, nous déploierons une politique soutenuerdggntion de la souffrance au travail
en oeuvrant d'une part a 'amélioration des condgi de travail et d’autre part en
produisant le document unique d’évaluation desugsqgprofessionnels, démarche de
prévention.

L’indispensable mobilisation
pour refuser et inverser les politiques gouvernemeales

Nous sommes aujourd’hui a un tournant décisif istibire de la décentralisation. Les
menaces qui pesent sur les collectivités départeiesnau sein de la République
nécessitent une mobilisation sans précédent, comfoné exprimé les conseillers
généraux de France réunis le 16 novembre au piaiongrés de Paris a l'initiative
du bureau de I’Association des départements decEran

Partie prenante du large mouvement ainsi engaggtidtive que nous avons prise
autour du thémex Le Val-de-Marne, on y tient! »répond d’abord a un besoin
d’'information des Val-de-Marnais et de dialogue @eex sur des enjeux concernant
leur vie quotidienne et la démocratie locale.

Elle est animée d'une volonté de convergence déutique entre la riposte
institutionnelle des élus que nous sommes et laifesation d’exigences citoyennes
pour contraindre le gouvernement a honorer la digttéEtat envers notre collectivité et

a faire prévaloir une juste répartition de la regenationale dans une autre organisation
territoriale.

C’est pourquoi, avec les Val-de-Marnais, nous exgs :

« Le remboursement intégral par I'Etat de sa dette400 millions d’euros,
envers notre collectivité.

Ce remboursement permettrait notamment de sowtéwie poursuivre, en 2010 et au-

dela, un haut niveau d’investissement en replafaatofinancement au niveau des
années 2004-2005 et en réduisant d’autant notrettenaent .



Si I'Etat couvre a I'euro prés les charges relewdnta solidarité national@®SA, APA,
PCH) et rembourse sa dette de 38,1 millions d’eurosempte administratif 2008), les
40 millions d’euros nécessaires pour équilibrdyddget seront trouves.

Et nous pourrons financer des mesures attenduetegdrabitants en soutenant tout
particulierement les populations les plus touclp@eda crise.

Le respect par I'Etat de ses responsabilités figaes permettrait de garantir le
maintien des taux de fiscalité dans des niveaux faibles, comme nous avons pu le
faire jusque dans les années 2006/2007.

* Une « année blanche » pour la réforme de la fisii# locale
contenue dans le projet de loi de finances 2010

Le bureau de BRssemblée des départements de Fradaes une déclaration du 6 octobre,
demande une année blanche gui garantisse, en I'absence d’urgence, un débainse
sur I'architecture générale complexe de la réfofistale locale.

Par« année blanche,» ADF entend une compensation a l'euro prés pabudget de
I'Etat des recettes non percues au titre de la pagessionnelle, ainsi que la capacité
maintenue aux départements en 2010 de voter lgsdissitrois impdts qui demeurent
les leurs.

Je vous propose de nous associer a cette démarate grincipes énonces pour :

— la prise en compte préalable de la spécificité Hadgets départementaux qui
supportent les allocations universelles de soli@arsociale. C’est-a-dire une
compensation du co(t constaté supporté chaque gmuuged’allocation personnalisée
d’autonomie, la prestation compensatoire du hapdatapour le revenu de solidarité
active ;

— le maintien de I'autonomie fiscale ;

— une nécessaire réevision des valeurs locativesidoes afin de rendre plus juste
I'établissement de la taxe d’habitation, des taf@giéres et de tout nouvel impot
local ;

— les critéres d’attribution des dotations doivéahir compte de la diversité des
territoires, de ceux en difficulté structurelletamment les territoires ruraux, afin
d’intensifier I'effet correcteur de la péréquation.

Globalement, dans ses dimensions nationale et lecdd fiscalité doit devenir plus
juste et plus efficace aux plans économique etigbc

Ces dernieres années, force est de constateréwmufion du systéme fiscal francais a
favorisé les plus riches.

Dans la fiscalité nationale, I'injustice du boucliiscal et la baisse constante du produit
de I'impét sur le revenu des personnes physiquégstupourtant le seul imp6t fondé
sur le juste principe de progressivité des reveomsiribuent a creuser le déficit abyssal
du budget de I'Etat.



S’y ajoute l'allégement de la fiscalité des plusses de cession de titres par les
entreprises pour un montant, sur deux ans, de r2dlards d’euros au point que la
commission des finances de [I'Assemblée nationalelam® des explications.
6 000 entreprises ont bénéficié de cette « taxatidaux réduit » de zéro pour cent a
compter du 1 janvier 2007. Ce chiffre colossal représente pludiers du produit de
I'imp6t sur les sociétés de 2008.

De méme, en 2009, les recettes de I'impbt de sitikdsur la fortune se sont effondrées
et devraient tomber a une vingtaine de milliards.e@ est-il aussi des 468 niches
fiscales qui priveront le budget de I'Etat de 74p@8iards de recette en 2010 ?

Qu'en est-il enfin des 3 milliards de baisse de T¥é la restauration, dont les
contreparties s’averent quasi nulles ?

Quant aux imp6ts sur les ménages et sur leur camsion, ils n'ont cessé de croitre.
Comme les impots locaux suite aux délestages dat|gtir les collectivités locales et a
leurs insuffisantes compensations. Selon les esiftommuniqués par la Direction
générale des collectivités locales, en 2009, lkealt® de I'ensemble des collectivités
locales a fait un bond de 8,1 %, la hausse congtrsartout les départements
confrontés a 'augmentation des dépenses sociales.

Les cadeaux aux entreprises se sont donc multipliegu’'a I'actuelle décision de
supprimer la taxe professionnelle avec le flou iét@nt sur sa compensation en 2010 et
surtout pour les prochaines années.

D’autres voies doivent étre écoutées et explorées pgEformer la fiscalité locale. Les
assiettes des impots sur les ménages — taxe ditiahi{TH) et taxe fonciere sur les
propriétés batie§TFPB) —, devraient prendre en compte de facon plus justalieur
locative des habitations, les revenus et l'utiimatréelle, spéculative ou non, des
propriétés baties.

Dans le méme esprit, il est indispensable de ceasem lien entre I'entreprise et le
territoire, tant sur les bases que sur les taux.

La transformation de la taxe professionnelle, gsii ene source de trop grandes
inégalités entre les collectivités, pourrait effiemnent intégrer dans I'assiette du nouvel
imp6t la part des actifs financiers et le bilan dEs entreprises en matiere d’emploi, de
salaires, de formation et d’investissements proffucCette prise en compte de la
spéculation financiére permettrait d’assujettir ateage les entreprises de services et
notamment les banques, les assurances, la grastiiéwdtion,... qui sont actuellement
peu taxées.

C’est une véritable taxe pour 'emploi et la sofitiaqui pourrait voir le jour.



* Le retrait du projet de réeforme des collectivités bcales.

Le projet de réforme territoriale tres fortementtpcet défendu par le président de la
République dans son discours de Saint-Dizier, l@@6bre, privilégie les niveaux des
agglomérations communales, de la région et de db@uropéenne contre ceux de la
commune et du département. Sans minimiser la gakeréle de chacun, nous faisons
clairement le choix du maintien du département cemmveau structurant de la
cohésion sociale et territoriale, de I'aménagentinterritoire, de la pertinence des
politiques publiques de proximité et de la démaoeratest-a-dire de la décentralisation.

Ce choix suppose :
— le maintien du principe de compétence généraaldpartements et des régions ;

— le renforcement et non la dislocation du cougpattement—commune. Pour cela, il
conviendra d’ouvrir un véritable débat pour claifies compétences entre les différents
niveaux sur la base du principe de subsidiaritgoetr rechercher I'efficacité optimale
du rapport entre thématique de vie et citoyen. Qkas une démocratie de proximité a
approfondir et non a écarter du champ institutibnne

— I'émergence de formes originales de démocratiectk pour enrichir la démocratie
représentative, prenant en compte les nouveaux msoge communication et les
problématiques nouvelles posées dans des bassirie daujourd’hui, eux-mémes en
mutation.

C’est tout simplement I'inverse du projet iniqueréduction du nombre d’élus locaux
jugés inutiles et trop colteux et d'un mode de tgtruninominal a un tour pour
désigner les conseillers généraux et régionaux. déakement cette mesure qui a fait
I'objet d’objections du Conseil d’Etat dans sonsawéndu le 15 octobre, réduirait le
nombre d’élus, mais elle instaurerait aussi un pauvtype de cumul des mandats entre
le département et la région. Or, ce n’'est pas dmsnmais de plus d’élu(e)s dont la
démocratie locale a besoin, d’élu(e)s plus nombretuplus disponibles avec le non
cumul des mandats.

Je vous propose gu’au terme du débat de notre bEsesur ce document d’orientation
budgétaire, le 30 novembre, nous adressions unemporteuse de ces exigences au
Premier ministre et aux parlementaires du Val-derdgoour qu’ils s’en fassent les
relais dans le débat sur la loi de finances 2010.

J'espére que ce document d’orientation budgétaiéalable a I'examen du budget
primitif 2010 par notre assemblée l& février, vous aura apporte, cher(e)s collegues,
suffisamment d’éléments et aura mis en avant cledrg les problématiques qui nous
sont posées pour permettre un intéressant et diehat.

Le Président du Conseil général,

Christian AVIER



