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La Cour administrative d'appel de Nantes

{(2éme chambre)

Vu la requéte enregistrée le 14 juin 2007, présentée pour la COMMUNE DE CLEDER
(Finistére), représentée par son maire en exercice. par Me Thierry, avocal au barreau de Lyon : [
COMMUNE DE CLEDER demande a la Cour :

19} d'annuler larticle 3 du jugemem n™ 05-1777, 05-2474 et 05-3597 du 5 avril 2007 par
lequel le Tribunal administratf de Rennes a rejeté ses demandes tendant 4 l'annulation de la
delibération du 20 aveil 2005 par laquelle le conseil de ln communamé de communes de Ia haje
du Kermic a retiné sa délibération du 24 févricr 2005, de la délibération du 20 avyi) 2005
prevoyant Tinstitution dun fonds de concours au profit des communes membres. de la
délibération du 2 juillet 2005 retirant cette derniére délibération du 20 avril 2005, créant un fonds
de concours el en définissant les modalités de fonefionnement et de Ia délibération du
2 juillet 2005 portant décision modificative n® 1 ay budpet prévisionnel 2005

27) d'annuler lesdites délibérations :

3%) de condamner Ja communawmé de communes de la baie du Kernic 4 ha VEFSEr 1me
somme de 3 000 euros au titre de l'anticle L. 761-1 du code de justice adminisirative -

Elle soutient que le jugement est irrégulier ¢n ce qu'il a ivexaciement interprété I'ohier de
la délibération du 20 avril 2005 décidamt la mise en place d'un fonds de concours au profil des
communes membres | que atiribution d'aides financiéres 3 eelles-ci par fonds de eoneours penl
{tre décidée 4 la majorité simple alors que ladoption de I dotation de solidarité communautaire
esl subordonmée & une majorité plus stricte des deux tiers que les membres du conseil
communauiaiee ont regu une information ermonde dis lors que. eontrairement 4 ce qu'il leur a é¢
indiqué. Texteution du jugement du 11 mars 2005 annulant les délibérations fixant le montant de
la dotation de solidarié communautaive pour les années 2002, 2003 e 2004 impliquai de fixer 4
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nouvean Cces montants en prenant en comple le mécamsme d'indexation instauré par les
délibérations des § oclobre el 16 décembre 1999 ; qu'il ressort du compre-rendu de la séance du
conseil communautaire du 20 avril 2005 et du comenu méme de celle du 2 juillet 2005 que la
communauté de communes a entendu substituer de facon illégale la procédure du fonds de
concours & celle de la dotation de solidarité communautaire ; que les dispositions de arficle
L. 5211-10 du code pénéral des collectivités territoriales imposaient au président de rendre
comple au conseil communawtaire des travaux du bureaw ; que la délibération du 20 avril 2005 a
retirg Ja délibération illégale du 24 février 2005 en cc qu'elle fixail le montant de atiribution de
compensation alors que ce versement constituail un droil pour les communes membres ef que
cette partie de la décision n'clait pas illégale ; que la délibération du 2 juillet 20035 est également
entachée de déournement de procédure | que la répartition du fonds de concours est itlépalement
déconnectée du colt des équipements auquel les sommes allouées doiveni contribuer el ne
repond pas aux conditions posées par le V' de l'article L. 5214-16 du code genéral des
collectivités territoriales, en l'absence de délibérations concordantes des conseils municipawx
concernes ¢l des montants alloués ; qu'avcun équipement & financer n'a éié identifié ; que
l'envelappe supplémentaire de 30 000 ewros instituée pour Ja réalisation d'un équipement lourd
West prévue par aucun lexte el contrevient au principe de spéeialité d'un établissement de
coopération intercomemunale ; que la délibération du 2 juillet 2005 portent déeision modificative
n® i au budgel prévisionnel 2005 confirme encore une fois que linstauration du fonds de
concaurs a direclement compensé la suppression de 1a dotation de solidarité communautaire ;

Vu le jugement altagqué ;

Wu le mémoire enregisiré le § novembre 2007, présenté pour la communauté de
communes de la baie du Kernic, représentée par son président en cxercice, dont le siége est ZAC
de Kerhall BP 12 4 Cléder (29233), par Me Rey, avocal au barreau de Lyon ; la communauté de
eommunes de la baie du Kernie conelw ;

17) au rejet de ia requéte |

2°) & la condamnation de la COMMUNE DE CLEDER A lui verser la somume de
3 0040 euros sur le Tondement de Particle L. 761-1 du code de justice administrative .

Elle soutiemt qu'il ressorl des piéces du dossier gue le tribunal n'a pas inexaclement
mterprété Pobjet de la delibération du 20 avril 2005 décidant 1a misc en place dun fonds de
concours au profit des communes membres ; que Particle 1609 nonies C V du code général des
impdls ne pose aucune condition restrictive pour 'affectation des sommes versdes aux communes
membres contrairement aux dispositions de l'article L. 5214-16 du code général des collectivités
territoriales | que les services de 'Erat ont indiqué qu'aucune délibération antérieure ne pourrait
sappliquer pour la détermimation du moniant de la dotation de solidarité communautaire ; que le
mécanisme mis en place par la délibération du 14 février 2000 est manifestement illégal, le
principe de lindexalion n'élamt pas préve par Particle 1609 nonies C VI du eode général des
Impots qui impose au condraire la prise en comple de cerlaing critéres : que la délibération du
24 février 2005 a 4¢ adopide sans quc les réples de majocité des devx tiers ail éé respectée, alors
que les délibérations antéricures avaient &é annulées par le iribunal administratif pour ce motir' ;
que c¢'est s COMMUNE DE CLEDER gui a conduit i la mise er place du fonds de concours. dés
tors qu'elle s'esl opposée a Finstauration d'une dotation de solidarité communautaire sur de
neuvelles bases: que le fonds de concours permel scul de maintenir un mécanisme d'aide
financiere aux communes @ gue ce n'est que lorsque le bureau siatue par délépation du conseil
communaniaire quil doit ére rendu comple de ses tavaux en application de Farticle L. 5211-10
du eode général des collectivitds 1emitoriakes - que I délibération du 2 juillet 2005 tire les
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consequences du retrait par celle du 20 avril 2005 de la délibération du 24 fivrier 2005 ;
quaucune disposition n'impose de désigner dans la délibération instaurant un fonds de concours 4
quel cquipement se ratiachent les sommes allouées @ que le type d'équipement concemé y est
mentionné ; que l'enveloppe supplémentaire de 30 000 euros répond également aux conditions
légales régissant les fonds de concours ;

Vu les antres piéces du dossier :

Wu le code pénéral des collectiviiés temitoriales @

Vu le code général des impdts ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant éié répulitrement averties du jour de I'audience ;

Apres avoir entendu au cours de 'andience publique du 18 novembre 2008 :
- le vapport de M. dlzem de Villefort, rapportenr

- les observations de Me Thierry, avocat de la COMMUNE DE CLEDER -

- &1 les conclusiens de M. Degommicr, commissaire du gouvernement ;

Considéran que, par jugement du 10 mars 2005, le Tribunal administratif de Rennes a,
sur la demande de la COMMUNE DE CLEDER (Finistére), annulé les délibératons du conseil
de la communaue de communes de la baie du Kernic fixant les montants de dotation de solidarité
communautaire au titre des années 2002, 2003 e1 2004, au motif qu'elles avaient é¢ adoptées a la
majorité simple et non 2 Ja majorité des deux tiers prévue par Iarticle 1609 nonies ¢ du code
général des impdis ; que, par délibération du 20 avril 2005, le conseil communsutaire a alors
retiré sa délibération du 24 février 2005 fixant le montam de la detation susmentionnée au tite de
Fannée 2005, qui avait é¢ adoptée & la majorité simple ; que, par délibération du méme jour, il a
décide d'institver un fonds de concours & destination des communes membres : qu'il a confirmé la
création de ce fonds par délibération du 2 juillet 2005 qui en définit en outre les modalités de
fonctionnement ; qu'enfin, il en a tiré les conséquences sur le plan budgétaire par délibération du
2 juiller 2005 porant décision modificative 0”1 aw budgel prévisionnel 2005 ; que Ja
COMMUNE DE CLEDER a présenté devant e Tribunal adminisiratif de Rennes trois demandes
tendant & 'mmulation des délibérations des 24 féwvrier. 20 avril ot 2 juillet 2005 ; que, par
Farticle 1% du jugement du 5 avril 2007, le tribunal a annulé la délibération susmentiomnée du
24 février 2005 mais, par I'anicle 3 dudil jugement. dom la COMMUNE DE CLEDER reléve
appel. a tejet les conclusions des demandes divigées contre les délibérations des 20 avril o1
2 juiller 2005

sur les conglusions tendant & annulation de 3 délibération dy 20 avril 2005 par laquelle
le_conseil de la communauté de commupes de la_baje du Kernic a melirg sa délibération du
24 fevaer 2005

Considérant que, par Farticle 19 du jugement attagqué du § svril 2007, deveny définitf, le
ribunal a wmwulé fa délibération du 24 février 2005 au moiif gu'elle n'avai pas éé adopiée 4 la
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maorite des deux ters visée a larticie 1609 nonies C du code pénéral des impdis ; que, comple
tenu de cetie illégalité, c'est 4 bon droil gue, par délibération du 20 awril 2005, le conseil de la
communauié de communes de la baie du Keric en a prononeé le retrai ;

Sur les conclusions tepdant & V'anpulation des délibérations du 20 vl 2005 créant un
fonds de concours et du 2 juillel 2005 créam un fonds de concours, wne enveloppe anouglle de
finemcement suppléementaire et en définissant les modalités de fonctionnement -

aur la pecevalalite des conclusions présentées devant le tribunal administratif tendant &
'annulation de la délibération dy 2 juille 2005

Considérant, d'une part, que par délibération du 27 mars 2006, le conseil municipal de s
commune de Cléder a antorisé le maire de cette commune a ester en justice powr demander
'annulation de la délibération du 2 juillet 2005 du conseil de la communauté de communes de la
haie du Kernic ; qu'ainsi, e maire de la commune de Cléder a pu régulidfrement présenter devant
le Tribunal administratif de Rennes an nom de la COMMUMNE DE CLEDER une demande 3 cetie
fin ; que la fin de non-recevoir opposée sur ce point devant le tribunal administratif par la
commurauté de communes de la bale du Kernic ne peul done étre accueillie ;

Caonsidérant, d'autre part, que la commumauté de commumes de la baie du Kernic a
cgalement soutenu en premére imslance gque la COMMUNE DE CLEDER était dépourvue
d'utérét lui donnamt qualité pour agir a Pencontre de la délibération du 2 juillet 2005 dans la
mesure ol cette décision avait pour objet de lui apporier de nouvelles ressources; que,
cependant, les madalités de fonctionnement du fonds de coneours dont ces ressources sont issues
différent de celles qui régissent la dotation de solidarité communemaire ; que, notamment, awcun
mécanisme d'indexation annuelle n'est préwu; que la COMMUNE DE CLEDER, qui n'a pas
l'assurance dc sc voir attribuer on montant de ressources amnuelles égquivalent 4 celui gui I épmit
dii en vertu de la dotation de solidarité communautaive, a. par suite, intérél & contester la décision
du 2 juillel 2005 litigiense ;

Sur la lépalité des délibérations des 20 aviil et 2 juiller 2005 :

sams quiil soil besoin d'examiner les autres moyens de la requéte ;

Considérant que la délibération du 2 juillet 2005 par Jaquelle le conseil de la
communauté de communes de la baie du Kemic o oréé un fonds de concours, au bénéfice des
communes membres el en a défini les modalités de fonctionnement, prononce épalement le retrait
de la délibérabon du 20 avel 2005 qui décidait fe principe de la création de ce fonds; que,
touietois. le retrait de cette dernidre délibération n'ayant pas acquis un caractére définitif compte
tenu des conclusions également dirigdes contre la délibération du 2 juillel 2005, les conclusions
tendamt & Pannulation de §a délibération du 20 avril 2003 ne sont pas devenues sans objet

Considérant gu'aux tennes de Varicle 1609 nonies C du code général des impbtz, en
viguewr & I date de la délibévation comestée : VI, Léablissement public de coopération
intercommunale. autre qu'une commumané urbiine. soumis aux dispositions du 1 peut instituer au
bénefice de ses communes membres (...} une dolation de solidarité communaotaire, dont le
principe et les eritéres de répartiion sont fixés par le conseill communautaire siatvant 4 la
majorilé des deux tiers. en fenanl comple notamment de Vimportance de la population. du
potenticl liscal par habitant et de Vimpodance des charpes de ses commumes membres, Le
montant de cete dotation est fixd librement por o conseil de Pétablissemem public de
conpdration mteccommunale.” o ogqutios termes de Farticle 1L 5214216 du code péndeal des
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collectivités territoriales, dans sa rédaction applicable en Pespéce @ “V. - Afin de financer la
réalisation ou le fonctionnement d'un équipement, des fonds de concours peuvent &fre versés
enire la communauté de communes et les communes membres aprés accords concordants
exprimes 4 la majorite simple du conseil communamaire el des conseils municipaux concernés./
e montant total des fonds de concours ne pent exeéder la part du financement assurée. hors
subventions, par le bénéficiaire du fonds de concours.™ :

Considérant qu'il ressort des dispositions précitdes de I'atticle 1609 nonies C du code
peneral des impdns, elairdes par les débats parlementaires qui omt précédé leur adoption, que le
principe et les critéres de répartition de la dotation de solidarité communawaire, dont linstitution
par e conscil de I'éablissement de coopération intercommunale demeure facultative, som fixes
par celui-ci de maniere pérenne par délibération de lassemblée communautaire statuant 2 la
mgonte des deux tiers jusqu'd leur éventuelle remisc en cause suivam les mémes modaliids
formelles. alors que le montamt de la dotation, domt le principe o ainsi &1& arrété, est fixé
annuellement par I'assemblée qui peut le faire varier librement & l'issue de chaque échéance s ']
suit de |4 que l'annulation d'une délibération fixani le montant de la dotation au titre d'une année,
alars que le principe de cetle dotation améé initialement n'a pas é1¢ remis en cavge, fail nafire & la
charge de I'établissemnent public de coopération intercommunale lobligation de statuer & nouvean
sur le montant de la dotation de solidarité au titre e l'année concernée ;

Considérant qu'aprés avoir opté pour le régime de la taxe professionnelle unique par
déliberation du 8 ociobre 1999, le conscil de la communauté de communes de la Baie du Kemic
a décidé, par délibération du 16 décembre 1999, d'abandonner le prélévement communatdaire
ot sur les wrots autres (axes locales tout en instituant une dotation de solidarité communautaire
“{avec meécanisme d'indexation)” puis, par délibération du 14 février 2000, a déterming les bases
de répartition de la dotation applicables aux six communes membres el adopté “le mécanisme
d'indexation de Ja dotation de solidarité communautaire” dont il a fixé ke laux & 3,61 % pour
lannée 2000 ; gu'ainsi, ces doux demiéres délibérations prises par le conseil communautaire 4 la
majorié qualifiée des deux tiers requise par l'article 1609 nonies C du code péndral des impéts, 4
la suite de 'adoption du régime de la taxe professionnelle unique, pour instituer, pour avenir,
une dotation de solidarité communautaire e en fixer les ertéres de répartition entre les
commuies membres, comportaient Fobligation, pour la communsuté de communes, jusqu'
Féveniuelle remise en cavse de ladite dotation dans les mémes conditions de majorité que pour sa
création, de fixer librement, chaque année. le momtamt de la dotation & verser amcdites
SOMMUNGS ;

Considérant gu'apres avoir prononeé le retrait de fa délibération du 24 février 2005 qui
fixait potamment le montant de 1a dotation de solidariné communanaire au titre de Tannée 2005,
le eonseil communautaire a emtendu, ainsi qu'il ressort des motifs mémes de la délibération n® 75
du 20 avril 2005, mainteniv une aide financiére en direction des communes membres par
Finstitution d'un fonds de concours soumis au régime défini par les dispasitions précitées de
Farticle L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales ; que le compte-rendu de cetie
séance du conseil memionne que ke momant des crédits inscrits audil fonds devait 8tre dquivalent
4 celul de la dotation de solidarilé communauaine décidée par la délibération susmentionnée du
24 février 2005 : que, par délibération du 2 juillet 2005, le conseil communautsine o refiré cetie
débibération du 20 avril 2005 mais a confirmé la création du fonds de concours et en a défing les
modalités de [onctionnement | qu'il ressort des pidees du dossier que les sommes alloudes 3
cerlaines . communes. nolamment la COMMUNE DE CLEDER. par application desdites
modalités correspondent exactement & celles auxguelles les communes sssocides auraien [
prétendre au titre de o dotation de solidariié compunamaire pour Pannde 2005 qu'tl résulie du
rapprochement de Tensemble des Bits mentionnds ci-dessus que 'instintion de ce fonds de
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CONCOUTS N'a €u pour seuls buls que de compenser la suppression de la dotation de solidariié
communautaire, dont i appartenait au conseil de la communauté de communes de la Baie du
Kernie, comme il a éi€ dit, de lixer le montant pour l'année 2005, el de s'affranchir de Fexigence
d'un vole 4 la majorité des deux tiers, alors méme que cetie régle ne simposait pas pour fixer Je
montant annuel de dotation de solidarité communautsire ; que ce délournement de procédure
entache d'illégalité les délibérations litigicuses des 20 avril 2005 et 2 juillet 2005

Sur Jes conclusions tendam 4 lannulatjon de la délibération du 2 juillet 2005 portan
déeision modificative n® | au budget prévisionne] 2005 ;

Congidérant que ladite délibération tire les conséquences sur le plan budpélaire de la
création d'un fonds de concours par les délibérations des 20 avril @1 2 juiller 2008, lesquelles,
comme il vient d'étre dit, sont entachées d'illégalitd ; que la COMMUNE DE CLEDER est par
suite fondée & soutenir que cetle délibération est elle-méme, par voie de conséquence, illégale ;

Considérant qu'il résulte de towt ce gui précéde que la COMMUNE DE CLEDER est
fondée & soutenir que c'est & Wt que, par le jugement atiaqué, le Tribunal administratif de Rennes
a rejete les conclusions de ses demandes tendant & I'annulation des délibérations des 20 avril &
2 juillet 2005 eréant un fonds de concours ef de la délibération du 2 juiller 2005 portant décision
madificative n® | au budget prévisionnel 2005 ;

Sur l'application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de jnstice administrative ;

Considérant que ces dispositions fonl obstacle & ce que la COMMUNE DE CLEDER,
gqui n'est pas Ja partic perdante dans la présente instance, soit condamnde & wverser & la
communaulé de communes de la baie du Kernic la somme que celle-ci réctame au titre des frais
exposes par elle el non compris dans les dépens ;

Considérant quiil y a lieu, dans les circonstances de l'espéce, en application de ces
mémes dispositions, de condamner la communauté de communes de Ja baie du Kernic & verser §
la COMMUNE DE CLEDER une somme de 1 500 euros au titre des frais de méme nature
exposés par cette derniére ;

DECIDE :

Article ler : L'article 3 du jugement du 5 avnl 2007 du Tribunal administatf de Rennes esi
annulé,

Aricle 20 Les délibérations du conseil de la communauté de communes de la baie du Kernie
des 20 avril et 2 juillet 2005 créant un fonds de concours et la délibération du 2 juiller 2005
portani décision modificative n® 1 au budpet prévisionnel 2005 sont annulées.

Adicle 3 La communauté de communes de ta baie du Kermic versera & la COMMUNE DE
CLEDER v sormume de 1 500 curos {mille cing cents curas) au tire de T'aricle L. 761-1 du code
de justice administrative.
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Article 4 Les comclusions présentées par ln communauté de communes de fa baie du Kemic
tendant & I'application des dispositions de l'article 1.. 761-1 du eode de justice administrative sont

rejeties,
Aricle 5@ Le présent arrél sera notifié 4 la COMMUNE DE CLEDER (Finistére} ¢ & la

communaulé de communes de la baie du Kemic.
Une copie en sera, en outre, adressée au ministre de Iimtérieur, de V'outre-mer e1 des

collectivités lerritoriales.

Délibére aprés I'audience du 18 novemnbre 2008, i laquelle si¢peaient

- M. Pérez, président de chambre,

- M. Lainé, président,

- M. d'lzam de Villefort, premier consailler,
Ly en audience publigue, k& 16 décembre 2008.

[ rapporicur, Le président,

Ph. d1ZARN de VILLEFORT AL PEREZ

Le greffier,

Y. LEWANDOWSK]



