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L’élaboration et I'adoption de la LFSS s’effectuent selon des regles procédurales trés
proches de celles qui s’appliquent a la LFI (A). Ces similitudes permettent de mettre en
exergue une méme extension des pouvoirs du parlement (B).
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Annonce

Les points communs aux deux lois s‘observent dans le cadre des trois principales phases
gue sont |"élaboration (1), I'adoption (2), et la procédure d’urgence en cas de
dépassement des délais par le parlement (3).
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Transition pour la partie suivante
Cependant, les similitudes de procédure que I’on vient de voir permettent
également de révéler une extension des prérogatives parlementaires.
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Annonce

L’extension des prérogatives parlementaires est mis en exergue par trois grandes
observations : la prééminence de I’Assemblée Nationale (1), le devoir d’information et le
réle joué par la Cour des comptes (2), ainsi que l'interdiction des cavaliers budgétaires et

sociaux (3)
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Transition pour la partie suivante

Si la LFSS est comparable a la LFI du point de vue de la procédure d’élaboration
et d’adoption des projets et témoigne d’une tendance a lI’extension des pouvoirs
du parlement en matieéeres financiéres depuis les années 1990, ces
ressemblances formelles ne peuvent cacher des divergences de fond, qui
tiennent au domaine méme des deux lois : I'une traite du budget de I’Etat,
I'autre des finances sociales.
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Des divergences de fond apparaissent inévitablement du fait du domaine de chaque loi.
Elles s’expriment principalement dans une nécessaire différence de contenu entre LFI et
LFSS, qui entraine des conséquences juridiques importantes (A), ainsi que dans le
respect des grands principes budgétaires, qui nous le verrons, n‘est pas toujours d’une
méme importance concernant chaque loi (B).
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Annonce

La différence de contenu qu’il y a entre la LFI et la LFSS fait que d’une part, les eux lois
ont une structure différente (1), et que d’autre part, leur portée juridique n’est
sensiblement pas la méme (2)
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Transition pour la partie suivante
La différence de contenu entre la LFI et la LFSS, et la différence de portée

juridique qui en découle, méne a faire le constat d’une application des grands
principes budgétaires qui varie selon la loi concernée.
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Les deux types de loi sont en principe tenus de respecter les cing grands principes du

droit budgétaire. Ces derniers ont été édictés sous la Restauration et bien qu’ils aient pu

étre respectés au XIX®™¢, du fait de Iimportance moindre des finances publiques, leur
respect est trés limité de nos jours apres le développement de I’Etat Providence.
En effet, la période d’aprés-guerre a vu la création d’une sécurité sociale et par ailleurs,

linterventionnisme étatique a entrainé une hausse considérable du domaine des finances

publiques, qui sont devenues d’une complexité croissante.

Annonce

En conséquence, le principe d’équilibre budgétaire fait aujourd’hui I'objet d’une
application différente, selon que ce soit la LFI ou la LFSS (1), ces deux lois posant par
ailleurs des limites communes dans le respect des autres principes (2).
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Les lois de finances regroupent :
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Article L.O. 111-7 alinéa 5 du Code de la sécurité sociale
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Article 34 de Ia constitution
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Article 45 de Ia constitution
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Article 46 de Ia constitution
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Article 47-1 de la constitution
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Cavaliers sociaux
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Rappel sur le fonctionnement de la sécurité sociale
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Solution de I’Arrét « Rouquette » du Conseil d’Etat - 5 mars 1999
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