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INTRODUCTION

Si les communes demeurent I'échelon de base de moganisation et de notre
démocratie, la majeure partie du territoire national est désormais couverte par des structure
intercommunales qui ont permis aux élus de dévelogpgeiprojetscommuns en dépassant le cadre
souvent trop étroit des communes pour certaines réalisations.

L’intercommunalité, par lanise en commun des ressourcegu’elles soient financieres,
décisionnelles, humaines et d’infrastructures permet ainsi de répondre davantage aux attentes c
concitoyens en termesathénagement de I'espace et destion des services de proximité

Elle permet également aux communeshddualiser des compétencestratégiques qui
nécessitent des capacités d’investissement conséquentes pour les élus.

Toutefois dans le département des Vosges la couverture intercommunale demeurt
imparfaite et souvent lacunaire.

= L’analyse du territoire révelene intercommunalité inachevéequi doit progresser pour
devenir plus lisible.

= La réforme des collectivités territoriales prévoit généraliser et de rationaliser la
couverture intercommunale en France. Au 4 juin 2013 toutes les communes devront
appartenir a un établissement public de coopération intercommunale.

= Dans le département des Vosges, la mise en ceuvre de la réforme nécessite un importa
travail derefonte du schéma départemental de la coopération intercommunale a partir
d’un diagnostic détaillé du territoire et d'un dialogue régulier entre les élus et I'Etat.

= Le futur schéma propose une évolution de l'intercommunalité a fiscalité propre et de la carte
syndicale permettarié développement d’'une intercommunalité de projetsnieux adaptée
aux réalités du territoire.



I. L’E TAT DES LIEUX : UNE INTERCOMMUNALITE INABOUTIE DANS LE DEPARTEMENT

Le département se situe parmi les départements les moins bien couverts en matiere
d’'intercommunalité (taux de couverture en nombre de communes et en nombre
d’habitants) ;

Parmi les 515 communes que compte le département des Vosges, on note 7@core
communes isoléesun nombre trés faible d’EPCI a fiscalité professionnelle unique, des
communautés de communes de faible taille (14 EPCI a fiscalité propre regroupent moins ds
5000 habitants) ;

Le département compte a ce joumme communauté d’agglomération mais dont le territoire
est limité a deux communes ;

Il comptedavantage de CC de moins de 5 000 habitantpie le reste du pays. La taille
moyenne des communautés de communes du département est d’environ 8000 habitants con
une moyenne de 22000 habitants pour I'ensemble du territoire national ;

Un certain nombre de CC ne recouvrent pas les bassins de depeinent a se structurer
autour des bourgs-centres.

A. L'INTERCOMMUNALITE A FISCALITE PROPRE

D’une maniére globale, le département des Vosges se situe en deca des moyenne

nationales.

On note ainsun nombre de communes en « zones blanches » encore trés importéf
communes soit prés de 14 % du total), la plupart étant des communes de taille peu importan
a l'exception de la ville de Saint-Dié-des-Vosges. Seuls deux départements comptent ur
nombre de communes isolées plus important : la Haute-Corse et les Yvelines ;

Par ailleurs,4 communautés de communes présentent des discontinuités territorialEs

EPCI a fiscalité propre disjoints et 1 EPCI a fiscalité propre avec enclave) soit parce qu’elles
existaient avant I'adoption de la loi « Chevenement » de 1999 qui a prescrit que les
communautés de communes soient d’'un seul tenant et sans enclaves, soit parce qu’elles c
sollicité l'application de la dérogation permettant a une commune volontaire d’étre rattachée &
une communauté de communes si elle n'en était séparée que par une seule autre commu
refusant d’y adhérer ;

Le département dispose a ce jour d'une communauté d’agglomération, mais qui compte
seulement 43194 habitants et dont le territoire est limité aux deux communes d’Epinal et
Golbey.



Les autres particularités du département des Vosges sont les suivantes :

Il compte une proportion de CC de moins de 5 000 habitants supérieure au reste du pays.

La taille moyenne des communautés de communes département est d’envir@000
habitants contre une moyenne de 22000 habitants pour I'ensemble du territoire national.

Un certain nombre de CC ne recouvrent pasbkssins de vieet peinent a se structurer
autour des bourgs-centres.

Sur les 43 EPCI a fiscalité propre que compte le département, seules deux communautés c
communes (CC des Vosges Méridionales et CC du Val de Voge) ont opté pour la Fiscalité
Professionnelle Unique (ex TPU), la communauté d’agglomération relevant de droit de ce
régime fiscal.

La population concernée en pourcentage de la population totale repigsdatd de la
population vosgienne, contre 72.78% au plan national. Les communes couvertes par un
EPCI a fiscalité professionnelle unique représentent 3.5% des communes vosgienne
contre 49.75% au plan national. Seize ont opté pour la Fiscalité Professionnelle de Zone (e
TPZ).

Chaque arrondissement présente par ailleurs des spécificités :

I'arrondissement &pinal concentre une partie des « zones blanches », qui tend toutefois a se
réduire au fil des ans, et compte une communauté de communes trés morcelée (CC de

Moyenne Moselle), il dispose d'une communauté d’agglomération de 43194 habitants,
limitée a 2 communes qui mérite d’étre élargie ;

I'arrondissement deNeufchateau comprend plusieurs communautés sans continuité
territoriale (une communauté de communes avec enclave : la CC du Pays de Chatenois et ul
communauté de commune disjointe : la CC du Pays de Neufchateau) et des communes isolé
entre des communautés, notamment dans la zone proche de Vittel-Contrexéville ;

I'arrondissement d&aint-Dié-des-Vosgesest presque entierement couvert par des CC de
petite taille, regroupant peu de communes correspondant généralement a des vallées, la vil
chef-lieu d’arrondissement (22500 habitants) restant isolée, ce qui excepté dans le:
départements de la « petite couronne », est un cas exceptionnel en France.

De cette analyse du territoire, il ressort que la carte intercommunale dans les Vosges n’est p:s
aboutie et qu’elle doit progresser pour devenir plus pertinente.

B. L’ INTERCOMMUNALITE SYNDICALE

En corollaire, la création de CC n’a pas généré de disparition conséquente de syndicat

intercommunaux. Bien au contraire, il existe grand nombre de syndicatstoutes thématiques
confondues, le département totalisant 177 syndicagscommunaux (Sl) ou syndicats mixtes (SM).
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De nombreuses communes adhérent a une communauté de communes et a plusieurs syndic
intercommunaux : un Sl d’eau, un Sl de gestion d'une caserne de pompiers, un Sl scolaire, un Si
pour la gestion des déchets ménagers, et un SM de pays. En découlent des problemes de lisibilité t
pour le citoyen que pour les élus eux-mémes.

Au-dela de la multiplication des intervenants et des contraintes administratives pour les élus
lites a l'imbrication des structures, beaucoup de CC du département manquent de moyens po
exercer effectivement les compétences dont les communes les ont dotées, et notamment let
compétences obligatoires en matiere d’'aménagement de I'espace et d’actions de développeme
économique.

Le département des Vosges compte un grand nombre de syndicats avempétences et
des zonages géographiques trés morcelésertains couvrant un secteur géographique tres
important, d’autres seulement deux ou trois communes.

De nombreuses communes concentrent un tres grand nombre de syndicatses
communes du sud-est du département (4 communautés de communes) ainsi que des communes d
CC de la Moyenne Moselle, de la CC du secteur de Dompaire et de la CC du Pays d’Olima et du V:
d’Aviére concentrent le plus grand nombre de syndicats.

Cet émiettement, tant géographique que fonctionnel, complique fortement la mise en place
technique d’'une cartographie unifiée et cohérente des intercommunalités a fiscalité propre et se
parfois de prétexte pour freiner des opérations de rationalisation indispensables.

Au vu de sa situation particuliére, un travail enfpndeur sera nécessaire dans le département
des Vosges pour rationaliser la carte intercommunale et aboutir a un schéma cohérent conforméme
a la loi de réforme des collectivités territoriales publiée en décembre 2010.

Conformément a la loi, il faut d’abord procéder a une définition territoriale des EPCI, avant de
procéder a la détermination des compétences des EPCI, ce qui releve des élus.



[l. UNE LOI AMBITIEUSE : GENERALISER ET RENFORCER L 'INTERCOMMUNALITE

Partant du constat que la majeure partie du territoire national est désormais couverte par de
structures intercommunales qui ont permis aux élus de faire I'apprentissage du travail en commun ¢
dépassant le cadre devenu souvent trop étroit de leurs communes respectives pour adopter
démarche de solidarité territoriale élargie, la loi de réforme des collectivités territoriales franchit une
nouvelle étape.

Elle prévoit de généraliser et de rationaliser la couverture intercommunale en France.
Elle entend répondre a un triple objectif :
¢ la couverture intégrale du territoire par des EPCI a fiscalité propre et la suppression des
enclaves et discontinuités territoriales,

¢ larationalisation des périmetresdes EPCI a fiscalité propre,

¢ et la simplification de l'organisation par la suppression des syndicats devenus en
conséguence inutiles.

Elle fixe les orientationa prendre en compte par ce schéma :

¢ la constitution d’EPCI a fiscalité propre regroupant au moins 5000 habitants

¢ la définition deterritoires pertinents prenant notamment en compte les bassins de vie les
unités urbaines et le schéma de cohérence territoriale ;

¢ la rationalisation des structures notamment les syndicats, en matiere d'aménagement de
I'espace, de protection de I'environnement et de respect du développement durable ;

¢ l'accroissement et le rééquilibrage de la solidarité financigre

¢ la réduction tres significative du nombre de syndicatsde communes et de syndicats
mixtes.

Au vu des objectifs et orientations posés par la loi, une réflexion de fond est nécessaire pour parven
a une intercommunalité mieux aboutie a la fois plus lisible pour les élus et pour le citoyen.



UNE METHODE QUI PRIVILEGIE LES COHERENCES TERRITORIALES EXISTANTES ET LA
CONCERTATION AVEC LES ELUS .

La refonte du SDCI dans les Vosges sera le fruit d’un dialogue régulier entre I'Etat, les communes ¢
les EPCI, a partir d'un diagnostic détaillé des cohérences territoriales existantes, pour rationaliser |
carte intercommunale, tout en permettant I'appropriation des projets par les élus locaux.

A. L' ELABORATION DE LA STRATEGIE:

L’achévement et la simplification de la coopération intercommunale nécessitent la mise en ceuvr
d'une intercommunalité de projets s'appuyant d’abord sur les cohérences territoriales
existantes. Ces cohérences peuvent relever aussi bien de I'organisation matérielle du territoire auto
de contraintes physiques que de solidarités résultant de I'organisation des bassins de vie.

La refonte de la carte intercommunale doit s’appuyer sur la structuration matérielle du
territoire :

Les caractéristigues géographiques ta disposition naturelle du territoiest un élément
fondamental a prendre en considération dans [I'élaboration du SDCI, surtout dans ur
département comme les Vosges, ou les reliefs et les implantations forestiéres dessinent d
solidarités de fait que le SDCI doit dans la mesure du possible éviter de contrarier.

A I'Est du département, la présence de vallées ébauche des groupements d
communes cohérents.

De la méme maniéere, la vallée de la Moselle crée des solidarités de fait importantes
Enfin, I'existence de bourgs-centres dynamiques permet de structurer autour d’eux des EPC
cohérents.

Le maillage routier : la carte routiére structure fortement le département, des bassins de vie
s’organisant autour des grands axes. La encore, ces cohérences de fait ne doivent pas €&
négligées.

Les infrastructures structurantes: il faut, dans la mesure du possible, faire coincider les
infrastructures qui nécessitent une gestion en commun avec les groupements
intercommunaux, notamment dans I'objectif de rationnaliser la carte syndicale. La
redéfinition de la carte intercommunale s’appuiera sur un bilan du fonctionnement des
infrastructures existantes et de leur gestion.



Elle devra prendre en compte I'organisation de la vie économique et sociale des territoires :

La nouvelle carte de I'intercommunalité doit permettre de consolider et développer les bassins d
vie existants. En lien avec les compétences obligatoires imparties aux communautés de commune
I'observation des bassins de vie pourra se concentrer sur :

» L’organisation des services: implantation géographique des services publics,
répartition des surfaces commerciales, zone de chalandise commerciale, organisatiol
scolaire et universitaire, acces aux services de santé, etc.

» L’accés a I'emploi bassins d’emploi, migrations pendulaires, réseaux de transport,
aires urbaines, etc.

Au-dela des cohérences territoriales évoquées, la refonte de la carte intercommunale do
permettre une meilleure mutualisation des ressources des collectivités.

Le renforcement de I'intercommunalité doit avoir pour corollaire la rationalisation des
moyens permettant ainsi d’améliorer [|'efficacité, a un moindre co(t, de l'action des
établissements publics de coopération intercommunale au bénéfice des usagers.

Ainsi, la mutualisation d'un certain nombre de dépenses permet de réaliser des économie
d’échelles et donc de réduire I'importance des codts fixes. L’atteinte d’'une taille critique permet aux
EPCI de disposer de moyens financiers suffisants a engager des politiques d’ensemble sur le lol
terme et d’intervenir sur de nouveaux champs de compétences.

Les compétences croissantes dévolues aux communautés et un contexte de restriction d
ressources financieres des collectivités ne peuvent gu’accroitre I'intérét des collectivités pour |
mutualisation des moyens et des services a I'échelon intercommunal.

La réforme conforte la mutualisation dite « classique » et sécurise le dispasisérvices
partagés au regard du droit européen. Le remboursement des frais occasionnés par la mise
disposition est désormais défini par décret. Elle confirme la possibilité de mutualiser les services d
fagcon ascendante (des communes vers la communauté) dans le cadre d’'une bonne organisation
services avec pour conséquence la mise a disposition de plein droit des agents.

La mutualisation des moyens pourra également s’opérer selon les modalités décrites ci-dessous

 la création de services communs au niveau de 'EPClen dehors des compétences
transférées, la réforme ouvre désormais la possibilité pour un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre et une ou plusieurs de ses communes membri
de se doter de services communs geérés par I'établissement public de coopération a fiscali
propre.

En effet, I'efficacité et la rationalisation de I'action publique locale plaident pour que les services
fonctionnels des communes et de 'EPCI dont elles sont membres puissent devenir des servic
communs, qu’il s'agisse des ressources humaines, du service informatique, du service chargé de
passation des marchés, d’'un bureau d’études, des services de gestion financiere, etc.



L’organisation de services dans le cadre d’'une gestion unifiée permettra également de développ
le travail en commun entre 'EPCI et ses communes membres, renforcant le sentiment d’adhésion d
communes a l'intercommunalité.

» Le partage de biens entre un EPCI et ses communes membres
La réforme permet a un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre de se doter de biens qu’il partage avec ses communes membres selon les modalit
prévues par un réglement de mise a disposition, y compris pour I'exercice par les commune
de compétences qui n'ont pas été transférées antérieurement a I'établissement public c
coopération intercommunale.

L’intervention de 'EPCI générera des économies d’échelle : parce qu'il peut étre doté de moyen:
financiers lui permettant des investissements plus importants qu’une commune, et parce que chaq
commune peut n'avoir besoin du matériel acquis que pour des durées réduites (chasse-neig
débroussailleuse, logiciel, etc.).

Gage d’efficacité et d’économie, la mutualisation des moyens et des services entre les communt
et 'EPCI a laquelle elles appartiennent constituera un outil efficace pour éviter les doublons et dote
le territoire de personnel qualifié que, parfois, aucune collectivité ne pourrait employer seule a pleir
temps.

En outre, aprés chaque renouvellement général des conseils municipeappan relatif aux
mutualisations de servicesentre les services de 'EPCI a fiscalité propre et ceux des communes
membres devra étre élaboré par le président de 'EPCI a fiscalité propre. Ce rapport comportera L
schéma directeur de mutualisation des servicggermettant d’évaluer I'impact de la mutualisation
sur les effectifs et les dépenses du «bloc local » ainsi que des hypotheses d’évolution d
I'organisation des services.

B. UNE METHODE PRIVILEGIANT LE DIALOGUE ET LA CONCERTATION

L’élaboration du SDCI est congue comme un exercice de production conjointe entre le préfet e
les élus, par le biais notamment de la commission départementale de la coopération intercommuna
Par conséquent, elle doit faire I'objet d’une large concertation avec les élus locaux.

» Une réunion d’information a destination des élus dés le 15 décembre 2010

Dés le 15 décembre 2010, I'ensemble des élus du département ont été cameaéseanion
d’'information sur la réforme des collectivités territoriales organisée conjointement par la
préfecture et I'’Association des Maires des Vosges avec la participation de la Directrice de
'Association des Maires de France. La grande majorité des €lus a répondu a cette invitation
manifestant par la méme son implication dans I'élaboration de la future carte intercommunale.

Cette réunion a permis de dresser un état des lieux de l'intercommunalité dans les Vosges
d’expliquer les objectifs de la réforme. Les réponses apportées aux interrogations souvent légitime
des élus ont permis de lever les craintes et réticences de certains d’entre eux.

Un dossier comportant un ensemble de fiches (caractéristigues d'une intercommunalité d
projets, composition et réle de la CDCI, gouvernance des EPCI ...) et de cartes (carte de
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intercommunalités existantes, cartes des syndicats, cartes d’'implantation des services, cartes c
bassins de vie...) leur a été remis pour les accompagner dans leur réflexion sur les nouveat
périmetres des EPCI et la mise en ceuvre de la réforme.

» Un dialoque réqulier avec les élus locaux

La phase d'élaboration du projet de schéma a étgapré trés en amont pee nombreux
contacts informels avec les élus concerné®présentants de communes et d’'EPCI, parlementaires,
conseillers généraux) et les services de I'Etat. De nombreux entretiens ont été menés par le préfet
les sous-préfets d’arrondissements afin de recueillir leurs observations et suggestions et de fai
remonter les préoccupations du terrain, tout en expliquant les objectifs de la réforme.

» Une plus grande représentativité des EPCI au sein de la CDCI

Parallelement, la commission départementale de coopération intercommunale a été entiéreme
renouvelée afin d'étre en conformité avec la loi RCT du 16 décembre 2010 qui modifie le calcul du
nombre total de sieéges et établit désormais leur répartition comme suit :

44 membres au total dont :

- 18 représentants des communes

- 18 représentants des EPCI a fiscalité propre

- 2 représentants des syndicats intercommunaux ou syndicats mixtes
- 4 représentants du conseil général

- 2 représentants du conseil régional

Cette nouvelle composition opere gequilibrage de la composition de la CDChu profit des
EPCI a fiscalité propre et dote par ailleurs les syndicats intercommunaux et les syndicats mixtes d’u
college spécifique commun.

En outre, elle prévoit une représentation spécifique pour les communes et EPCI situés, en tout ¢
partie, dans dezones de montagne

La CDCI renouvelée sera installée en mai 2011. Lors de la premiére réunion, un projet de schén
portant sur des propositions précises sera présenté aux membres de la CDCI.

> Une consultation généralisée a I'ensemble des communes et EPCI du département

A lissue de la réunion d'installation de la CDCI, la loi prévoit la consultation des conseils
municipaux et des organes délibérants des EPCI et des syndicats mixtes concernés par |
propositions de modification de la situation existante. Dans le département, dans un souci de larg
concertation et de parfaite information des élus, le schéma sera soumis non pas aux seules instan
concernées, mais a I'ensemble des communes et EPCI. Les conseils municipaux des communes
des organes délibérants des EPCI se prononceront alors digtes lde trois mois sur le projet de
schéma qui leur sera transmis (a défaut la réponse sera réputée favarable)

Au terme du délai de trois mois, le projet accompagné des avis qui auront été sollicités, ser
transmis a la CDCI, qui se prononcera dans le délai de quatre mois.
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> Un renforcement du rbéle et des pouvoirs de la CDCI

Durant les travaux de la CDCI, le projet de schéma fera I'objet de discussions et de débats au se
de la commission.

A cette occasion, toute proposition qui s’écarterait du projet de schéma présenté lors de la séan
d’installation de la CDCI devrétre validée a la majorité des 2/3 des membres de la commission,
gue cette proposition émane des membres de la CDCI ou du préfet.

Ainsi, la CDCI pourra amender le schéma a la majorité des 2/3 de ses membres

Ses propositions devront toutefois étre conformes aux objectifs de couverture intégrale du
territoire par des EPCI a fiscalité propre et de suppression des enclaves et des discontinuite
territoriales.

Elles devront également tenir compte des orientations de la loi :
constitution d’EPCI regroupant au moins 5000 habitants, sauf exception diment justifiée,
cohérence spatiale, solidarfteanciere, réduction du nombre de syndicats,

transfert des compétences exercées par les syndicats de communes ou les syndicats mixte
un EPCI a fiscalité propre

rationalisation des structures compétentes en matiere d’aménagement de l'espace,
protection de I'environnement et de respect des principes de développement durable.

Ses propositions de modification dés lors gu’elles auront été adoptées dans les conditions de
majorité suscitées devront étre intégrées dans le projet de schéma.

Le schéma sera adopté au plus tard au 31 décembre 2011 et sera par la suite réviseé tous les 6 a
Il sera publié dans un journal local diffusé dans le département.

La procédure d’adoption du schéma se déroulera selon le calendrier suivant

10 mai 2011 : installation de la CDCI et présentation du projet de schéma

11 mai 2011 : envoi du projet de schéma pour avis des conseils municipaux des communes ¢
des organes délibérants des EPCI concernés par le projet daélsilele trois moisa
compter de la notification

aolt 2011 : fin du délai de 3 mois, envoi des avis des conseils municipaux des communes €
des organes délibérants des EPCI aux membres de la CDCI

Septembre: convocation de la CDCI pour présentation du SDCI et des avis des communes,
EPCI et syndicats, délai de 4 ma#loué a la CDCI pour se prononcer

jusqu’en décembre 2011 : réunions de la CDCI tant que de besoin en vue de I'adoption dt
SDCI

au plus tard le 31 décembre 2011 : arrét et publication du schéma
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La phase de mise en ceuvre démarra dés la publication du schéma et au plu§' fardvier 2012.
Les préfets disposeront de pouvoirs accrus pour mettre en ceuvre le SDCI juSquia2@13.

> Deés la publication du schéma et durant toute 'année 2012, le préfet pourra initier par arrété
tout projet de création, de modification de périmetre ou de fusion prévu par le sapé#sa,
accord de la moitié au moins des CM des communes représentant la moitié de la populatior
totale de celles-ci, y compris le CM dont la population est la plus nombreuse si cette derniere
représente au moins le tiers de la population totale.

> Entre le £ janvier 2013 et le®juin 2013, le préfet pourra mettre en ceuvre le schéma le cas
échéant sans l'accord des communes.
Dans ce cas, le préfet agit sans I'accord des communes concernéssusdes contréle de
la CDCI dont I'avis est obligatoire.

IV. VERS UN DEVELOPPEMENT DE L’'INTERCOMMUNALITE VISANT A OFFRIR UN MEILLEUR
SERVICE AUX CITOYENS

Une étude approfondie s’appuyant sur un important travail d’expertise des services de I'Etat ains
gue des contacts réguliers avec les principaux €élus ont permis d’envisager une évolution d
l'intercommunalité du département et d’élaborer des projets plus cohérents présentés dans les fich
jointes en annexe qui définissent les périmetres et caracteéristiques des futurs EPCI.

 La prise en compte des bassins de viet d’emplois, I'implantation des principaux
servicesa largement présidé a la rédaction du schéma.

* La future carte de lintercommunalité prend en comf@e logiques territoriales et
économiques(logiques de vallées, bassins de vie et d’emplois,) l'offre de services a la
population dans le but d’en améliorer I'efficacité au moindre codt.

» Elle privilégiele regroupement de communautés de communes évitant les redécoupages
des communautés de communes existantes (sauf exception) ainsirgtiacleement « en
bloc » des communes isolées situées autour des communautés de communes existantes.

* Le rattachement des communes isolées a une intercommunalité répond également a ur
logique du territoire. L'atteinte d’unetaille critique permet ainsi aux EPCI de disposer de
moyens financiers suffisants a engager des politigues d’ensemble sur le long terme e
d’intervenir sur de nouveaux champs de compétences, ce que les communes seules ne s
pas en mesure de faire.

* Le rattachement a une intercommunalité a également pour objectdraditre la solidarité
fiscale et financiere.
L’accroissement de la solidarité financiére contribue a I'élaboration de projets permettant de
répondre aux enjeux des territoires, tels que I'aménagement de I'espace, le développemel
économique et I'attractivité du territoire, la gestion de I'espace urbain, I'offre scolaire....

» Ladensité de population est également un élément déterminant.
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La loi permet au préfet de dérogersauil de 5000 habitanten zone de montagne ou en cas de
caractéristiques géographiques particulieres de certains espaces mais ne |'y contraint en rien.

Dans le département des Vosges la densité de population moyenne est plus élevée en zone
montagne que dans le reste du département.

Le seul fait pour une communauté de communes d’étre située en zone de montagne ne
suffit donc pas a justifier son maintien en I'état.

Au contraire, sur de vastes territoires (essentiedlg ruraux), la faible densité de population
justifie davantage cette dérogation.

La future carte de I'intercommunalité permettra @@duire sensiblement le nombre d’EPCI a fiscalité
propre de 43 a 27.

A. ARRONDISSEMENT DENEUFCHATEAU

* Sijtuation actuelle

L’'arrondissement de Neufchateauest caractérisé par I'existence de neuf communautés de
communes avec une population moyenne particulierement faible, la derniére ayant été créée fin 20(
entre les deux seules communes de Vittel et Contrexéville. Il présente une situation éclatée avec
nombreuses communes isolées et des EPCI de petite taille.

Les neuf communautés de communes existantes méd&ntonnaitre pour certaines une
extension de leur périmetre, en y rattachant les 38 communes encore en zone blanche.

Quatre communautés de communes se situent en dessous du seuil de 5000 habitants ; de
d’entre elles (la CC du Xaintois et la CC des Coétes de la Ruppe ont une population égale o
inférieure a 1000 habitants.

Il semble donc logique que ces dernieres soient fusionnées avec une autre communauté
communes, tout comme la CC du Pays de Jeanne située dans le bassin de vie de Neufchateau.

Le schéma opére ainsi des regroupements de CC autour des grands péles de Neufchateau, Vit
Contrexeéville, Mirecourt tout en tenant compte pour les zones rurales des faibles densités d
population.

La future carte de l'intercommunalité permettra de réduire le nombre d’EPCI a fiscalité propre de 9 ¢
6 dans I'arrondissement.

» Proposition d’ évolution de la carte intercommur(ailee fiche par CC — voir annexes)

- CC Zone de Neufchateau

- CC Zone de Chatenois

- CC de Bulgnéville entre Xaintois et Bassigny
- CC de Vittel — Contrexéville

- CC zone de Mirecourt

- CC des Marches de Lorraine

13



B. ARRONDISSEMENT DESAINT-DIE-DES-VOSGES

« Situation actuelle

L’arrondissement de Saint-Dié est caractérisé par I'existence de 14 CC de communes souvent (
petite taille correspondant généralement, mais pas toujours, a des vallées. 3 communes dont la vi
chef-lieu d’arrondissement sont en zone blanche.

La ville de Saint-Dié demeure une des rares villes francaises de plus de 20000 habitants qt
n'adhéere a aucune intercommunalité.

Pour I'arrondissement de Saint-Dié€, la logique de vallée a été privilégiée. L’attraction des péles
importants que sont Saint-Dié et Gérardmer a également été prise en compte.

La future carte intercommunale permettra de réduire le nombre d’EPCI a fiscalité propre de 14 a
7 dans l'arrondissement.

» Proposition d’ évolution de la carte intercommun@me fiche par CC voir annexes)

- CC de la Vallée de la Plaine

- CC Fave et Meurthe- Val de Galilée — Vallée de la Fave — Entre-Deux-Eaux
- CC Val de Meurthe — Haute Meurthe — Le Valtin

- CC Monts de Vologne - Lacs et Hauts Rupts

- CC Brouvelieures et Val du Neuné

- CC Le Hure — Senones

- CC Hauts champs — Saint-Dié-des-Vosges — Ban d’Etival

C. ARRONDISSEMENT DEPINAL

« Situation actuelle

L’arrondissement d’Epinal compte actuellement 20 EPCI a fiscalité propre dont 1 communauté
d’agglomération limitée a 2 communes. 31 communes sont en zone blanche, la plupart étant situé
au nord de l'arrondissement (zones de Charmes ou Rambervillers).

Le périmetre de la CA mérite d’étre étendu aux communes situées dans le bassin de vie ¢
d’emploi d’Epinal.

La vallée de la Moselle a servi d’axe central a la réflexion autour des podles d’Epinal et de
Remiremont.

La logique de vallées a été privilégiée pour la partie sud du département.

Par ailleurs pour les autres CC, lorsqu’il a été procédé a des regroupements ceux-ci ont é
proposés autour des CC existantes dans le souci de ne pas les éclater.

14



L’extension du périmétre de la communauté d’agglomération (CA) permettra un rééquilibrage de
la Lorraine vers le sud. Ainsi la CA atteindra une taille suffisante pour conduire des projets
ambitieux, notamment dans le domaine économique, social ou culturel, permettant de développ
I'offre de service a la population. De plia,future CA sera en mesure de peser face aux autres
communautés d’agglomération du Sillon Lorrain (Communauté urbaine du Grand Nancy, Metz-
Métropole, CA Portes de France de Thionville) et de rééquilibrer le territoire lorrain vers le sud.

La future carte intercommunale permettra de réduire le nombre d’EPCI a fiscalité propre de 20 a
14.

Proposition d’évolution de la carte intercommunélme fiche par CC voir annexes)

- CC de la Haute Moselotte

- CC des Vosges Méridionales

- CC dela Voge vers les Rives de la Moselle
- CCdu Val de Voge

- CCdu Pays de la Sabne Vosgienne

- CC du Pays de Sabdne et Madon

- Communauté d’agglomération

- CC zone de Dompaire

- CC Avison, Durbion, Arentele

- CC de la Moyenne Moselle

- CC de la Région de Rambervillers

- CC secteur de Cleurie — Vagney

- CC de la Porte des Hautes Vosges

- CC Rupt-sur-Moselle/ Le Thillot/ Fresse-sur-Moselle

V. EVOLUTION DE LA CARTE SYNDICALE

De la méme maniere une étude approfondie des syndicats a permis de redessiner la carte syndicale
département.

A. LES OBJECTIFS RETENUS

S'’il est nécessaire de maintenir des syndicats qui répondent a une logique propre (syndica
d’eau) sous réserve que leur taille soit suffisante, les syndicats dont les compétences peuvent é

aisément reprises par une communauté de communes devront dans la mesure du possible é
dissous.

De plus, lamélioration de la couverture syndicaledans certains domaines de compétences
nécessite des investissements lourds que les EPCI a fiscalité propre seront mieux a méme de réali
(ex assainissement).

Dans tous les casgront dissous les syndicats dont le périmétre est identigaéecelui des

EPCI a fiscalité propre ces derniers reprenant la totalité des compétences jusqu’alors dévolues a
syndicats.
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En vertu de la loi du 7 décembre 2006 relative au secteur de I'énergie (article 2224-31 du
CGCT), les syndicats d’électrification seront supprimés leur compétence étant reprise par le syndic:
départemental d’électrification.

Certains syndicats ont urectivité réduite et de ce fait, ils devront étre supprimés. En
particulier, la loi prévoit que tout syndicat n'ayant aucune activité depuis 2 ans doit étre supprimé.
Il en est de méme pour les syndicats qui avaient été créés pour réaliser une étude ou un projet arriv
terme.

Par ailleurs, certains syndicats pourront étre appelés a fusionner notamment lorsqu'ils
exercent des compétences proches ou complémentaires.

B. LES PROJETS DE RATIONALISATION

De I'examen des compétences dévolues aux syndicats intercommunaux et aux syndicats
mixtes, il ressort que certains d’entre eux peuvent étre soit dissous soit fusionnés avec d’autres
syndicats.

Un syndicat peut faire I'objet d’'une extension de périmetre.

- Compétence électricité

En vertu de l'article 2224-31 du CGCT, les syndicats d’électrification seront dissous et la
compétence sera reprise par le syndicat départemental d’électrification.

Ceci conduira a la dissolution des 5 syndicats suivants

» Syndicat d’électrification de la Vallée du Durbion

» Syndicat d’électrification de la Région de Rambervillers
» Syndicat d’électrification de la Région de la Bourgonce
» Syndicat d’électrification de la Région de Dompaire

* Syndicat d’électrification de la Plaine des Vosges

- Compétence scolaire

S'’il apparait difficile de supprimer bon nombre de ces syndicats, il conviendra cependant de
supprimer a terme ceux qui ont une activité réduite ainsi que les syndicats qui ont pour seul objet |
gestion des colleges cette compétence étant dévolue au conseil général.
Ceci conduira a la dissolution des syndicats suivants :

Propositions de dissolution

e Syndicat Intercommunal a Vocations Multiples scolaire de Lamarche les communes
membres sont Ainvelle, Blevaincourt, Damblain, Fouchécourt, Frain, Isches, Lamarche,
Marey, Martigny les Bains, Mont les Lamarche, Morizécourt, Robécourt, Rocourt, Romain
aux Bois, Rozieres sur Mouzon, Senaide, Serécout, Serocourt, Tollaincourt, Villotte : I'objet
du syndicat est totalement achevé (opérations d'investissement a réaliser au college), lettre ¢
préfet du 2 juillet 2009 pour envisager une dissolution. Aucune suite donnée depuis 200¢
mais la dissolution peut étre engagée aujourd'hui.
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e Syndicat Intercommunal du secteur scolaire de Liffol-le-Grand les communes membres
sont Avrainville, Bazoilles sur Meuse, Brechainville, Chermisey, Fréville, Grand, Liffol le
Grand, Midrevaux, Pargny sous Mureau, Seraumont, Sionne, Trampot et Villouxel : l'objet du
syndicat était la construction du collége de Liffol le Grand ; cette compétence n'a plus lieu
d'étre (courrier d'observation de la préfecture le 24 juin 2008, resté sans suite) : la dissolutiol
est donc envisageable.

Modification de périmétre

* Syndicat Intercommunal de Maintien Scolaire en Milieu Rural: extension du périmétre
actuel qui comprend 6 communes (Fauconcourt, Hardancourt, Moyemont, Ortoncourt, Saint-
Genest, Saint-Maurice-sur-Mortagne) aux communes de Clézentaine, Deinvillers, Romont,
Roville-aux-Chénes dans le cadre d’un projet de regroupement scolaire.

- Compétence sport, cultureet loisirs:

Proposition de dissolution

e Syndicat Intercommunal de piscine du canton de Le Thillot toutes les communes
adherent au syndicat (sauf Saint-Maurice sur Moselle) qu’il sera possible de dissoudre si I
future CC prend la compétence.

* Syndicat intercommunal des équipements sportifs de la Vraineles communes membres
sont Attignéville, Dommartin-sur-Vraine, Rainville et Viocourt : la compétence comprend la
construction, la gestion et I'entretien des équipements sportifs liés au football, des commune
membres.

Attignéville devant intégrer la CC du Pays de Chatenois la compétence pourrait étre reprise
par la CC de Chatenois.

e Syndicat intercommunal pour la construction des vestiaires du terrain de sport a
Circourt sur Mouzon : Les communes membres sont Certilleux, Circourt sur Mouzon,
Landaville, Pompierre, Rebeuville, Tilleux : compétence "construction des vestiaires du
terrain de sport de Circourt sur Mouzon": s'il s'agit vraiment de la seule construction des
vestiaires, qui sont réalisés, ce syndicat n'a plus de raison d'étre. A défaut, ces commune
étant dans le prochain périmétre de la CCPN, la CC pourrait reprendre cette compétenc
(notamment s'il y a également I'entretien dans les statuts, ce qui n'a pas été écrit dans I
statuts dont nous disposons mais qui ne semble pas pouvoir étre dissocié de la construction)

* Syndicat Intercommunal des sports de Dompaire et Madonne-et-Lamereysyndicat
composeé uniquement de ces deux communes.

« Syndicat Intercommunal a Vocation Unique pour la gestion de la salle polyvalente de
Dompaire-Lamerey : syndicat composé uniquement de ces deux communes.

« Syndicat Mixte a vocation culturelle Epinal/Thaon les Vosges2 communes adherent a ce
syndicat, a supprimer si prise de compétence par la Communauté d’Agglomération.
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e Syndicat intercommunal de Cablimage toutes les communes adhérentes sont dans le
périmétre de la CA qui a la compétence.

-Environnement et cadre de vie
- Compétence ordures ménageres

Proposition de dissolution

* Syndicat mixte de la Préledont le périmétre est identique a celui de la CC

* Syndicat mixte du Nord Ouest Vosgien(OM) : toutes les communes adhérentes a ce
syndicat seront membres de la future CC du Pays de Neufchateau, sauf Rouvres la Chétive
Courcelles sous Chatenois qui intégreront la CC du Pays de Chéatenois. Les deux CC ont |
compétence ordures ménageres, donc a terme ce syndicat n'aura plus lieu d'étre, d'aute
gu'aujourd'hui la CC du Pays de Neufchateau est prestataire de services pour ce syndicat g
n‘assure que le ramassage des OM.

* Syndicat Mixte de Moyens de la Haute Meurthe : périmétre identique a la CC

» Syndicat Mixte pour I'enlevement et I'élimination des ordures ménageéres des vallées de
la Morte et de la Fave : périmétre identique a la CC

- Compétence eau

Proposition de fusion

 Syndicat Intercommunal d'adduction en eau potable du Colon et Syndicat
Intercommunal des eaux du Haut du Mont(le premier vend de I'eau au second)

- Compétence assainissement

Proposition de dissolution

* Syndicat Intercommunal d'étude pour I'assainissement et I'épuration des communes du
bassin versant de la Belvitte et Monseigneur : le syndicat avait demandé sa dissolution.

* Syndicat Intercommunal d'études de zonage d'assainissement du Xouillon et Madon
dissolution a I'issue de la réalisation de I'étude.

* Syndicat Intercommunal d'études de zonage d'assainissement du Durbion, de I'Onzaine
et de la Moselle dissolution a I'issue de la réalisation de I'étude.
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- Compétence aménagement-entretien

Propositions de dissolution

Syndicat Intercommunal de voirie et d'équipement d'intéréts collectifs du canton de Le
Thillot : périmetre identique a la CC.

Syndicat intercommunal de la Meuse et du Vair les communes membres sont Bazoilles

sur Meuse, Coussey, Domrémy la Pucelle, Frebécourt, Greux, Maxey sur Meuse, Moncel sur
Vair, Neufchateau : la compétence "travaux de curage, de recalibrage et de redressement du
bassin de la Meuse supérieure et du Vair inférieur” pourrait étre reprise par la CCPN et
conduirait alors a la dissolution du syndicat.

Syndicat intercommunal de la Sabnelle les communes membres sont Coussey, Frebécourt,
Liffol le Grand, Midrevaux, Pargny sous Mureau, Sionne, Villouxel : la compétence "travaux
de curage, de reprofilage et de redressement du bassin de la Sadnelle" pourrait étre prise pat
la CCPN (donc dissolution du syndicat), puisque toutes les communes en seront
prochainement membres.

- Autres syndicats:

Propositions de dissolution

Syndicat Intercommunal pour le contrat de pays de la Voge en cours de dissolution,
vente de la piscine.

Syndicat intercommunal pour la gestion du CUCS d’Epinal-Golbey-Chantraine :
compétence obligatoire de la CA.

Syndicat intercommunal des transports de I'agglomération spinalienne I'organisation
des transports urbains est une compétence obligatoire de la CA.

Syndicat Mixte du Pays de I'Ouest VosgienEn accord avec le Président, attendre le délai
de 2 ans d'inactivité pour dissolution d'office

Syndicat Mixte de tourisme en ADP et en Vallée de la Volognalissolution, périmeétre
identique a la CC
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CONCLUSION

Ce schéma permet la réduction du nombre d’EPCI a fiscalité propre de 43 a 27. Il conduit
eégalement a la réduction du nombre de syndicats de 177 a 147, par dissolution ou fusion 0
syndicats. Un syndicat fait I'objet d’'une extension de périmetre.

Par ailleurs, il en résultera uneeilleure adaptation de l'intercommunalité aux réalités du
territoire ainsi que la mise en ceuvre d’'une véritable intercommunalité des projets.

Les nouvelles intercommunalités ainsi définies pourront développeprogss de plus
grande envergureen y intégrant des communes jusque la limitées par leur capacité d’intervention
individuelle, permettant ainsi de réaliser des équipements structurantsugmenter |'offre de
services a la population.
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Annexe 1-6

DENSITE DE LA POPULATION
(en gris EPCI en zone de montagne)

Nom de la CC Densité

CC du Pays des Cétes et de la Ruppe 13,34
CC du Pays de la Sabne Vosgienne 16,51
CC des Marches de Lorraine 19,13

CC du Pays de Jeanne 20,14

CC du Xaintois 21,52

CC du Pays de Sabne et Madon 21,92

CC de la Vallée du Hure 22,64

CC du Val de Vége 24,62

CC du Canton de Brouvelieures 26,04

CC de Bulgnéville entre Xaintois et Bassigny 26,57
CC du Secteur de Dompaire 26,64

CC de I'ADP (Arentele, Durbion, Padozel) 34,58
CC de la Fave 36,87

CC du Pays de Chétenois 39,74

CC du Val de Neuné 40,69

CC du Val de Galilée 48,68

CC de la Région de Rambervillers 52,46
CC de la Moyenne Moselle 53,72

CC des Vosges Méridionales 55,10

CC de la Haute Meurthe 59,04

CC des Monts de Vologne 59,30

CC des Ballons des Hautes Vosges et de la Source de la Moselle 61,39
CC de la Voge vers les Rives de la Moselle 63,84
CC du Ban d'Etival 77,12

CC des Hauts Champs 77,33

CC des Vallons du Bouchot et du Rupt 77,97
CC du Pays de Neufchéateau 80,91

CC de la Haute Moselotte 80,96

CC Est Epinal Développement 97,49

CC des Lacs et des Hauts Rupts 97,72

CC de la Vallée de la Vologne 100,88

CC des Mynes et Hautes-Vosges du Sud 104,55
CC de la Vallée de la Plaine 111,76

CC du Pays d'Olima et du Val d'Aviére 121,06
CC de la Vallée de la Cleurie 128,54

CC du Val de Meurthe 130,74

CC du Pays de Mirecourt 133,86

CC de la Porte des Hautes Vosges 157,40
CC Fave et Meurthe 162,12

CC CAPAVENIR 198,80

CC de Vittel-Contrexéville 239,70

CA Epinal Golbey 628,46




ANNEXE 2
CC de la Haute Moselotte

Intercommunalité au 1% janvier 2011 Futur EPCI

FTOIIR
P_E LA HAUTE M

Justification du périmétre proposeé : |

Bassin devie de la Bresse

= Le périmeétre actuel est cohérent et correspond #ogitgue de vallées.
» Problématiques communes liées au tourisemezone de montagne

= Colléges : La Bresse, Cornimont et Saulxures sur Moselotte

= Le fonctionnement actuel de la CC répond réellement a des problématiques
intercommunales



CC du Pays de Sabne et Madon

Intercommunalité au 1*" janvier 2011 Futur EPCI

1h.-..-m.n.u i £ L 5
S s Y

111111

Nombre de communes 23

Nombre d’habitants : 5383 hak

Densité de population :21.82

est a forte dominante ruradarec problématique de
Ilée autour des axes routiers D164 et D460

Développement de la zone a conforter

Justification du périmétre propose : |

» Vaste territoire a faible densité de population : 21,82 habitants au km2 (densité de
population du département : 67,04 habitants at) km

= La plupart des communes font partie du Bassin de vie de Darney



Problématiqgues communes de revitalisation rurale

EPCI dont la population atteint &euil de 5000 habitantgprévu par la loi RCT du 16
décembre 2010

Structure intercommunale la plus ancienre,dC développe des projets forts en
matiere de services a la populatiorfcréation d’une maison de la santé)

Le rattachement de la commune de Thuilliéres a cette CC est tout a fait cohérent
compte tenu des problématiques communes avec les autres collectivités de la CC. Par
ailleurs, le conseil municipal a demandé par délibération du,13 janvier 2011 a intégrer
cet EPCI au ¥ janvier 2012.




CC du secteur de Dompaire

Intercommunallte au 1% j janvier 2011

Futur EPCI
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alen cours de périurbanisatiomui devient ainsi de plus en plus

" Faible densité de populationt 25,30 hab/krh

= Economie essentiellement agricolpeu pourvoyeuse d’emplois amenant ainsi les
actifs résidents a aller travailler sur la vallée de la Moselle mais aussi sur I'ouest

vosgien.

» Les déplacements augmentent des lors parallelement aux aménagements routiers qui

les favorisent (mise en 2X2 voies RD 166)



Justification du périmétre propose :

Bien que présentant lesractéristiques d’'une intercommunalité rurale la CC posséde un
dynamisme économique intéressant cdetdtoire est en plein développement résidentiel
Cela est di au désenclavement et a la situation du territoire entre 3 secteurs dynamiques

(Vittel, Nancy et Epinal)

1 collége a Dompaire




CC Avison Durbion Arentele

Intercommunalité au ler janvier 2011 Futur EPCI

CCDEL .u.up Wi
| ARENTELE DURBICN PnDﬂZELLLIE__WS Habi ™
3578 Hab e

e blanche : Tendon

Principales caracteristigues: |

t traversé paraxes routiers reliant Rambervillers/Epinal (D48) et
Bruyéres/Epinal (RN 420) permettant aux habitants de se rendre en moins d’'une
demi-heure dans les agglomérations qui entourent la CC.

Le territoire de cette zone est constituécdexmunes résidentielles en zone rurale
avec une dominante agricole et forestiére

Présence significative deifidustrie papetiére et de transformation du boisau sud
de la zone.



Justification du périmétre proposé:

I dentité cantonale forte autour de Bruyéres dont I'attractivité sur la zone concernée
est indéniable.

Lechamp de compétence des 2 CC est relativement proctiéns de nombreux
domaines : En matiere d’aménagement du territoire (projet de territoire et charte de
développement intercommunal), dans le domaine touristique (création et gestion d’un
OTI), dans le domaine social (mise en place d’'un service ortage de repas a
domicile), en matiere de politique du logement (OPAH), i
d’assainissement...

population ; la fusion permettrait, i r complémentarité, d'élargir encore
davantage leurs compétences insi es a la population

Elles collaborent également au sein d’ . Syndicat Intercommunal a
vocation d’investisse [ SIVIC) dont l'objet est la

reconstruction d’'un ce i C rs a Bruyeres, sur le fondement d’'une
convention passée avec le SDIS, i intercommunal de la Maison de retraite
intercommunale de B 5 CC de 'ADP y adhérent hormis Sercoeur),
Syndicat intercommu colaire pour l'enseignement secondaire a

es 2 CC permettrait la dissolution du Syndicat Mixte de
llée de la Vologne.



CC du Val de Vége

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI

Périmetre :

CC du Val de Voge (sans

Nombre de communes 13

Justification du périmetre propose : |

= Le périmetre retenu est celui du périmétre de I'actuelle Communauté de communes
qui correspond au bassin de vie de Bains les Bains

= Les communes de ce secteur qui, sont souvent de taille modeste se sont engagées de
maniere volontariste dans un projet d’intercommunalité intégréC actuelle étant
I'un des 3 EPCI a avoir adopté la fiscalité a TPU.



» Lesenjeux de développemenau sein de ce secteur rural ont été bien intégrés par les
élus locaux.
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CC des Vosges méridionales

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI
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Périmetre :

CC des Vosges méridionales{(sans changement)

Nombre de communes 3

Nombre d’habitants : 6548 habitants (p

Densité de population: 55.10 habi

par attivité touristique et thermale de
Bains compte également secteur industriel solide

Le périmétre retenu correspond a celui de I'actuelle Communauté de communes.

» Les trois communes de cette communauté se sont engagées de maniére volontariste
dans unprojet d’'intercommunalité intégré, la CC actuelle étant I'un des 3 EPCI a
avoir adopté la fiscalité a TPU.

= Le découpage actuehui est cohérentne parait pas devoir étre adapté.



CC de la Moyenne Moselle

Intercommunalité au 1*' janvier 2011 Futur EPCI

e—

Périmetre :

Communes situées actuellement dans
Bettoncourt, Brantigny, Charmes, Gircourt-
Portieux, Rugney, Savigny, Ubexy, X
Rehaincourt, Hadigny les Verrieres

adon,
ville,

Communes en zone blanche _Pen : sur Madon , Battexey,
Avrainville, Socourt, Chamagk y, Langley, Vincey, Evaux et Ménil,

Les autres communes du ca a -Moselle seraient rattachées a la CA d’Epinal-
Golbey.

Nombre de con

(population totale &ljdnvier 2011)

abitants/kfm

Principales caractéristiques :

= Attractivite strielle et commerciale
= Zone articulée autour de RN 59 et de la vallée de la Moselle

= Nombre important de communes en zone blanch#ans la zone d’attractivité de
Charmes

Justification du périmétre proposeé :

= Diminution du périmeétre par ajustement avec la zone d’attractivité de Charmes



Recentrage autour du Bassin de vie de Charmes

Attractivité commerciale de la ville de Charmes et unité économigeertaine. Les
nombreux services offerts par la ville en font un péle d’attractivité pour toute la zone.

Habitude historique des €lus de la zone de travailler ensemble (notamment au sein du
District de Moyenne Moselle)

Recentrage de la CC sur le bassin de vie de Charnietegtation de 14 communes
actuellement en zone blanche renforcant la cohérence territoriale

0\@




CC secteur de Cleurie — Vagney

Intercommunalité au 1% janvier 2011 Futur EPCI

= S e CC DES LACSI:

ET DES HAUTE RUPTS

* o 5414 Hal

E5 HAUTES

QIAEHOT FT Ml
e7CC DE LA HAUTE

Périmétre :

Cette CC résulte de la fusion de 2 CC existantes : de la Cleurie et|la CC

des Vallons du Bouchot

Nombre de communes 9

Justification du périmétre proposeé :

es commune®n zone de moyenne montagne

» Le périmétre retenu répond a une logique de vallées

» Les 2 CC font partie du méme bassin de vie : bassin de vie de Vagney

» La grande majorité des communes dépend du secteur du collége de Vagney

. En Imatiélre dgyestion des ordures ménagereses 2 CC adhérent au Syndicat mixte
e la Préle.

Les 2 CC ont la compétence collecte, transport, traitement et valorisation des déchets
ménagers.



Le périmétre retenu correspond a celui du syndicat mixte de la Préle (syndicat
d’ordures ménageres) auquel adhérent les 2 CC, ce qui permettrait la suppression de ce
syndicat.

Les 2 CC adherent au contrat de payst a la Charte du Pays de Remiremont et ses
vallées

Syndicat mixte de la voie verte de la Moselotte en comnf{sauf commune de la
Forge)

0\‘0




CC de la région de Rambervillers

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI
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CC actuelle de la Région de Rambervil

nes peériphériques situées
en zone blanche (Deinvillers, Clézentaine,

rt, Ménarmont, Donciéres,
Barbe).

X nombreuses entreprises, notamment celles situées sur la zone
e (Egger, Europfil productions)

= Nombre de communes en zone blanche importanmais nombreux syndicats
intercommunaux)

Justification du périmétre proposeé :

Il convient de consolider la CC existante de la Région de Rambervillers en y intégrant
les communes périphériques situées en zone blanchée périmétre retenu



correspond presque intégralement au découpagamton (sauf Sainte-Héléne déja
membre de la CC actuelle)

Toutes les communes du périmétre de la future communauté de communes sont
situées dans le bassin de vie de Rambervillers

L es réseaux routiers convergent vers Rambervillef® 32, D 46, D 414, D 435, D
159 B, D 50)

Il existe des habitudes de travail en commuates syndicats scolaires et RPI
notamment par le biais de conventions avec la CC. La CC a une compétence dans le
domaine périscolaire.

Secteur collége de Rambervillers

Dans le domaine de I'eau une fusion des 2 dicats Sl de la n de Rambervillers

et Sl de la Belvitte peut étre envisagée.



CC de la porte des Hautes Vosges

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI

(LA VALLEE DE LA CLEUI

il i
DRTE DES HAUTES T a1 Habeee

LS 1
(19674 Hab__<y a1 | ols DU
B T 3

CC actuelle de la Porte des Hautes Vosges jout en zone

Nombre de communes 6

Nombre d’habitants : 23 047

Densité de populati

Justification du périmétre proposeé :

= Toutes les communes du périmétre de la CC sont intégrées dzassie de vie de
Remiremont

= Dominante industrielle ZA Eloyes-Saint-Nabord

= Secteur des lycées et colleges de Remiremont et Eloyes



= LaVallée le la Moselleest un axe économique structurant de la zone autour de la ville
centre de Remiremont

0\@




CC de la Voge vers les rives de la Moselle

Intercommunallte au 1 V|er 2011 Futur EPCI
o LA Y\ cc be LA VALLEE D :
wmCC DLF PAYSDOL MA\CAEP{MALGOLEEY Iam‘“

"ET DU VAL D AVIERE

- \H
i)

“=tCC DE LA VOGE. '\,
VERS LES RIVES DE LA MOSELLE

LA VALLEE D

cel .
LA PORTE DES HAUTES 241! iavinats s
19674 Hab__< /A
g MR o i

Périmeétre :

CC actuelle de la Voge vers les Ri e (sans changement)

Nombre de communes 11

= Collége a Xertigny

Justification du périmétre proposeé :

= La CC regroupe déja umombre important d’habitants.

» La CC développe de maniére active dpmojets notamment en matiere
d’aménagement de l'espacgadhésion au Syndicat mixte du SCOT des Vosges



Centrales, schéma de services)talgisme (adhésion a la compétence : label « Pays
d’Art et d’Histoire » du Pays d’Epinal Cceur des Vosgesprdeection et de mise en
valeur de I'environnementet de services a la population

0\‘0




Communauté d’agglomération

EPCl au 1* janvier 2011 _ Futur EPCI
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Le périmetre du futur EPCI comprend la CA elle d’Epinal-Golbey en y ajoutant

une partie des commune
Bayecourt, Chatel sur Mos

oyenne MoseglBadménil-aux-Bois,
r-Durbion, Igney, Pallegney, Vaxoncourt,
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Densité de population: 199.07 habitants/kin




Principales caractéristiques :

Problématiques urbaines et périurbaines
Zone dactivité économique centraledu département
Axe nord sud autour de la vallée de la Moselle

Axe routier de la N 57

Justification du périmétre proposeé :

La ville d’Epinal avec les villes de Nancy, Metz et ville fait partie du Sillon
4 villes celles-ci se sont

engagées depuis une dizaine d’années dansiémarche co ne de promotion

domaines (transport, Isti nvironnement,
développement économique ...)

concept de « pdle métropolitain”».
d’offrir des services de haut niveau d
les lorrains.

e coopération permettra
maines au bénéfice de tous

Cest pourquoi, la avoir une taille
suffisamment import ce nouvel ensembléace aux
agglomeérations mosellan 2t-mosellanes. (Metz Métropole, Communauté

te de la ville-centravec desnigrations pendulaires
nmercialdortes.

e Chatel-Nomexy — Thaon — Golbey qui permettent d’avoir une
e homogene et cohérente pour I'implantation des entreprises.

plupart des communes adherent au SICOVAD en matiere d’ordures ménageres.

En matiére culturelle, Epinal et Thaon au sein du Syndicat a vocation culturelle
Epinal-Thaon et le Théatre municipal de la Louviere a Epinal.

En matiére d’'aménagement du territoire, Epinal et Nomexy travaillent ensemble au
sein du Syndicat intercommunal Epinal-Nomexy dont I'objet est 'aménagement et
I'équipement de terrains sur le ban de la commune de Nomexy destinés a accueillir les
entreprises industrielles et artisanales. Il s’agit d’'un syndicat créé en 1992 « afin de
participer au redéploiement économique de la région et du bassin d’emploi fragilisé ».

D’'un point de vue financier, I'extension de la Communauté d’agglomération
entrainerait une plus grande solidarité entre collectivités, avec des communes ayant



des potentiels financiers élevés (Thaon les Vosges et Chavelot par exemple) et
d’autres avec des potentiels moins élevés. Par ailleurs, une éventuelle baisse de
potentiel fiscal serait en partie compensée par une augmentation de la DGF.

Une synergie forte existe entre la ville centre d’Epinal et sa périphérigant sur le
plan résidentiel que sur le plan économique (logique de zones d’activités avec Golbey
et Capavenir)

L’ensemble proposé procéde d’upeité économique forte autour desaxes de
déplacements Nord - Sud

0\@




CC du Pays de la Sabne Vosgienne

Intercommunalité au 1* janvier 2011

CC du Pays de la Sadne i s ch

Nombre de communes 19

Nombre d’habitants : 3850 hg

Densité de population: 16,51
67,04 habitants au

Justification du périmetre proposeé : |

= Zone atrés faible densité de population 17,4 habitants au Kma comparer a la
densité de population du département de 67,04 habitants?au km

= La dérogation au seuil de 5000 habitants s’avere pertinente au regard de la faible
densité de population dans une zone géographique a dominante rurale

= De création relativement récente, la CC est trés active. C’eatourt indéniable
pour la redynamisation du territoire.



= Elle développe deprojets notammentans le domaine économique et touristique
(actions de revitalisation de [lartisanat et du commerce, accompagnement et
développement de la filiere bois-énergie.el, matiere sociale et de services a la
population (maison médicale, halte-garderie, accueil périscolaire ...)

0\‘0




Zone de Rupt sur Moselle, Le Thillot, Fresse/Moselle

Intercommunalité au 1% janvier 2011

s vawcane

Futur EPCI

e
-.{;L..CC DES BALLOMNS DES HAUTES VOSGES
~. ET DE LA SOURCE DE LA MOSELLE

- MOSELLE! sugiy
\{/

Perimetre :

CC des Mynes et Haute
CC des Ballons des Hautes Vos

Nombre de communes 8

le &ljdnvier 2011)

Nombre d’habitants : 16 746 habi populatio

Justification du périmétre propose :

= L’interaction économique et culturelleentre les communes concernées est tres forte
dans le cadre de la logique de vallée. A I'exception de Rupt sur Moselle toutes les

communes sont fortement intégrées au bassin de vie du Thillot.

= La création d'une telle communauté de communes permettrait également d’envisager
la rationalisation du paysage syndicalavec la suppression de plusieurs syndicats
communs aux deux CC actuelles (SIVEIC, syndicat intercommunal de piscine du
Thillot, voire syndicat intercommunal de la piste multi-activités de la vallée de la

Haute Moselle)



Zone de Chéatenois

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI
CC EPCI DE COLOMBEY /{_‘L":-'H !

SUD TOULOKS

Communes isolées af janvier 2011 : : i ille,,Barville, Houéville
Chétive.

g _regroupe principalement d@emunes a dominante
du bourg centre de Chatenois.

accés a Chatenois. Elle est également traversée pab 1466 (Epinal —
Neufchéateau)

Justification du périmétre propose :

= Le périmétre retenu est centré autour de I'axe autoroutier Nord Sud et de la
vallée de la Vraine et constitue une véritabenmunauté de vie avec le
bourg central de Chatenois.



»= |l correspond d’ailleurs atlbassin de vie de Chatenoiet son périmetre
correspond également a toute la partie ouest du syndicat des eaux de la Vraine
et du Xaintois (bassins de la Vraine et du Vair).

» La création d’'une telle communauté de communes permettiiégrer six
communes actuellement en « zone blanche » ainsi qu'une commune
complétement enclavée dans la communauté de commune actuelle
(Courcelles sous Chatenois).

= L’intégration de la commune de Rouvres la Chétive semble cohérente, en
raison du rattachement administratif de celle-ci au canton de Chatenois, et de la
scolarisation de ses enfants au college du bourg

munes du SIVOM de la
enge) entretiennent déja

» Les communes dépendant d'un autre ca
Vallée de Roche Harchéchamp et commun
desrelations privilégiées avec la CCP
qui justifie pleinement leur intégrati IVOM ayant la
compétence scolaire, la CCPC e hainement sur la
prise de compétence scolaire.

trésorerie de Chatenois, sont membres
nois et pour Attignéville et Houéville
rs de Chéatenois.

= De plus, ces ca
du syndicat d’i
sont rattachées ¢

Note importante: /les communes d&roffe et Vicherey (canton de Chatenois) sont
actuellement membres de Gommunauté de communes de Colombey et du sud Toulois

dont le siege est en Meurthe et Moselle. Il est proposé de maintenir ce rattachement dans le
cadre du futur schéma de I'intercommunalité.




CC des Marches de Lorraine

Intercommunalité au 1% janvier 2011 Futur EPCI

du 16 décembre 2010

= Actions de dynamisation du territoire a conforter

| Justification du périmétre propose :

= Vaste territoire & faible densité de population : 20 habitants au krfuensité de
population du département : 60,03 habitants at) km

= La dérogation au seuil de 5000 habitants s’avére pertinente au regard de la faible
densité de population dans une zone géographigleengnante rurale au sein de la



communauté de communes avecdbignement considérable de toute ville centre
susceptible de rassembler autour d’elle ces communes.

Il est également important de noter que les principales communes du périmetre
(Lamarche et Martigny les Bains) ont une population proche de 1.000 habitants.

Ce secteur du sud de I'arrondissement de Neufchateau esprnmearticulierement
autonome, sur un territoire tres étendy avec des communes liées par des relations
tres fortes en raison de la problématique rurale de cette partie de I'arrondissement.

Le rattachement de la commune de Robécourt est a ce titre tout a fait justifié en raison
des liens scolaires existant entre cette commune et ommunes Damblain,

Blevaincourt et Roziéres sur Mouzon (les enfants é scolarisés au sein du méme
RPI).

Créée en 2003, la communauté de commun
nombreux projets de proximité notamment
a la personne (création d’une navette p
commerces et services du territoire et

bien et développe de
lale et de services

Elle vient de prendre la compéte [ ntretiemckisen de
santé particulierement nécessaire co '
secteur du département.

des écoles



CC de Vittel Contrexéville

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI
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- 8 communes en zone blanche : Crai I i s sur Vair, They spus

- une commune actuellement me s Communes de Bulgnévijlle entre
Xaintois

Nombre de communes 11

Nombre d’habita

Densité de popul , abitants/km

cipales caractéristiques :

auté de communegéée fin 2009%ntre les deux communes de Vittel et
Contr le aprés plusieurs tentatives d’élaboration d'une intercommunalité
pérenne avec une dizaine de communes autour du bourg centre (13 communes
dans le projet de 2009)

» Transformation du SIVOM de I'agglomération de Vittel Contrexéville en CC
avec des compétences obligatoires peu détaillées (CC trop récente pour en faire un
bilan sur son activité et ses projets)



Justification du périmétre propose :

Bassin de viede Vittel Contrexeville

L’échelle cantonale n’a pas été retenue car elle impliquerait une redéfinition lourde et
peu opérante du périmetre de la CCBXB (nord du canton de Vittel) et parce qu’elle ne
correspond pas au bassin de vie de Vittel Contrexéville, lequel concerne les communes
des deux cantons de Vittel et Bulgnéville.

Le lien entre les différentes communes de cette i
économique et administrative exercée par Vittel et

L’ exploitation des eaux minérales est le
implique l'existence d'un périmétre de pr ales (impluvium)

dont font partie toutes les communes d regent a la CC de
Vittel Contrexéville actuelle. .

La commune d& huillieres n'a




CC de Bulgnéville entre Xaintois et Bassigny

Intercommunalité au 1* janvier 2011

e L

Cim SR

......

Périmeétre :

Communes déja membreg30) : Aingeville, Aul invilli ont, Belmont
sur Vair, Bulgnéville, Dombrot sur Vair, Do , Gendreville, Hagnéville et

, Parey sous Montfort,
aucourt, Saulxures les
oicourt, Vaudoncourt,

elaincourt, Domévre sous Montfort

= Périmétre trés étendu sur plusieurs cantons (Bulgnéville, Vittel et a la marge
Neufchateau (commune de Beaufremont), Chatenois (Houécourt et Sandaucourt)

= La zone,structurée autour de la commune de Bulgnévilleest au cceur de
'arrondissement de Neufchateau et déborde donc les limites cantonales de
Bulgnéville.

= Son extension est due aabsence de projet fédérateur autour de Vittel
Contrexéville (création récente)et au dynamisme de cet EPCI : maison de santé



opérationnelle depuis 2010, zone d’activités a Auzainvilliers, zone du Moulin a

Bulgnéville. Sa politigue en faveur de la population du canton (population

vieillissante notamment) avec le portage de repas a domicile a séduit de
nombreuses communes rurales adhérentes.

Justification du périmétre proposeé :

= Le rattachement de la commune de Saint Ouen les Parey est rationnel car la commune
est située dans le bassin de inemédiat de Bulgnéville.

tegre la CC de Vittel

une de Vittel (périmétres
ur le territoire des deux
Vair). De plus, cette
esde Vittel-

= || est proposé que la commune 8rroy sur Vair
Contrexéville car la commune est fortement liée
entre ces communes souvent difficile a établir :
communes, hétel de I'Orée du Bois sur le territoi
commune est située dans la zone dmplu
Contrexéville et dans le bassin de vie de



Zone de Neufchateau

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI
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CC du pays des Co
Communes isoléesu f'janvier 2011 mpot, Pargny sous Mureau,

et Bazoilles sur Meuse

Principales caractéristiques :

concernée regroupe principalement d@smunes a dominante rurale
autour de la entre de Neufchateau.

L'une d ctéristiques économiques de cette zone egtrésence forte du
secteur du bois et de 'ameublement.

La ville de Neufchateau est un péle fort d’attracticavec de nombreux commerces et
le regroupement des principaux services publics.

Cette zone est égalematticulée autour de la vallée de la MeuseAu cceur de cette
zone sont également situés plusieurs sites historiques et culturels importants (maison de
Jeanne d’Arc, Amphithéatre de Grand).

Les principauxaxes routierssont la D674 avec une dominante nord sud et la D166
qui relie Neufchateau et les communes voisines a Mirecourt — Dompaire puis au chef lieu de
département.



Justification du périmétre propose :

Le périmetre retenu esentré autour de la ville de Neufchateausituée a la
confluence des principaux axes de communication, tant pour les communes du canton
de Neufchateau que pour celles du canton de Coussey.

La création d’'une telle communauté de communes permettrait égalenfesipdeer
des CC de tres petite taillfCC du pays de Jeanne —2593 habitants — et CC du pays
des Cotes et de la Ruppe — 1053 habitants —) etudprimer la discontinuité
territoriale de la CC du pays de Neufchateau entre Mo sur vair et la commune de
Neufchateau.

En termes de distancela commune la plus éloign hateau est Autreville,
située a 20 km de Neufchateau ; toutefois, majeur de circulation
(route de Nancy), il faut 20 a 30 mn tout a tte commune.

'administration : sous-préfecture, [ ité attirant des habitants
des départements Iimitrophes.

s, et dans les emplois privés
secondaire au sein d’entreprises
rce pour I'essentiel).

une politiqueroffensive en soutenant I'économie locale, profitant notamment, de la
présence de I'AFPIA a Liffol le Grand et du lycée d’enseignement professionnel de
Neufchateau, via le cas échéant le projet de grappe d’entreprises labellisé par la
DATAR.



Zone de Mirecourt

Intercommunalité au®ijanvier 2011 Futur EPCI

» Elle comprend en son sein I'aérodrome d’Epinal-Mirecourt et dispose de prés de 400
entreprises industrielles artisanales ou commerciales

= L’activité agricole est également tres développée au sein de ce périmetre.
» La ville centre de Mirecourt accueille dans 9 établissements (dont un lycée agricole)

pres de 3 000 scolaires, de la maternelle au B.T.S dont une grande partie est originaire
du périmétre considéré.



Justification du périmétre propose :

= La zone correspond en grande partie au bassin de vie de MireGouigque toutes
les communes du canton a une seule exception pres, Saint Menge seraient membres de
la CCPM) et se structure autour de I'axe routier Epinal — Neufchateau D 166 (Est —
Ouest) et du bassin du Madon et de I'axe Mirecourt — Nancy D 413 (Nord — sud).

= Ce projet permet ihtégration de 8 communes en zone blanchansi que celle de la
plus petite communauté de communes du département (991 habitants) ce qui induira
des économies d’échelle et une rationalisation de linterkcommunalité au sein du
canton.

= || faut noter que la commune de Madecourt a ré le 21 février 2011 en
faveur d’un rattachement a la CCPM &ljanvier 20

ays de Chatenois,
ssage des ordures
EPCI en matiéere scolaire,
enge étant scolarisés a



CC de la Vallée de la Plaine

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI

Périmeétre :

CC de la Vallée de la Plai

nevocation forestlere liée a I'exploitation de
sif forestier mais aujourd’hui portée vers le
ppement du tourisme en raison de I'existence des lacs du Vieux-

Le territoire est situé dans unallée débouchant sur la commune de
aon I'Etape ou se fait la jonction avec la vallée de la Meurthe et I'axe
Saint Dié — Nancy

Justification du périmétre proposeé :

= Le relief impose ce territoire parfaitement cohérent avec toutes ses communes (y
compris celles de Meurthe et Moselle) située dans une vallée ayant pour axe principal
de circulation la D 392.

» Les compétences actuelles de cette communauté de communes permetient sa
propre, puisqu’elles touchent a tous les domaines prioritaires de ce territoire :



économie, tourisme, environnement, habitat, réhabilitation de friches
industrielles,...).

= Cet EPCI a par ailleurs tissé des liens importants avec les collectivités voisines de

Meurthe et Moselle, dans le domaine du développement du tourisme et du
patrimoine qu’il importe de consolider.

0\@




CC Hauts Champs — Etival — Saint-Dié-des-Vosges

Intercommunalité au 1% janvier 2011 Futur EPCI

Nombre de communes 9 co
Nombre d’habitants : 32 062

Densité de populatior

bénéficier des avantages liés aux équipements de la Ville centre.

Justification du périmétre proposeé :

» Les communes de cette zone présentent cadeactéristiques urbaines ou péri
urbaines avec une dominante industrielle importante (papeteries d’Etival-
Clairefontaine, Gantois, Inteva, Faurecia) formant un bassin de vie et d’emploi
cohérents



Dans ledomaine industriel, les zones d’activités des diverses CC permettent le
développement dctivités complémentairespar la présence, d’'une part, d’industries
traditionnelles (métallurgie, papeterie, automobile, mécanique de précision) et, d’autre
part, par I'émergence d’industries tournées vers des produits a haute valeur ajouté et
des technologies de pointe (Salveco, Numalliance).

Une complémentarité inter-entreprise existe aussi entre ces zones et la ville centre
dans le domaine de la logistique (plasturgie-Faurecia) qui est assurée en partie par un
transporteur Déodatien (Solotra-Hermann). D’autres complémentarités, telle que la
comptabilité ou le secrétariat inter-entreprises sont confiées pour partie a des
entreprises de Saint-Dié.

La présence d’'ungesserte ferroviairepour IeTER ai arrivee d0UGV Est a

Saint-Dié-des-Vosges avec des arréts a Saint-Mi rthe et Etival restent un
avantage indéniable, d’'une part, pour la d ces zones d'activités
situées a proximité des gares SNCF, : utilisation de ces

infrastructures par les habitants des CC n d’Etival qui se
rendent a leur travail vers St-Dié, dan i laires.

La ville de Saint-Dié reste Ipol
commerciales d’Hellieule constitue chalandise principale du
secteur Ie petit commerce de proximit ' Salnt Michel-sur-Meurthe et

ieé-des-Vosges que la population peut
également trouver les nt elle a besoin (lycées, colleges,
etabllssements de formation professionnelle, hépital et centres médicaux, salles de

rritoriale ville/campagne autour du bourg centre reliée par

la 2x ies, on contribue a créer une dynamique, facteur de croissance économique
puisque geptible d’attirer davantage d’habitants dans cette zone urbaine ou
périurbaine

La logique de valléeest par ailleurs respectée (vallée de la Meurthe) et la commune
de Taintrux fait désormais partie de I'ensemble sans discontinuité.

Fondée sur la base d'ummité urbaine indéniable dont elle constitue le noyau dur,
agrégeant une petite partie rurale attractive en terme paysager et touristique, ce nouvel
ensemble est susceptible de donner un élan nouveau sur le pligvedoppement
economique et du tourisme et de répondre aux attentes sociales de la population.



Gréace a 'union de ces territoires de nouveprojets structurants devraient pouvoir

étre instruitsau bénéfice de I'ensemble de la population, sur la base d'un partage
équitable des charges. A titre d’exemple, on pourrait suggérer de développer les
services a la personne, aujourd’hui insuffisamment disponibles en dehors du bourg
centre (transports, portage de repas, services divers pour les personnes agées).

Sagissant des futurs équipements collectifs (centre aqualudique, espace culturel
Georges Sadoul), l'association de I'ensemble de ce territoire nouveau devrait
contribuer dartager et & mutualiser les investissements et les chargasi bénéfice

futur de tous les résidents du nouvel ensemble.

0\@




Zone Nord - Hure, Senones

Intercommunalité au 1% janvier 2011 Futur EPCI
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Nombre de communes 18

Nombre d’habitants : 10318

enones conserve un passé lié a lindustrie textile. Les activités
industrielles” et commerciales sont concentrées dans les communes les plus
importantes (Senones et Moyenmoutier).

» Le secteur de la Vallée du hure est desservi par I'axe routier de la 2x2 voies (RN59) et
permet une ouverture de la CC vers la Ville centre et vers Raon I'Etape. La D 32
dessert la vallée du Hure, la D 424 desservant quant a elle la vallée de Senones et
I'Alsace par le col du Hantz.



Justification du périmétre proposeé :

De par sa situation géographique, proche de la ville centre, les habitants des deux
territoires disposent depossibilités d’emplois et des structures importantes
existantes a Senones et Moyen Moutigrgoire a Saint-Dié.

Les habitants de la vallée du Hure se rendent volontiers a Senones qui constitue pour
eux unezone de chalandise privilégiépar rapport a celle desSaint Dié, d’autant que
la plupart des enfants sont scolarisés au collége de cett une.

Les collectivités de ces deux EPCI ont destres d'i munsdans tous les
domaines de la vie quotidienne, qu’il s’agisse 2 ie, de la santé, de la

Une complémentarité certaine existe en s ces domaines.
Les offres touristiques de la vallée du,Hu es par l'office du
tourisme du pays de Senones. La du Hure'pourrait faire profiter la CC
de Senones de son savoir faire rable et les projets

dans lesquels sont engagés la com ne de Semomesiere
sanitaire et socialeconstituent une offr eficier la population de la

vallée du Hure.



Zone EST — Fave et Meurthe, Val de Galilée, vallée de la Fave — Entre-
deux-Eaux

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI
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Principales caractéristiques :

it d'une communauté de communes située dansogigue de vallée -

la vallée de la Fave a titre principal et une vallée annexe adjacente ou se situent
les communes de Ban de Laveline et La Croix-aux-Mines. Il n'existe pas de
rupture géographique d’importance (absence de col, de zone forestiere
intermédiaire conséquente).

= Seules quelques petite@mmunes ruralesplus forestieres situées en fond de
vallée paraissent plus excentrées.

= La zone est fortement impactée, de Sainte Marguerite au tunnel Maurice
Lemaire, par bixe routier Vosges Alsace



» Le principalpdle artisanal, industriel et commercialse situe sur le territoire
de la commune de Sainte-Marguerite qui regroupe une zone commerciale
importante; les autres communes jouxtant celle de Sainte-Marguerite ont plutot
une vocation de « cités dortoirs » et pavillonnaires.

= Unezone d’activité départementalesituée sur le territoire de Remomeix, au
taux d’'occupation tres faible aujourd’hui, offre des terrains disponibles pour
des entreprises respectueuses de [I'environnement. D’autres activités
industrielles et commerciales sont installées dans les communes de Raves, Ban
de Laveline, Provenchéres-sur-Fave, Remomeix, -la Grande.

es direct vers I'Alsace
Vosges a 'Alsace

» Les principaux axes routiers sont RN 59 av

ce géographigueles

ue, social, et des infrastructures
d’activités industrielles, artisanales et

= || en va de mé
routieres com
commerciales.

nt (entretien, protection et aménagement des rivieres), du
' ravallement, OPAH, politique du logement non

autorise thssolution du Syndicat Mixte des Ordures
allées de la Morte et de la Fave qui regroupe I'ensemble des
llectivités des communautés des trois communautés de communes.

iFpermet lintégration de la commune isoléel’Entre-deux-Eaux.



Monts de Vologne, Lacs et Hauts-Rupt

Intercommunalité au 1% janvier 2011 Futur EPCI

A oC DE.,
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Périmétre :

-CC des Monts de
-CC des Lacs et d

Nombre de communes 11 communes

Nombre d’habitants : 16793 habitants (popul totale ier 2011)

Densité de population: 85.59

située au Sud de l'agglomération de Saint Dié. Les 2 pbles
t les villes d8ranges-sur-Vologne et Gérardmerui reste la

Justification du périmétre proposeé :

» Le bassin de viede cet ensemble est le méme, c’est celui de la ville de
Gérardmer, laquelle représente une forte attractivité tant au plan économique
que des services.



C'est unezone de montagnesituée dans un des secteurs les plus touristiques
des Hautes Vosges. Elle est étroitement liée sur le plan géographique et, au
plan touristique, dispose d’'une offre conséquente (sports d’hiver, randonnées
d’été, festival de cinéma et manifestations sportives internationales comme le
triathlon)

Ce regroupement de communautés de communes ayantint@®ts
eéconomiques, touristiques, culturels communspermettrait donc un
développement futur harmonieux.

Ainsi, le rapprochement entre une communauté de,. communes leader dans le
domaine du tourisme (Lacs et Hauts Rupts) une communauté de
communes qui conserve encore une identité s industrielle résultant de la
forte occupation de la vallée de la Vologn eme siécle par l'industrie

De méme, cette entité nouvelle se i domaine du
foncier économique et conforterai i
'ensemble du territoire.

Enfin, plusieurs compéte
confortent le projet, telles que ivité ' rellesappelées a des

développements nouveaux (écol i éma, ...), ou la réflexion sur
une organisation i



Zone OUEST - Brouvelieures — Val du Neuné

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI

rincipales caractéristiques :

inante rurale

vallée des Rouges-Eaux concentre des activités artisanales qui ont
temps été dominées par le travail du bois (scieries) ;

incipawaxes routiersqui desservent ces CC sont la RD 420 (Saint-Dié
vers Brouvelieures et Epinal) et par la RD 31 en provenance de Saint-Dié-des-
Vosges. Le lien entre Brouvelieures et Corcieux s'effectue par liaison de la RD
60.

Justification du périmétre proposeé :

= Cette zone présente des caractéristigues communes en particulier au regard de
ses richesses forestieres.



Il constitue un ensemble continu et forestier important intéressant pour un
développement touristiquequi tiendrait compte du passé lié a I'exploitation
du bois (scierie a haut fer, visitable aux Rouges-Eaux).

L’ensemble du territoire participe d’'utegique rurale cohérente et les deux
communautés de communes actuelles exercent des compétences voisines

Elles participent toutes deux a upelitique d'accueil des entrepriseset
mobilisent les différents partenaires pour préserver un maximum de
commerces en zone rurale

Le soutien au tourismeconstitue aussi une priori
qui assurent des prestations diverses, par

importante des deux EPCI
diaire de leurs offices de

la France et offre ainsi une densité d’ tionnelle, tandis que

dans l'ensemble du massif, nom ie tourisme vert (

Les deux communautés s par ailleurs de actions
dynamiques visant a prés

le cinéma et iere d’ arts vivants, a travers un
syndicat mixte.
etien des cours d’eaudes opérations
travers d’'une OPAH.

ere optimale eu égard au nombre d’habitants (école

ommupale par exemple), auront alors davantage de chances

le domaine du développement durable(collecte et traitement des
ion des énergies renouvelables, mise en ceuvre effective d’'un

services seront plus aisément réalisables et de nature a contenir la baisse de
population.



Haute vallée de la Meurthe : Val de Meurthe — Haute Meurthe — Le Valtin

Intercommunalité au 1* janvier 2011 Futur EPCI
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Nombre de communes 8
Nombre d’habitants : 13 893

Densité de popul

ur de haallée de la Haute Meurthe(6 des 8 communes sont
ersées par cette riviere), la zone est située au sud de lI'agglomération de

Ses’deux principaux poles sont les villes d’Anould et Fraize autour desquelles
gravitent des communes d'importance moyenne toutes situéesnende
montagne

» Lesactivités économiguessont essentiellement concentrées dans les vallées,
le reste du territoire étant fortement boisé. Les principaux axes routiers sont la
N 415 (axe Saint Dié — Colmar) et D 8 (axe Saint Dié Gérardmer).



Justification du périmétre propose : \

La cohérence géographiqueest évidente autour du bassin de la « Meurthe » (haute
vallée de la Meurthe).

Les principaux péles d’activité sont les communésduld, Fraize et Plainfaingou
sont situés une partie importante des entreprises (papéteries du souche, confiserie des
hautes vosges,..), des commerces et des services publics.

Le périmétre proposé permettrait de faire des economiesad’échelle autdéréts

économiques et touristigues communs.

Plusieurs compétences communes témoignent d’intérétsentre les

deux communautes, qu'’il s'agisse des études paysageres a 'aménagement global
i friches, a la création
rritoire des deux

n de Fraize trouvera t il, dans cet
r son développement.

De méme, limportant g
ensemble nouveau, u

nautés illustreritaleisudes de travail en
partenariat [ icat sera naturellement dissous dans le cadre de

stique. Elle paracheve cette unité territoriale car elle offre
istiques de haute montagne (col de la schlucht) tout en ouvrant des

touristio ferme d’'application) dans une perspective plus vaste engagée depuis le
début de lée (défilé de strature, scierie du Lancoir, bergerie...). Elle réunit aussi
Le Valtin avec le Grand Valtin, qui dépend de Ban/Meurthe-Clecy, commune de la

Haute Meurthe, facteur de cohérence.



Annexe 3

Svynthése des propositions de supp

ression ou de modifications de syndicats

Nom du syndicat a dissoudre ou a fusionner

Observations

Syndicat d’électrification de la Vallée du
Durbion

A dissoudre, échéance a l'issue des marchés
2012

Syndicat d’électrification de la Région de
Rambervillers

Dissolution envisagée

Syndicat d’électrification de la Région de
Dompaire

Dissolution en cours

Syndicat d’électrification de la Plaine des
Vosges

Dissolution en cours

Syndicat d’électrification de la Région de la
Bourgonce

Dissolution en cours

Syndicat intercommunal a vocations multiples
scolaire de Lamarche

Objet acheve, dissolution envisageable

Syndicat intercommunal du secteur de Liffol-l¢
Grand

2-Objet achevé, dissolution envisageable

Syndicat Intercommunal de Maintien Scolaire
Milieu Rural (SIMSMR)

dhxtension du périmetre du syndicat

Syndicat intercommunal de piscine du canton
le Thillot

dea CC pourrait prendre la compétence

Syndicat intercommunal des équipements
sportifs de la Vraine

La CC pourrait prendre la compétence

Syndicat intercommunal pour la construction (
vestiaires du terrain de sport a Circourt sur
Mouzon

1&$ans observations

Syndicat intercommunal des sports de Dompa
et Madonne-et-Lamerey

\ifgissolution avec prise en charge la compéten
soit par la CC soit dans le cadre d’une ententg
(article L5221-1 du CGCT)

Syndicat intercommunal a vocation unique po
la gestion de la salle polyvalente de Dompaire
Lamerey

ubissolution avec prise en charge la compéten
-soit par la CC soit dans le cadre d’une ententg
(article L5221-1 du CGCT)

Syndicat mixte a vocation culturelle
Epinal/Thaon-les-Vosges

Dissolution, prise de compétence par la CA

Syndicat intercommunal de Céblimage

Communes dans le périmétre de la CA qu
compétence

Syndicat mixte de la Préle

Dissolution, prise en charge la compétence pa
CC

ala

ar la

Syndicat Mixte de Moyens de la Haute Meurth

le  Périmetre identique a la CC

Syndicat Mixte pour I'enlevement et
I'élimination des ordures ménageéres des vallé
de la Morte et de la Fave

Périmetre identique a la CC
es

Syndicat mixte du Nord Ouest Vosgien

Compétence OM de la CC du Pays de Ch:
et de la CC du Pays de Neufchateau

atenois

Syndicat intercommunal d’adduction en eau
potable du Colon

Fusion avec le Syndicat intercommunal des e
du Haut du Mont (vente d’eau)

AUX

Syndicat intercommunal des eaux du Haut du

Fusion avec Syndicat intercommunal des

eaux




Mont

du Haut du Mont (achat d’eau)

Syndicat intercommunal d’étude pour

I'assainissement et I'épuration des communes

bassin versant de la Belvitte et Monseigneur

Le syndicat avait demandé sa dissolution
du

Syndicat intercommunal d’études de zonage
d’assainissement du Xouillon et Madon

Dissolution a I'issue de la réalisation de I'étud

Syndicat intercommunal d’études de zonage
d’assainissement du Durbion, de I'Onzaine et
la Moselle

Dissolution a I'issue de la réalisation de I'étud
de

Syndicat intercommunal de voirie et

d’équipement d’intéréts collectifs du canton de

Le Thillot

Reprise de compétence par la CC

D

Syndicat intercommunal de la Meuse et du Vs

ir A dissoudre si prise en charge de la comy
par la CC du Pays de Neufchateau

étence

Syndicat intercommunal de la Sadnelle

A dissoudre si prise en charge de la comp
par la CC du Pays de Neufchateau

étence

Syndicat intercommunal pour le contrat de pa
de la Vbge

y®lus d’activité aprés la vente de la piscine en
cours

Syndicat intercommunal pour la gestion du
CUCS d’Epinal-Golbey-Chantraine

Compétence de la CA

SITAS

Compétence de la CA

Syndicat mixte du Pays de I'Ouest Vosgien

Dissolution envisagée

Syndicat Mixte de tourisme en ADP et en Vall
de la Vologne

eBissolution suite a la fusion des deux CC
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Syndicats d électrification
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Syndicats scolaires
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Liberté » Egaliré » Fraternité

Syndicats sport, culture et loisirs

REPUBLIQUE FRANCAISE
Direction Départementale
des Territoires des Vosges




Autres syndicats




Annexe 4-1

Composition la Commission Départementale de la Coopération Intercommunale
(formation pléniere)

Représentants des communesl8 membres

répartis comme suit :

College des communes dont la population est inférieure a la moyenne départementale

THIERY Claude

Maire de Rouvres la Chétive

FOURNIER Michel

Maire des Voivres

PHILIPPE Claude

Maire d’Harmonville

RAOUL Reégis Maire de Bazoilles sur Meuse

JECHOUX Maurice Maire d’Aumontzey

ROUSSEL Alain Maire de Claudon

ALEM Serge Maire de Ban de Sapt (zone de montagne

College des 5 communes les plus peuplées du département

HEINRICH Michel

Maire d’Epinal

CHIPOT Liliane

Adjointe au maire de Golbey

CHRETIEN Lovely

Adjointe au maire de Saint-Dié-des-Vosge
(zone de montagne)

LAMBERT Jean-Paul

Maire de Gérardmer (zone de montagne)

College des communes dont la population est supérieure a la moyenne départementale

SALVINI Arnauld

Maire de Contrexéville

ROUYER Maria

Maire de Mirecourt

NICOLAS Michel

Conseiller municipal de Bulgnéville

COLIN Roger Maire de Hadol
LALEVEE Patrick Maire de Plainfaing (zone de montagne)
CAEL Christian Maire de Corcieux (zone de montagne)

CLAUDEL Maurice

Maire de Cornimont (zone de montagne)

Représentants des EPCI a fiscalité propre :

18 membres

ANDRIEUX Michéle

Présidente de la CC du Pays de Jeanne

DEMARD Jean

Président de la CC du Pays de Mirecourt

MUNIERE Jean-Luc

Président de la CC des Marches de Lorrai

ne

MILLOT Jean-Claude

Président de la CC de Vittel-Contrexéville

FLORENTIN Jean-Pierre

Président de la CC du Pays de Chatenois

PREVOT Christian

1*" Vice-Président de la CC de Bulgnéville
entre Xaintois et Bassigny

DEBLAY Lucien

Président de la CC de 'ADP

EYMARD Philippe

Président de la CC de la Vége vers les Riy

es




de la Moselle

ALEMANI Jean

Président de la CA Epinal-Golbey

GRANDIDIER Yvette

Présidente de la CC des Hauts-Champs (z
de montagne)

one

HUMBERT Michel

Président de la CC de la Vallée de la Plain
(zone de montagne)

BEVERINA Jean-Luc

Président de la CC du Pays de Senones (2
de montagne)

POURCHER Etienne

Président de la CC du canton de
Brouvelieures (zone de montagne)

POIROT Gilbert

Président de la CC des Lacs et des Hauts
Rupts (zone de montagne)

DEMANGE Christian

Président de la CC de la Vallée du Hure
(zone de montagne)

CLAUDEL André

Président de la CC de la Vallée de la
Vologne (zone de montagne)

CUNAT Francois

Président de la CC des Mynes et Hautes
Vosges du Sud (zone de montagne)

DIDIER Jean-Paul

Président de la CC de la Porte des Hauteg

e

rone

Vosges (zone de montagne)

Représentants des syndicats intercommunaux et des syndicats mixté&sreprésentants

FORTERRE Michel

Président du Syndicat intercommunal a
vocation scolaire Terre de Légendes

JOURDAIN Benoit

Président du syndicat mixte pour la gestion

des déchets ménagers et assimilés (zone de

montagne)

Représentants du Conseil Général des Vosge4 représentants

EUGE Yvon

Conseiller Général des Vosges

BEDEL Roland

Conseiller Général des Vosges

DREVET Frédéric

Conseiller Général des Vosges

SANCHO Gérard

Conseiller Général des Vosges

Représentants du Conseil Régional de Lorraine2 représentants

LALANDRE Jean-Marie

Conseiller Régional de Lorraine

FRANQUEVILLE Christian

Conseiller Régional de Lorraine

TOTAL : 44 membres



