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,,,,,,,,,,,,,,,,, Chambire régionale des comptes
Cﬁr:nt r)ul informution ; d'fle-de-France

CARMNET DL MalAE

NUG5309- ok, B Noisiel, le 7 3 [EC. 72008

RECOMMANDE AVEC AR,

Monsionr le Maire,

Je vous prie de trouver, sous ce pli, pour suiie & donner un exemplaire de Tavis
n® A-42 du 21 décombre 2009 rendu par 1la chambre répionale des comptes & la suite de la
saising du préfet de 1a Scine-et-Marne en application de Varticle 1. 1612-5 du code sénéral
des collectivités territoriales, concernant 1a collectivité que vous adminsticz,

Diiss sa plus proche réunion, l'assemblée délibérante devra Etre tenue informee de cet

avis, conlormément anx dispositions de l'article L. 1612-19 du code général des collectivités
A 0 +
territoriales'”!

Par ailleurs, aux termes de Tarticle R, 242-2 du sode des jundictions financicres, les
avis ef décisions de la chambre répionale des comples sont communicables aux tiers dés qu'a
e licu la premitee réunion de I'assemblée déhibéruante suivant leur réeeption par la cotlectivitd
an 'élabilissement public concerne.

Alin de permettre & Ja chambre d'assurer Ia confidentiakité de ce documunt jusqu'a Ja
date de cette réunion, je vous serais obligé de bicn vouloir m'en faire connaitre la date,

Veuillez agréer, Monsicur le Maire, 'assurance de ma considération distingude.
P.l.:1.

Pour le président et par délégarion,

7

A I
Christiane OLIVIER,
Greffiére

Monsicur Hugnes RONDEAU
Maire do Bussy-Saint-Georges
Place de la Mairie

77600 BUSSY-SAINT GEORGES
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Séznce du 21 décembre 2009

RECOMMANDE AVEC AR

AVIS

Commune de Bussy-Saint-(zeorges
Décision modificative n® 3 du budget prineipal 2009

Article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales

La chambre régionale des comptes d'lle-de-France,
VU le code des juridictions linanciéres |

YU le code zénéral des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 1612-4, L. 1612-5
iR, 1612-19;

YU les lois et réglements relatifs aux budpets des communes ;

VU la fettre en date du 11 décembre 2009, enregistrée au greffe de la chambre le 14 décembre
2009, par laguelle le prefet de la Scinc-ct-Mame a saisi la chambre régionale des comptes
d'lle-de-TFrance de la decision medificative n° 3 du budget primitif 2009 de la commune de
Bussy-Saint-Georges, sur le fondement de Particle L. 1612-5 du code général des collectiviiés
territoriales ;
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VU la letre en date du 14 décembre 2009, par laquelle le président de la chumbre régionale
des comptes 2 invits le maire de la commune & préseoter ses observations |

VU la réponse du maire de Bussy-Saini-Geerges en date du 10 décembre 2009, enregistroc lo
e jour 4 la chambre, aings que les dogumeds chtenus au cours de I’ instruction |

VU 1a décision nodificative n® 3 du budget priminl e Bussy-Sainl-Georges, adoptéc le
1 novembre 2009 par le congeil municipal |

VU les avis 1 AL27 et A.36 endas par la chambre Tes 21 juillet et I8 septembre 2009 sur fe
budget primitil 2009 de la commune de Bussy-Saint-Goorges |

VU Parrdté préfectoral DRCL/BCFECB-2009 n° 2043 du 9 octobre 2009 réglant et rondant
exéeutaire le budpet primitif 2009 de la commune de Bussy-Samt-(ieorges |

V1 les conclusions du procureur financier ;

Aprés avoir ertendu M. Tléritier, premier conseilier, en son tappoit |

1. SUR LA PROCEIMIRE

CONSIDERANT que, sur le fondement de l'article L. 1612-5 du oode général des
collectivités tertitariales, le préfet de Ia Seine-et-Mame 2 transmis 4 Ja chambre la deécision
modificative 1 °3 du budpet primitif, adoptée le 17 novembre 2009 par le conseil municipal
de Bussy-Saint-Guorpes ; quwaux termes dudit article, «lorsque le budget d'une callectivite
territoriale n'est pas voté en équilibre réel, la Chambre régionale des eamples, saisie dans un
délai de trente jours & compter de lu transmission prévue qux articles L. 27310, L. 31301 et
L. did]-1 le vonstate ef prapose @ tu collectivité tervitoviale, dans un délai de trente jowrs d
compier de la saisine, les mesures néeessaires au refublisvement de 1'équilibre budpélaire et
demande a { 'organe délibérant une nouvelle ddiibérarion » |

CONSIDERANT que, par référence anx dispositions de article L. 1612-4 du code géncral
des collectivités territoriales, le préfet de la Seine-ct-Marme a estimé gue la décision
budgétaire modificative de la commune de Bussy-Saint-Georges, votée le 17 novembre 2(K9
el Tecue en prafocture le 24 novembre 2009, a eu pour effet de déséquilibrer le budget de 1a
commune, tel qu'il Pavair réglé ef rendu exéculoire dans son arTété susvisé [ que, SUr ce
fondement, le préfet a saisi la chambre régionale des comples d'lle-de-France, en application
de Varticle 1. 1612-5 précité ;

CONSIDERANT que cotte saisine est complite et qu'elle cst intervenue dans le défal de
360 jours prév a Particle L. 1612-5 © qu'clle est ainsi recevable ;
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2, SUR LI FOND

4-1 Sur la najuee de la déeision adoptée par Ja collectivité

CONSIDERANT que, dans ses avis précités, la chambre constatait le déstquilibre reel du
comple administratif 2008 pour la somme de 3776 861,40 €, représentanl 11,08 % des
recettes réelles de fonctionnement de la cotmmune ; relevait gue le montant du besoin de
financement da budgel primitif 2000 s*éiablivait 3 4 866 1173 £ proposait des mesures de
iétablissement du budget se traduisant par une réduction importante des dépenses de
fonctionnement et des dépenses d’investissement proposait de ramener [es recettes
d'investisscment {emprunts et dettes) de 10 149390€ & R19 0007€ en raison de
Funpassibilité pour la commune d’obtenir de nouveaux préts, les organismes préleurs Slant
HMENCs en tont tlal de cause 4 conditionner Poctroi de leurs préts A Passainisserment de cette
situation | constatait que la forte dégradation de la situation finaneitre de la comnwne
unpliquerait un effort fscal trop umportant en 2009 pour ramener le budget 4 Péquilibre des
celli année, el proposait que I’éqinlibre soif completement réfabli en 2011 ; préconisait, a cet
cifet, une hausse des taux de fiscalité permettant de réduire le déficita 3 185 215 € en 2009 ;
soulignat que la commune devais poursmivie fes cfforls d’économies ot prévoir une nouvelic
augmentation des impdts en 2010 et 2011 ;

CONSIDERANT que l'artété préfectoral du 9 octobre 2000 2 repris P'essenticl des
propositions de la chambre, en indiquant, en son article 4, que foule recette supplémentaire ou
lihération de crédits par rédaction de dépenses devra étre affvotée a la réduction dy défieit |

CONSIDERANT qu’il revenait 4 Iassembléc delibérante, conformément a la mise en weuvre
de la procédure de Iarticle L. 1612-5 procite, d’affecter les erddits budgétaires duns les
chapitres concernés, par nature et dans le respect des senils lixés par Vardté préfectoral qu'il
Apparail, au coulraire, que la décision modificative adoptée, si elle présente un déséquilibre
apparent d'un montant de 3 189 216 €, identique 4 celud prévu par arrété préfectoral, modific
la répartition cntre les chapitres proposee par la chambre et artétée par le préfet, et comporte
des deséquilibres récls aggravés par rapport & ceux constatés par la chambre dans ses deux
PIUTLErs avis, 4 partir de prévisions budgétaires insincéres ;

2-7 Sur les mesures adoptées par In collectivitd
Section de functionnement -

CONSIDERANT gue les erédits du chapitre 011 (charges & caraetére général) sont portés de
13 800 000 €, montant figueant & 'arété préfectoral, 4 18 451 875 € ; gue, dans zon premisr
avis, la chambre sonlignait que certains postes de ce chapitre comportaient des #ugmentations
de dépenscs élevées par rapport 4 2008, pouvant dépasser 100 %, notarument sur des contrats
de prostations, des rémunérations diverses d'intermédiaires ef d’honoraires, sans qu'il soit
pussible de s’assurer du bicn-fondé de ces Augmentations de ¢rédits, et alors que Ja commune
devrait chercher des économies sur sey dépenses de [onctionnement : que 1'accroissement de
ces charges, sans justifications probantes du nivesu ercore plus exceptionne] auquel elles
seralent pertées, ne poutrait qugyouter aux difficultés du leur financement dans le contexte
défictaire de la commune ; qu'en offet, il serait assuré par une réduction trés semsible du
virement 4 la section d'investissement, dont 1'insuffisance concourt déj 4 cetle situation -
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CONSIDERANT que, au chapitre 012, le montant des charges de personnel, mainteni par
les avis de Ja chambre of Varrété préfectaral & 11 954 000 €, roontant identique & cclut de la
délibération initiale et 1a décision madificative n® 2 de la commune, est porié 3 12 414 GO0 €,
au motif, selon la commume, que des dépenses auraieni &i¢ sous-cstimées lors de la
priparation du budget primitif, en ¢e qui concerne la rémunerziion du personmel et les charges
soctales |

Sectinn d7investissement ;

CONSIDERANT que le montant de 2 500 000 € en opérations d’équipernent, préconise par
la chamtbre et repris dang 1"arrfic préfectoral, est remplacé par la cornymane par un montant de
G 487 120 #, qui est méme supérieur aux montants du budget primitif; que, corme Pavait
déji indiyqué la chambre, un budget hmité au rétablissement de [*équilibre budgétame o
prenani en compie les capacités réelles do la commune & financer 5es programumes
d’équipement ne permet pas de retenir un tol montant de dépenses &'équipement, qui
aperavera lonrdement le défiat de la commune ;

CONSIDERANT, & cet Cpard, que 1o décision modificative  inscetit, en receties
d’investissement, au chapitre 16 (smprunts ot dettes sssimilées), un moniant do 13 (71 400 €,
supérieur & celui inscrit au budpel initial, alors que la chambre soulignait quiil n'est pas
possible 4 Ja commune descompter mobiliser des ressources supérieures & 819007 €, en
raison du refus des organismes prétenrs d’accorder des préts nouveaux en Pabsence de toute
mesure d’assainissement de la situalion finsuciére de la collectivité ; que la commune n'a pas
apporté la preuve de l'octroi de nouveaux préts, ni méme d’accords conclus dans la
peispective de tels préts, accordés par des organismes bamemires | gue cefie inscription
constitue donc une insincérité budgétaire, le financement des investissernents envisages ne
pouvant £tre assuré par des roeeties qui ne sant pas fondées |

223 Suor "équilibre budedtaire

CONSIDERANT gue annuité en capital & couvrir par des ressources propres s'eléve &
3737 023 € que les ressources propres internes et externes disponibles, aprés prise en
comple de la décision modificative n® 3, s'élévent & 3 048 R12€; qu'il en wesulte wne
insuffisance de resgources pour couvrir 1 remboursernent en capital des annuilés demprunt A
échoir au cours de l'exercice ; que les conditions d’équilibre spécifiques, prévues a Particle
1. 1612-4, ne sont done pas assurées ;

2-4 Sur les mesures nécessaires au rétablissement de Uéguitibre budeétaire

CONSIDERANT qu'a la date & laquelle la chambie est saisie, celle-cl est en mesure de
rendre avant le 31 décembre 2009 un premier avis par lequel elle proposerait 4 la commune de
Bussy-Saint-Georpes des mesures nécessaires au rétablissement de son équiliore budgétaire ;
gue, loutefois, 1a délibération & venir du conseil municipal sor ces propositions devrait
intervenir dans le délai d’un mois & partir de leur communication, déhbération au vu de
laquelle ta chambre apprécierait, dans un nouveau deélai de guinze jours aprés la lransmission
de celte délibération, si les mesures de rétablissement adopiées par 1'organe délibérant sont
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suthsantes, conformément aux dispositions de [Particle 1. 1612-5 du code genéral dex
collectivités temitoriales ; que cette circonstance, quand bicn méme ces délais pourraicnt Glre
tenus en decd de leur limilc, ne permetira pas gue los mesures & proposer par Ja chambre
puisscnt ére mises en cenvre utilement sur |'exercice 2009, ce qui les prive de porlée ; que la
chambre ne peut ignorer cotle perspective 4 la date 4 lagquelle elle rend son avis -

CONSIDERANT que, dans ces conditions, a chambre peul péanmoins formuler des
recommandations de portée générale pour 1’élaboration du budget primitif de Vexercice 2010
de la commune de Bussy-Ssinl-Georges, de narure 3 permettre le retour nécessaire 3
I"equilibre budgétaire de I collectivité cn 2011, conformément au plan triennal fondant ses
avis of areétd prefectoral précités

2-5 Sur les rucommandations pour la fixation du bud pel 20710

I CE {Ui coneerne 1a see inveslissement ;
E Ui co | tion d° slis i

CONSIDERANT que le niveau du déficit de 12 commune et le caractére trisg wmeertain des
previsions d’emprunt ne permetient pas la pourssite du niveau des investissements engages ;
qu’il 07y aurait liew de prévoir Pinseription de crédits pour de nonvelles opérations que dans
la mesure ot celles-vi seraient strictement indispensables, notamment pour des raisons de
steurité, en fonclion des ressources réelles que la commimne pourta valablement dépurer pour
leur financement, sans acceoftre son endettement

CONSIDERANT que le déséquilibre du budge! et le niveau d'endetiement de la COTIITILITH:
e permettent pas 4 la commune d’envisager un recours supplémentaire 4 I"emprimt pour
linancer des opérstions qui ne seraent pas indispensables, compte tenu de Pexigence, par
atlleurs, d'assurer la couverture du remboursement en capital des annuités d’emprunts par des
ressources propres, dans les conditions fixées & Varticle L. 1617-4 du code général des
collectivités lerritoriales ;

En ce qui cancerne la section de fonctionnement :

CONSIBERANT que le montant des fdépenses de fonctionnement 4 inserire au budgst
primitif 2010 devrait éire fixé en fonction d'une appréciation rigoureuse des hesoins, limitée &
la nécessite d’assurer le fonctionnement normal des services de fa collectivité en année pleine,
de faire face aux palements prévisibles en toute riguent ai cours de I’ exercice, dans la respect
des tégles légales et réglementaires applicables en maticre d'exécution des dépenses
publigues ;

CONSIDERANT qu'il 0w’y a pas lieu pour la chambre, 4 ce stade, de proposer i la comumunc
de Bussy-Saini-Creorges des mesures, 30us forme d’économics précises et détaillées ; que,
toutefos, la chambre rappelle qu’elle s précédemment relevé le caractire anormalement élevé
des augmentations de dépenscs inscrites au chapitre 11 et, en particulier, le caractére
important des achats et charges externes, proches, en euros par habitant, du double du nivean
congtalt pour les communes de la méme strate demographique ;
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PAR CES MOTIFS :

DECLARE la saisine du préfet de la Scine-ct-Mame recevable |

CONSTATE que, fa décision modificative n® 3 adoptée par le consell mumcipal de
Bussy- Saint-Cuorpes comperts, en particulier, utl accroissement exceptionnel des charpres &
caractére général, dont lo financement, au détriment du virement & fa seetion d’investissement,
st de nature A aggraver le déficit budgélaire de la commame |

CONSTATE, par aillours, ke caractére insincére des inscriptions hudgétaires prévuce
matiére  d'investisscrment, qui repose, notamment sur des  previsions de  reestiss
d'investissement irréalisables © qu’au surplus, cette prévision ne permet pas une couverture de
Papmuité de i dette par des ressources propres, dans les conditions prévucs par Iarticle
L. 1612-4 du code géneral des collectivités territomiales ;

CONSTATE, en conséquence, gue Ja décision modificative n® 3 n'a pas eté adoptée en
squiihre réel |

DIT, cependant, qu’a la date de sa saisine, la chambre n'est pas ca situation de proposer des
mesures de redressement qui pourraicnt &tre mises en ceuvre utilemend, avant la eléturs de
'exercice 2009 ;

RAPPELLFE que les précédentes recommandations de Ja chambre fondant 1"arrété préfectoral
du 9 oetobre 2009 consistent en un rééquilibrage en trois ans de la situation financiere de la
commune, de natne 4 permettre de |jmiter |’ augmentation des impdts 4 un nivean inféricur &
30 % sur cette période |

CONSTATE que ladoption par lz commune de ceite décision modificative rendraif
impossible le financement des dépenses inscrites an budget réglé pour 2009 ; nue I'arréte
préfectoral autorise, en effei, & titre transitoire, un déficil de 3 189 Z15€ en 2009 ; guo
angmentation des dépenses tant de fonctionnement yue d’investissement résulant de la
décision modificative, comme T'insincérité des inscriptions de receites d'investissement,
caleulées sur des prévisions  emprunts incertaines, auraif pour effet d’apgraver encore plus le
déficit de la commune, et, par voie de conséquence, de faive peser un risque sur le nivean de la
fiscalité reposant sur les habitanis de la commune

INVITE le conseil municipal de Bussy-Saint-Georges 4 adopter le budgel primitif de Ia
cormmune pour 2010, d'une part, en reprenant le déficit global final, en investissement ot en
fonctionmement, qui résultera, en tont &at de cause, de Pexécution du budget 2009, d’autre
part, en fixant ’ensemble des receties ¢t dépenses d'investissement el de fonclionnement cn
conformité avee le plan ploriannuel de redressement financier proposé par la chambre ; que,
comme lx chambre I"a indiqué dans son premier avis, le respect de ce plan imphique de limiter
un éventuel déficil du budget primitif 2018 & un montant maximom de ] 600 000 €




S AT SVA Y

Dlibéré par la chambre régionale des comptes d'lle-de-France, quatriéme section, en sa
seance du vingt-et-un décombre denx mille neut

Présents ¢ M. Jean-Irangois DAVID, président de séance ; MM, ADMENT, BENICHOU,
PERRAUD, conseillers, M. Luc HERITIER, conseillerrapporteur.
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Luc HERITIER. Jean-Frangois DA VI,
premier conseiller président de section
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Fean-Y ERTUCC,
: .~ président




