S2-2090714 / VA 1/7

=
il

Chambre régionale des comptes
d'lle-de-France

(077 209 058)

4™ section

N°/G/153/n° A-42
Séance du 21 décembre 2009

RECOMMANDE AVEC A.R.

AVIS

Commune de Bussy-Saint-Georges
Décision modificative n° 3 du budget principal 2009

Article L. 1612-5 du code général des collectivitésrritoriales

La chambre régionale des comptes d'lle-de-France,
VU le code des juridictions financiéres ;

VU le code général des collectivités territorialastamment ses articles L. 1612-4, L. 1612-5
etR. 1612-19;

VU les lois et reglements relatifs aux budgets deshwones ;

VU la lettre en date du 11 décembre 2009, enregiatrégeffe de la chambre le 14 décembre
2009, par laquelle le préfet de la Seine-et-Marrsaiai la chambre régionale des comptes
d'lle-de-France de la décision modificative n° 3dget primitif 2009 de la commune de

Bussy-Saint-Georges, sur le fondement de l'articl&612-5 du code général des collectivités
territoriales ;
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VU la lettre en date du 14 décembre 2009, par laglelprésident de la chambre régionale
des comptes a invité le maire de la commune a pigsges observations ;

VU la réponse du maire de Bussy-Saint-Georges erddai® déecembre 2009, enregistrée le
méme jour a la chambre, ainsi que les documené&nabtau cours de l'instruction ;

VU la décision modificative n° 3 du budget primitif dassy-Saint-Georges, adoptée le
17 novembre 2009 par le conseil municipal ;

VU les avis ° A.27 et A.36 rendus par la chambre les 21 judtet8 septembre 2009 sur le
budget primitif 2009 de la commune de Bussy-Saieti@es ;

VU larrété préfectoral DRCL/BCFECB-2009 n° 2043 dw@obre 2009 réglant et rendant
exécutoire le budget primitif 2009 de la communddssy-Saint-Georges ;

VU les conclusions du procureur financier ;

Apres avoir entendu M. Héritier, premier consejlear son rapport ;

1. SUR LA PROCEDURE

CONSIDERANT que, sur le fondement de larticle L.1612-5 dudeogénéral des
collectivités territoriales, le préfet de la SeeteMarne a transmis a la chambre la décision
modificative n °3 du budget primitif, adoptée I8 dovembre 2009 par le conseil municipal
de Bussy-Saint-Georges ; qu'aux termes dudit atticlorsque le budget d’'une collectivité
territoriale n’est pas voté en équilibre réel, ld&nbre régionale des comptes, saisie dans un
délai de trente jours a compter de la transmisgoévue aux articles L. 2131-1, L. 3131-1 et
L. 4141-1, le constate et propose a la collectitéitoriale, dans un délai de trente jours a
compter de la saisine, les mesures nécessairegtablissement de I'équilibre budgétaire et
demande a I'organe délibérant une nouvelle déliiéra» ;

CONSIDERANT que, par référence aux dispositions de l'articld@12-4 du code général
des collectivités territoriales, le préfet de laingeet-Marne a estimé que la décision
budgétaire modificative de la commune de BussyiSa@orges, votée le 17 novembre 2009
et recue en préfecture le 24 novembre 2009, a augftet de déséquilibrer le budget de la
commune, tel qu’il l'avait réglé et rendu exécutonlans son arrété susvisé ; que, sur ce
fondement, le préfet a saisi la chambre régionateabmptes d’lle-de-France, en application
de l'article L. 1612-5 précité ;

CONSIDERANT que cette saisine est compléte et qu'elle estvieteie dans le délai de
30 jours prévu a l'article L. 1612-5 ; qu’elle eshsi recevable ;
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2. SUR LE FOND

2-1 Sur la nature de la décision adoptée par lactolité

CONSIDERANT que, dans ses avis précités, la chambre conskatdéséquilibre réel du
compte administratif 2008 pour la somme de 3 7768b€, représentant 11,08 % des
recettes réelles de fonctionnement de la commuakeyait que le montant du besoin de
financement du budget primitif 2009 s’établirai4a866 113 € ; proposait des mesures de
rétablissement du budget se traduisant par unectiéduimportante des dépenses de
fonctionnement et des dépenses d’investissemembpopait de ramener les recettes
d’investissement (emprunts et dettes) de 10 149330 819 0007 €, en raison de
'impossibilité pour la commune d’obtenir de nouurgréts, les organismes préteurs étant
amenés en tout état de cause a conditionner licdtrdeurs préts a I'assainissement de cette
situation ; constatait que la forte dégradation laesituation financiere de la commune
impliquerait un effort fiscal trop important en ZDPour ramener le budget a I'équilibre dés
cette année, et proposait que I'équilibre soit detement rétabli en 2011 ; préconisait, a cet
effet, une hausse des taux de fiscalité permeti@améduire le déficit a 3 189 215 € en 2009 ;
soulignait que la commune devait poursuivre lesreffd’économies et prévoir une nouvelle
augmentation des imp0ts en 2010 et 2011 ;

CONSIDERANT que l'arrété préfectoral du 9 octobre 2009 a seghlessentiel des
propositions de la chambre, en indiquant, en sticiead, que toute recette supplémentaire ou
libération de crédits par réduction de dépenseradave affectée a la réduction du déficit ;

CONSIDERANT qu'il revenait a 'assemblée délibérante, confameéat a la mise en ceuvre
de la procédure de larticle L. 1612-5 précité,fideter les crédits budgétaires dans les
chapitres concernés, par nature et dans le redpsdeuils fixés par I'arrété préfectoral ; qu'il
apparait, au contraire, que la décision modifieatdoptée, si elle présente un déséquilibre
apparent d’'un montant de 3 189 216 €, identiqueld prévu par I'arrété préfectoral, modifie
la répartition entre les chapitres proposée pahtambre et arrétée par le préfet, et comporte
des déséquilibres réels aggravés par rapport a @mstatés par la chambre dans ses deux
premiers avis, a partir de prévisions budgétaiemceres ;

2-2 Sur les mesures adoptées par la collectivité

Section de fonctionnement :

CONSIDERANT que les crédits du chapitre 011 (charges a caeagénéral) sont portés de
15 900 000 €, montant figurant a I'arrété préfeaitoa 18 451 875 € ; que, dans son premier
avis, la chambre soulignait que certains postesedshapitre comportaient des augmentations
de dépenses élevées par rapport a 2008, pouvaadsidl 00 %, notamment sur des contrats
de prestations, des rémunérations diverses d’idtiaites et d’honoraires, sans qu’il soit
possible de s’assurer du bien-fondé de ces augtmargale crédits, et alors que la commune
devrait chercher des économies sur ses dépendeaa®nnement ; que l'accroissement de
ces charges, sans justifications probantes du wmiee&ore plus exceptionnel auquel elles
seraient portées, ne pourrait qu’'ajouter aux diffes de leur financement dans le contexte
déficitaire de la commune ; qu’en effet, il sera#tsuré par une réduction trés sensible du
virement a la section d’investissement, dont I'ffisance concourt déja a cette situation ;
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CONSIDERANT que, au chapitre 012, le montant des charges d®m®eel, maintenu par
les avis de la chambre et I'arrété préfectoral 34.000 €, montant identique a celui de la
délibération initiale et la décision modificativé 2 de la commune, est porté a 12 414 000 €,
au motif, selon la commune, que des dépenses nuréaié sous-estimées lors de la
préparation du budget primitif, en ce qui concdene@munération du personnel et les charges
sociales ;

Section d’'investissement :

CONSIDERANT que le montant de 2 500 000 € en opérations ddéquént, préconisé par
la chambre et repris dans l'arrété préfectoralresiplacé par la commune par un montant de
9 487 120 €, qui est méme supérieur aux montantsudget primitif ; que, comme l'avait
déja indiqué la chambre, un budget limité au rétabment de I'équilibre budgétaire et
prenant en compte les capacités réelles de la comniu financer ses programmes
d’équipement ne permet pas de retenir un tel mondan dépenses d’équipement, qui
aggravera lourdement le déficit de la commune ;

CONSIDERANT, a cet égard, que la décision modificative inscrn recettes
d’investissement, au chapitre 16 (emprunts et slessimilées), un montant de 11 071 499 €,
supérieur a celui inscrit au budget initial, alopge la chambre soulignait qu’il n'est pas
possible a la commune d’escompter mobiliser desotgses supérieures a 819 007 €, en
raison du refus des organismes préteurs d’accaieRpréts nouveaux en l'absence de toute
mesure d’assainissement de la situation finandieria collectivité ; que la commune n’a pas
apporté la preuve de l'octroi de nouveaux préts,m@me d’accords conclus dans la
perspective de tels préts, accordés par des orgesidancaires; que cette inscription
constitue donc une insincérité budgétaire, le foeament des investissements envisagés ne
pouvant étre assure par des recettes qui ne sembpaees ;

2-3 Sur I'équilibre budgétaire

CONSIDERANT que l'annuité en capital a couvrir par des ressEsimpropres s'éleve a
3737923 €; que les ressources propres internesternes disponibles, apres prise en
compte de la décision modificative n° 3, s’élévent3 048 812 € ; qu’il en résulte une
insuffisance de ressources pour couvrir le remlsyoent en capital des annuités d'emprunt a
échoir au cours de I'exercice ; que les conditigguilibre spécifiques, prévues a l'article
L. 1612-4, ne sont donc pas assurées ;

2-4 Sur les mesures nécessaires au rétablisseméatdilibre budgétaire

CONSIDERANT qu’a la date a laquelle la chambre est saiside-celest en mesure de
rendre avant le 31 décembre 2009 un premier avikegael elle proposerait a la commune de
Bussy-Saint-Georges des mesures nécessaires hliss&tiament de son équilibre budgétaire ;
que, toutefois, la délibération a venir du congeilnicipal sur ces propositions devrait
intervenir dans le délai d'un mois a partir de le@mmunication, délibération au vu de
laquelle la chambre apprécierait, dans un nouvétai de quinze jours apres la transmission
de cette délibération, si les mesures de rétablisst adoptées par I'organe délibérant sont
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suffisantes, conformément aux dispositions de iCkrtL. 1612-5 du code général des
collectivités territoriales ; que cette circons@nguand bien méme ces délais pourraient étre
tenus en deca de leur limite, ne permettra paslegienesures a proposer par la chambre
puissent étre mises en ceuvre utilement sur 'exer2009, ce qui les prive de portée ; que la
chambre ne peut ignorer cette perspective a laad=guelle elle rend son avis ;

CONSIDERANT que, dans ces conditions, la chambre peut néasmimimmuler des
recommandations de portée générale pour I'élalorat budget primitif de I'exercice 2010
de la commune de Bussy-Saint-Georges, de naturermefre le retour nécessaire a
I’équilibre budgétaire de la collectivité en 20Ebnformément au plan triennal fondant ses
avis et l'arrété préfectoral précités ;

2-5 Sur les recommandations pour la fixation dugen@010

En ce qui concerne la section d’investissement :

CONSIDERANT que le niveau du déficit de la commune et le daractres incertain des
prévisions d’emprunt ne permettent pas la pourgiiut@iveau des investissements engagés ;
qu’il n’y aurait lieu de prévoir I'inscription derédits pour de nouvelles opérations que dans
la mesure ou celles-ci seraient strictement indgisgbles, notamment pour des raisons de
sécurité, en fonction des ressources réelles qoenlemune pourra valablement dégager pour
leur financement, sans accroitre son endettement ;

CONSIDERANT que le désequilibre du budget et le niveau d’dedeint de la commune
ne permettent pas a la commune d’envisager un recupplémentaire a 'emprunt pour
financer des opérations qui ne seraient pas indsgides, compte tenu de I'exigence, par
ailleurs, d’assurer la couverture du rembourseragritapital des annuités d’emprunts par des
ressources propres, dans les conditions fixéesaréicle L. 1612-4 du code général des
collectivités territoriales ;

En ce qui concerne la section de fonctionnement :

CONSIDERANT que le montant des dépenses de fonctionnemensairen au budget
primitif 2010 devrait étre fixé en fonction d’'unp@éciation rigoureuse des besoins, limitée a
la nécessité d’assurer le fonctionnement normakdesces de la collectivité en année pleine,
de faire face aux paiements prévisibles en togteerir au cours de I'exercice, dans le respect
des régles légales et réglementaires applicableamatiere d’exécution des dépenses
publiques ;

CONSIDERANT qgu'il n'y a pas lieu pour la chambre, a ce statdeproposer a la commune
de Bussy-Saint-Georges des mesures, sous formenddies précises et détaillées ; que,
toutefois, la chambre rappelle qu’elle a précédentmadevé le caractére anormalement élevé
des augmentations de dépenses inscrites au chdgditret, en particulier, le caractere
important des achats et charges externes, proehesyros par habitant, du double du niveau
constaté pour les communes de la méme strate dapfogue ;
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PAR CES MOTIFS :

DECLARE la saisine du préfet de la Seine-et-Marne recevable

CONSTATE que, la décision modificative n°3 adoptée parctmseil municipal de
Bussy-Saint-Georges comporte, en particulier, wragsement exceptionnel des charges a
caractére général, dont le financement, au détticherirement a la section d’investissement,
est de nature a aggraver le déficit budgétairademmune ;

CONSTATE, par ailleurs, le caractére insincére des insomgtibudgétaires prévues en
matiere d’investissement, qui repose, notamment des prévisions de recettes
d’investissement irréalisables ; qu’au surplustecptévision ne permet pas une couverture de
'annuité de la dette par des ressources proprass tes conditions prévues par larticle
L. 1612-4 du code général des collectivités terigtes ;

CONSTATE, en conséquence, que la décision modificative n‘a3pas été adoptée en
équilibre réel ;

DIT, cependant, qu’a la date de sa saisine, la chamése pas en situation de proposer des
mesures de redressement qui pourraient étre mimsesuere utilement, avant la cléture de
I'exercice 2009 ;

RAPPELLE que les précédentes recommandations de la chdomuatent I'arrété préfectoral
du 9 octobre 2009 consistent en un rééquilibraggas ans de la situation financiere de la
commune, de nature a permettre de limiter 'augatemt des impots a un niveau inférieur a
30 % sur cette période ;

CONSTATE que l'adoption par la commune de cette décisiondifivative rendrait
impossible le financement des dépenses inscriteudget réglé pour 2009 ; que l'arrété
préfectoral autorise, en effet, a titre transitoiv@ déficit de 3 189 215 € en 2009 ; que
'augmentation des dépenses tant de fonctionnemeatd’investissement résultant de la
décision modificative, comme linsincérité des imgtions de recettes d’investissement,
calculées sur des prévisions d’emprunts incertas@sit pour effet d’aggraver encore plus le
déficit de la commune, et, par voie de conséquedeéire peser un risque sur le niveau de la
fiscalité reposant sur les habitants de la commune

INVITE le conseil municipal de Bussy-Saint-Georges a tole budget primitif de la
commune pour 2010, d'une part, en reprenant lecitlgfiobal final, en investissement et en
fonctionnement, qui résultera, en tout état de eade I'exécution du budget 2009, d'autre
part, en fixant 'ensemble des recettes et dépetisegestissement et de fonctionnement en
conformité avec le plan pluriannuel de redresserfieatcier proposé par la chambre ; que,
comme la chambre I'a indiqué dans son premier &vigspect de ce plan implique de limiter
un éventuel déficit du budget primitif 2010 & unntamt maximum de 1 600 000 € ;
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Délibéré par la chambre régionale des comptes-deHErance, quatrieme section, en sa
séance du vingt-et-un décembre deux mille neuf.

Présents : M. Jean-Francgois DAVID, président dexc®a MM. ADMENT, BENICHOU,
PERRAUD, conseillers, M. Luc HERITIER, conseill@pporteur.

Luc HERITIER, Jean-Francois DAVID,
premier conseiller président de section

Jean-Yves BERTUCCI,
président



