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RAPPORT DE LA COMMISSION AD HOC
RELATIVE A LA DEMANDE DE MISE EN ACCUSATION
DE MONSIEUR ARY IBRAHIM,

EX-MINISTRE DE L'EDUCATION DE BASE ET DE
L'ALPHABETISATION (MEBA

“Au nom de laCommissionad hoc sur I'e>§amen de ldemandede mise en accusationde
Monsieur Ary IBRAHIM, ex-Ministre de I'Education d@ase et de I'Alphabétisation

Par ABDOU BAKO 1ler Rapporteur
CetteCommissioncomprend :

Kalla Ankourao, Président ; OUmarou Malam Aima, &/erésident ; Abdou Bako, ler
Rapporteur ; Mamane Laouali Amadou , 2e Rapporté&bdoulaye Diori, Boukari Sani dit

Zilly, Mme RI Back Zeinabou Tari Bako, Gremah Boykal Hadji Kadri Maman Mouctari,

Issaka Mamane, Mamoudou Sourghia, Mme Mounkailessadds Karidjio, Moussa Salé,
Moussa Zangaou, Oumarou Amadou Mainassara Membres

Conseillers Techniques : LAOUALI IBRAHIM, MAMANE NSABIOU, M"1' MAINA
KAGAMA

Agent de Saisie : HAMADOU GARBA
Planton : BOUBACAR MAHAMAN

Par lettre n° 927/MJ/GS/Cab du 06 juillet 2006Mimistre de la Justice, Garde des sceaux, a
demandé au Procureur Général prés la Cour d'AppeNidmey d'ordonner une enquéte
judiciaire, suite aux irrégularités qui auraieré ébmmises entre 2001 et 2005 dans la gestion
des différents fonds alloués au Ministére de I'Btion de Base 1 et de I'Alphabétisation
(MEBA) dans le cadre du PDDE, révélés par les rappanspection administratif et d'audit.
Les investigations faites dans ce cadre ont r&leténdices graves et concordants de nature a
motiver l'inculpation de 2 anciens membres du Gmement, ayant géré le Ministere de
I'Education de Base et de I'AlphabétisatiMEBA ) pendant la période. Or les concernés ne



peuvent, au terme des articles 118 et 119 de Istation et 120, 121 et 122 du Réglement
Intérieur de I'Assemblée Nationale, faire l'objetmbursuite judiciaire pénale qu'apres le vote
d'une résolution dmise enaccusationpar I'Assemblée Nationale. C'est ainsi que paelet
001/MCRI/DRI du Ministre chargé des relations alescinstitutions, le Gouvernement a saisi
I'Assemblée Nationale du dossier de l'affaire dite MEBA aux fins de permettre a
I'Assemblée Nationale d'exercer les attributions Igu sont dévolues en la matiere. La
transmission de ce dossier a été suivie de deuxcqBespondances du Gouvernement
demandant lamise en accusation de deux anciens Ministre Ary IBRAHIM et Hamani
HAROUNA. A cet effet, et conformément aux dispasig de l'article 74 alinéa 2 de la
Constitution du 9 ao(t 1999, le Président de lauRbgue a signé un Décret portant ouverture
d'une Session Extraordinaire a compter du 18 sdpte2006 avec "|'affairMEBA" comme
seul point inscrit a l'ordre du jour. La cérémodieuverture de cette Session a eu lieu dans
I'Hémicycle de I'Assemblée Nationale a la datedoée, sous la présidence de Monsieur
Mahamane OUSMANE, Président de ladite Institutidu cours de sa séance du 19
septembre 2006, la pléniére de I'Assemblée Natoral procédé conformément aux
dispositions du Réglement Intérieur de I'AssembNaionale Art. 120, alinéa 4, a la
désignation des membres des 2 Commissazhboc, dont l'une est chargée du dossier de
Monsieur Ari IBRAHIM et l'autre de celui de Monsietiamani HAROUNA. Ces deux
Commissions composées de 15 membres chacune omffétéivement installées par le
Président de I'Assemblée Nationale le 22 septe2(iD6.

La Commissionchargée du dossier de Mr Ary IBRAH1M a mené sagainx dans la Salle
de la Commission Développement Rural et Environnement. Cettenmission est ainsi
composée : MM. Abdou Bako Abdoulaye Diori BoukaainEdit Zilly Mme Elback Zeinabou
Tari Bako M. Grémah Boukar Koura El Hadji Kadri MamMouctari Kalla Ankourao Issaka
Mamane Mamane Laouali Amadou Mamoudou Sourghia Noenkaila Aissata Karidio
Moussa Salé Moussa Zangaou Oumarou Amadou MaiaaSsanarou Malam Aima

Aprés installation, ladit€€ommissiona procédé a lanise en place de son bureau composé
comme suit : président : Kalla Ankourao Vice-Présid :Oumarou Malam Aima ler
Rapporteur : Abdou Bako 2e Rapporteur: Mamane Ladnaadou

Pour la conduite de ses travauxCammissiona adopté le plan suivant : I. Exploitation des
documents mis a la disposition dedammission (du Samedi 23 Septembre au Lundi 25
Septembre 2006) Il. Travaux en sous-commissionsm@di 26 Septembre 2006) III.
Auditions (du mercredi 27 au Jeudi 28 Septembre 6R00V. Conclusions V.
Recommandations (du Vendredi 29 au Samedi 30 Septe2006)

l. Exploitation des documents

Il s'agit de : - la synthése du procureur ; 'egugdministrative de I'Inspecteur Général
Banakoye ; l'enquéte de la Gendarmerie Nationadeidit réalisé sur le PDDE par le
Consultant Deloitte. Les Commissaires ont pu fdee rapprochements sur les informations
et les piéces versées dans chaque dossier. llsiémilé de considérer le document du
Procureur Général comme base de travail. En efetdacument fait la synthése des
infractions reprochées au Ministre Ary IBRAHIM.dlagit de : 1. atteinte a la liberté d'accés
et a I'égalité des candidats devant les marchécpiguite a : - la passation irréguliere des
marchés relatifs a I'appel d'offre national n° @GIKEMEBA /A/DRF/M du 22 juillet 2004 ; -
l'appel d'offre restreint n° 01/04/MBEBA/I du 13 septembre 2004 ; - l'avenant de
112.314.178 accordé aux Etablissements Daoud&omplicité de détournement de deniers



publics portant sur 626.057.200 FCFA résultant pesudices de : - 54.303.000 FCFA
occasionnés par l'attribution irréguliére du lottndu marché 01/04/FREBA /A/DRF/M du

22 juillet 2004 aux Etablissements Raja. - 74.106.6CFA occasionnés par l'attribution
irréguliere du méme lot n° 5 du marché 01/04KHSBA /A/DRF/M du 22 juillet 2004 aux
Etablissements Himadou HAMANI. - 497.578.600 FCFAcasionnés par l'attribution
irréguliére des lots n° 1. 2. 3 et 4 de l'appeffdimational n° 01/04/FMEBA /A/DRF/M du

22 juillet 2004 aux Etablissements Himadou HAMANIaxcasion de I'appel d'offre restreint
n° 01/04/FSMEBA /I du 13 septembre 2004 ; 3. Complicité d'escraguetrde détournement
de deniers publics portant sur 10.348.078 F ré&sutla : - irrégularités commises par les
responsables des Etablissements Daouda (Daoud#dssalans I'exécution de I'avenant de
112.314.178 FCFA ; Surfacturation d'un montant 8e348.078 FCFA, pratiquée par le
responsable des FEtablissements Daouda, & l'occadgori'exécution de l'avenant de
112.314.178 FCFA.

Il. Travaux en sous-commissons

Deux commissions ont été constituées pour appraféesl débats, I'une a partir de I'enquéte
de I'lnspecteur Général, l'autre a partir du dosbenquéte de la Gendarmerie Nationale. La
restitution des résultats des travaux des deux-cmusnissions a été faite a la pléniere le
Mardi aprés-midi écrites pour passer les contrhjet® de la présente affaire. Il a souligné
que le recours a l'appel d'offre restreint estostirtl(l au retard dans la libération des crédits et
la régulation budgétaire. En outre le Ministre Argouligné que ses rapports avec le Premier
Ministre sont des rapports d'écrits et qu'il n'mgé été de connivence avec celui-ci dans
l'octroi d'un marché. En substance, le Ministre ABRAHIM estime avoir agit en toute
légalité, dans le respect de la procédure en lereakt s'il devait étre tenu pour responsable
alors la responsabilité ne peut étre que collégiale'Ancien Secrétaire Général du Ministére
de I'Education de Base et de |'Alphabétisation, ldsaou Oumarou : Il affirme qu'il est bien le
Coordonnateur technique du PDDE et que le Ministiffe la gestion politique du Ministére.

Il précise que la gestion des fonds PDDE constitoe véritable école aussi bien pour les
bailleurs de fonds que pour les responsables duistdie. Bien que Président de la
Commission Primaire d'évaluation des marchés, il affirme ofaypratiguement pas eu a
présider ses travaux en raison des multiples galilcns dont il fait I'objet. Mais en sa
connaissance, les travaux dedammission Primaire d'évaluation n'ont fait I'objet d'aucun
amendement a son niveau ou a celui du Ministre.e5Contréleur Financier Madame Ba
HABIBA : Elle reconnait étre chargée du contrbleridri des dépenses par contre elle ignore
tout ce qui se passe en amont, notamment la ptépaces appels d'offres. Elle n'est invitée
gu'a l'ouverture des travaux de CGommission Primaire pour le dépouillement en méme
temps que les autres membres. Membre @olamissionde réception elle précise avoir été
toujours présente lors des vérifications des condeseffectivement livrées. 6. Le Directeur
des Ressources Financiere et du Matériel (DRFM)aB#amza : A la question de savoir
quel est son role dans la préparation des appeffed’ et a quel Comité il appartient.
Monsieur Balla

11I. Les auditions

En application des dispositions de I'Art. 120, @irb du Reglement Intérieur de I'Assemblée
Nationale, laCommission a procédé a l'audition d'une quinzaine de persommevue de
rechercher des éléments d'informations susceptittiedairer ses conclusions. Ainsi les
personnes suivantes ont été entendues.



Haut Commandant de la Gendarmerie, accompagnélgainconstance du Directeur
de lI'enquéte : Lors de l'audition, les Commissadr@ssouhaité savoir si les membres,
de la Commission Centrale des Marchés (CCM) ont été entendus aus cde
'enquéte préliminaire. Le Haut Commandant de landaemerie a répondu
gu'effectivement quatre (4) membres d€tammission Centrale des Marchés (CCM)
ont été entendus et un proces verbal (PV) en amation d'enquéte a été transmis au
Procureur de la Républiqgue. A temande des commissaires ce P.V. leur a été
transmis.

L'Inspecteur Général d'Etat, Monsieur Banakoyeorslde son audition. Monsieur
Banakoye a défendu son rapport et en substance p@og fait un travail objectif,
sans état d'ame, et purement administratif a Istogurede savoir si, pour le besoin de
son travail, il a pu auditionner les membres d€demission Centrale des Marchés
(CCM), il a répondu qu'il n'a pas eu de rapportcagette Commission dont il a
minimisé le réle dans la gestion des fonds alla€SIEBA . Pour cette raison, il n‘a
pas jugé utile d'auditionner ses membres. En oilitee confirmé avoir demandé
I'annulation de certains marchés irréguliers maisrmgrevanche il n‘a ni négocié avec
les fournisseurs, ni proposeé la réduction d'unaprejue montant.

Le Ministre Ary Ibrahim: Le Ministre Ary a affirmévec force que tous les marchés
passés par lui ont été annulés et aucun marctééexécuté ou payé en son temps.
En plus il ressort de son audition qu'il a demaetiébtenu du Cabinet du Premier
ministre toutes les autorisations écrites pour grakes contrats objets de la présente
affaire. Il a souligné que le recours a l'appeffadorestreint est surtout dd au retard
dans la libération des crédits et la régulationgétaire. En outre le Ministre Ary a
souligné que ses rapports avec le Premier mirgsiné des rapports d'écrits et qu'il n‘a
jamais été de connivence avec celui-ci dans l'octton marché. En substance, le
Ministre Ary IBRAHIM estime avoir agit en toute l&lfé, dans le respect de la
procédure en la matiere. Et s'il devait ; étre tepaur responsable alors la
responsabilité ne peut étre que collégiale.

L'Ancien Secrétaire Général du Ministére de [I'Edioca de Base et de
I'Alphabétisation, Hamissou OUMAROU : Il affirme 'dest bien le Coordonnateur
technique du PDDE et que le Ministre coiffe la gestpolitique du Ministére. |I
précise que la gestion des fonds PDDE constituevarieable école aussi bien pour
les bailleurs de fonds que pour les responsablégidistere. Bien que Président de la
CommissionPrimaire d'évaluation des marchés, il affirme oflapratiquement pas eu
a présider ses travaux en raison des multipleisafions dont il fait I'objet. Mais en
sa connaissance, les travaux d€tmmission Primaire d'évaluation n'ont fait I'objet
d'aucun amendement & son niveau ou a celui du fvéinis

Le Contréleur Financier Madame Ba HABIBA : Elle oeoait étre chargée du
contrble a priori des dépenses par contre ellereghaut ce qui se passe en amont,
notamment la préparation des appels d'offres. iEést invitée qu'a I'ouverture des
travaux de laCommission Primaire pour le dépouillement en méme temps qse |
autres membres. Membre de Gommission de réception elle précise avoir été
toujours présente lors des vérifications des condmsieffectivement livrées.

Le Directeur des Ressources Financiere et du Ma{@RFM), Balla HAMZA : A la
guestion de savoir quel est son role dans la paéipardes appels d'offres et a quel
Comité il appartient, Monsieur Balla Hamza a répom'il est responsable de la
préparation d'appel d'offre en relation avec laseauservices du Ministere. Il ajoute
gu'il est de fait le président de lBommission Primaire en raison de la non
disponibilité du Secrétaire Général qui en estrésident. Apres les dépouillements,
les résultats sont transmis a Gommission Centrale des Marchés (CCM) pour



autorisation. Les marchés ne sont notifiés qu'apaesord de ladite€Commission
puisque laCommission Primaire n'attribue pas elle-méme les marchés dukestion
de savoir pourquoi il propose toujours les app&lfird restreints, Mr Balla Hamza dit
qu'il préféere cette procédure parce qu'elle perdetcontacter des fournisseurs
capables d'honorer leurs engagements dans le telpdélai dicté par l'urgence.

7. Le Chef du Service des Marchés BIEBA , Halirou AMADOU : Il a affirmé a la
Commission ad hoc qu'il est sous les ordres du DRFM qui peut lui deder de
préparer l'appel d'offres ouvert ou restreint. il du'il est donc chargé de la
préparation des dossiers d'appel d'offres. En ‘egpel d'offres restreint il convoque
les fournisseurs sélectionnés pour notification.

8. Le Directeur des Infrastructures et Equipementslates (MEBA) Djibrillou
ABDQU : La Direction des Infrastructures et Equipsns Scolaires (DIES), créée
dans le cadre du PDDE est chargée de la constnua® la réhabilitation, et de
I'équipement des classes ainsi que de I'améliorak®ola qualité de vie dans le cadre
scolaire. Aussi, a la question de savoir pourga@dnstruction de certaines classes est
restée inachevée et sans sanction, il a répondwc'gset parce que les fournisseurs
n'ont pas recu le paiement de leurs décomptespnrgieur laquelle du reste ses
services n'appliquent pas les pénalités de retard.

9. L'ex-Président de I€ommissionCentrale des Marchés, Sadelher MALIK : Il affirme
qgue la CCM répond aux sollicitations des Ministedépensiers. L&Commission
apprécie la conformité des dossiers a la réglertientan vigueur. Elle ne s'‘occupe
pas des prix, cet aspect relevant plutét des mimsttechniques. Une fois les travaux
de laCommissionachevés, ces résultats sont soumis au Premiestk&irgqui décide
de la suite a donner. Les commissaires ont réclamdifférents proces verbaux des
réunions de la CCM relatifs au dosSidEBA .

10.L'ex Secrétaire Permanente d€lammissionCentrale des Marches, Madame Beidari
Balkissa RABIOU : Elle s'est dite consciente queCammission Centrale des
Marchés (CCM) n'a pas toujours joué convenables@mtrdle par manque de moyens
humains et financiers. En outre elle a affirmé daeCommission Centrale des
Marchés (CCM) ne donne qu'un avis a l'attentio® My Chef du gouvernement

11.Le Ministre Hamani HAROUNA : Il a affirmé que de& fnarchés en cause, il n'en a
passé aucun mais qu'il en a repris sept tous feekatix fournitures scolaires 2004 -
2005. Quatre des sept marchés repris ont faitefothune annulation pour défaut
d'exécution. Quant aux trois autres, I'lnspectébtatl y a relevé des surfacturations.
Le Ministre Hamani a soutenu que c'est ddanandede l'inspecteur Banakoye qui a
diligente I'enquéte administrative, que le moni@datces marchés a fait I'objet d'une
renégociation

12.Le Trésorier Général Siddo El Hadj : A la questitensavoir, en tant que cosignataire
des comptes PDDE a la BCEAO, qu'elle est sa regpditg, le Trésorier Général a
répondu qu'il ne juge pas l'opportunité d'une déegena ; releve de l'ordonnateur, il
est plutét responsable de la régularité de la d&pemant de procéder au paiement..
Le T.G a par ailleurs mis a la disposition dedanmissionle relevé des opérations de
trois comptes PDDE ouverts a la BCEAO en guise&bonse a undemande de
justification de la sortie d'un montant de 1.710.000 F CFA relevé par le rapport
d'audit.

13.Le Représentant des Etablissements Himadou HAMAMI Himadou HAMANI a
affirmé devant laCommission ad hoc qu'il ne jouit d'aucun privilege. Chaque fois
gu'il y a un avis d'appel d'offre, il soumissiorc@nme tous les autres fournisseurs
intéresseés par le marché. Il affirme avoir toujduraoré ses engagements sans méme
attendre I'avance de démarrage.



14.Le Représentant des Etablissements Daouda ISSOUMDDaouda ISSOUFOU a
affirmé qu'entre 2002 et 2005 il n'a eu qu'un marehson avenant adEBA. Le
marché de base n'avait pas encore été payé endifintégralité des livraisons
qguand il a été contacté par certains responsahl&4=BA pour conclure un avenant.
A la demandede savoir si une fois IMEBA a eu a lui retirer un marché alors qu'il
est le moins disant, il a répondu par I'affirmati&reprécisant avoir été évincé au motif
qu'il ne livre pas les marchandises dans le détajui est totalement faux, conclut-il.

15.Le Représentant des Etablissements Raja CHAIBOU Rlja CHAIBOU a tenu a
préciser a laCommission ad hoc qu'il a travaillé avec [MEBA depuis plusieurs
années. L'exécution des marchés qu'il a remporésoujours été correcte.
Malheureusement en 2004, au moment ou il était @npagne électorale, deux
marchés lui ont été refusés aprés analyse des affoes qu'il était le moins disant.
Suite a sa protestation deux marchés lui ont &iéuws. Il ignore comment est-ce que
les techniciens dMEBA ont procédé. A la question de savoir pourquoiateepté la
réduction opérée sur les montants des marchésgjiandu ne I'avoir jamais accepteé.

V. Conclusion

Aprées un examen minutieux du dossier dont ellesaisie et I'analyse des auditions, certains
Commissaires estiment que Monsieur Ary Ibrahimtrpes pénalement responsable, d'autres
pensent que les responsabilités sont partagées.dédfinitive, pour la majorité des
commissaires cette responsabilité ne fait pas deéedet découle de: - L'irrégularité dans la
passation des marchés ; - La surfacturation ; ndue respect des conditions de passation
d'avenant ; - Le non respect de I'éligibilité demrchés ; - La violation du Code des Marchés
Publics.

Aussi la Commission a retenu les infractions suivantes a RencontreMdesieur Ary
IBRAHIM.

1. atteinte a la liberté d'acces et a I'égalitéadeslidats devant les marchés publics suite a : -
la passation irréguliere des marchés relatifs appéh d'offre national n°
01/04/FSMEBA/A/DRF/M du 22 juillet 2004 ; - [l'appel doffre resint n°
01/04/FSMEBA/l du 13 septembre 2004 ; - lI'avenant de 112.3BAHACFA, accordé aux
Etablissements Daouda ; Article 134.1 du Code Pénal

2. Complicité de détournement de deniers publicsapbsur 571.754.200 FCFA résultant des
préjudices de : - 74.175.600 FCFA occasionnés'gribbution irréguliére du méme lot n° 5
du marché 01/04/FBIEBA/A/DRFM du 22 juillet 2004 aux Ets Himadou HAMANHY.
497.578.600 FCFA occasionnés par la réattributiodguliere des lots n° 1. 2. 3 et 4 de
l'appel d'offre national n° 01/04/R8EBA/A/DRF/M du 22 juillet 2004 aux Ets Himadou
HAMANI a I'occasion de I'appel d'offre restreint@®/04/FSMEBA /I du 13 septembre 2004:
Articles 48 et 49 du Code Pénal., 13 de I'Ordonea8s-26 du 12 septembre 1985, 30 de
I'Ordonnance 88-34 du 9 juin 1988, ler et 2emeQteldnnance 92-003 du 21 février 1992.

3. Complicité d'escroquerie et de détournement efgeds publics portant sur 10.348.078
résultant de : - irrégularités commises par leparsables des Etablissements Daouda dans
I'exécution de I'avenant de 112.314.178 FCFA ;rdturation d'un montant de 10.348.078
FCFA, pratiquée par le responsable des Etablisssnbaouda, a l'occasion de I'exécution de
l'avenant de 112.314.178. Articles 48, 49, et 33&dde Pénal, 13 de I'Ordonnance 85-26 du
12 septembre 1985, 30 de I'Ordonnance 88- 34 din9lpP88, ler et 2emc de I'Ordonnance
92-003 du 21 février 1992.



Se référant aux pieces du dossier d'enquéte ewalitions organisées parCGmmissionad
hoc, les membres de laommissionad hoc chargées du dossier Ary IBRAHIM propose a la
pléniere de I'Assemblé nationale d'adopter le pragerésolution portamhise enaccusation
de I'ex-Ministre de I'Education de Base et de halpétisation, Monsieur Ary IBRAHIM
conformément aux dispositions des Articles 12124, Blinéa 2 du Reglement intérieur de
I'Assemblé Nationale.

V. Recommandations

Au vu des problemes identifiés et des dysfonctiomergs constatés au cours de ses travaux,
la Commission ad hoc chargée du dossier du Ministre Ary IBRAHIM, forraules
recommandations suivantes a I'adresse du gouvememe

1. Accorder une importance primordiale a la gestigoureuse au programme PDDE.

2. Libérer a temps les crédits pour permettre digagsuffisamment a l'avance le processus
d'acquisition des fournitures scolaires ;

3. Respecter les dispositions légales et réglermeatan matiére d'attribution et d'exécution

des marchés publics, notamment le respect de $gmé tous aux marchés publics ;

4. Exercer un meilleur contréle des procéduresest mtix au niveau des commissions en

charge des marchés publics ;

5. Impliquer les contréleurs financiers dés la prépon du DAO ;

6. Réaliser un audit croisé des difféerents fond®DDE ;

7. Mettre en place un fichier de gestion des ceotuss de I'éducation ;

8. Respecter I'éligibilité et la chaine normale di&genses ;

9. Renforcer les structures chargées du contr@erdechés publics

10. Renforcer les mesures de lutte contre la coomples détournements des deniers publics
et I'enrichissement illicite ;

11. Renforcer la formation des décideurs et desitageur la conception, la passation et

I'exécution des marchés publics en mettant I'aceantes responsabilités pénales auxquelles
s'exposent les contrevenants aux dispositionsedéssten vigueur”.



Assemblée nationale

RAPPORT DE LA COMMISSION AD HOC
SUR L'EXAMEN DE LA DEMANDE DE MISE EN ACCUSATION
DE MONSIEUR HAMANI HAROUNA,
EX-MINISTRE DE L'EDUCATION DE BASE ET DE
L'ALPHABETISATION

“Par AGHALI MANO 1ler Rapporteur

Cette Commission comprend : MAGAGI MAMAN DADA, président ; Mme BELD
MARIAMA MATHIEU, Vice-présidente; AGHALI MANO, lerRapporteur; MAHAMAN
NOMAO DJIKA, 2eme Rapporteur, Mme ALHASSANE MARIAMA BAZOUM
MOHAMED, SEKOU CISSE OUMAROU, ALASSANE ALIl, BRIGI RFINI, IDE
MOUSSA, NOUHOU MOUSSA, MAHAMAN HABIBOU YERIMA BAKO, SOUMANA
SANDA, MAHAMADOU MOUNIROU MAGAGI, TAMBARI JACKOU SANOUSSI :

Membres Conseillers Techniques : SOULEYMANE M. HSBOU, ALI MOUTARI
Agent de Saisie : MOUSSA IDI Planton : YACOUBA HASSE MAYAKI

La Commissionad hoc saisie de lalemandede mise enaccusationde Monsieur Hamani
Harouna, ex Ministre de I'Education de Base et 'AipHabétisation MEBA), a tenu sa
réunion du 22 au 29 Septembre 2006 a la salle d€dmmission des Finances de
'Assemblée Nationale sous la présidence de Mondi®AGAGI MAMAN DADA en
présence de I'ensemble de ses membres dont lessuivest : - MME BELLO MATHIEU
MARIAMA - MME ALHASSANE MARIAMA -MM BAZOUM MOHAMED TAMBARI
JAKOU SANOUSSI MAHAMAN HABIBOU YERIMA BAKO SEKOU CBSE
OUMAROU SANDA SOUMANA MAHAMADOU MOUNIROU MAGAGI IDE MOUSSA
NOUHOU MOUSSA ALASSANE ALI MAHAMANE NOMAO DJIKA AGHALI MANO
BRIGI RAFINI

Pour diriger ses travaux, @Gommissiona mis en place un bureau ainsi compose : président
M. Magagi M. Dada, Groupe parlementaire Rassembienes Démocrates Vice-présidente :
Mme Bello Mathieu Mariama, Groupe Parlementaire d&#Pama ler Rapporteur : M.
Mano Aghali, Groupe parlementaire MNSDNassara gbasamté PSDN Alhéri 2éme
Rapporteur : M. Nomao Djika, Groupe ParlementaidDB-Tarayya et apparentés PPN-
RDA et PNA Al'Ouma

Pour le bon déroulement de leurs travaux, les casairies ont adopté un calendrier de travail
basé sur la journée continue allant de 9 H 00 B D®. Conformément au calendrier de ses
travaux, laCommissiona consacré les journées des 23 et 24 septemharpioitation des
documents mis a sa disposition. Avant d'engagedisesissions générales sur les documents,
un exposeé a éte fait sur le contenu de I'enquétengstrative menée par I'Inspecteur Général
d'Etat, M. Guingarey Banakoye. Cet exposé a été daila lecture intégrale du rapport de
synthése du Procureur Général prés la Cour d'AgeeNiamey intitulé " Rapport sur les
malversations commises dans la gestion des folalgéalau Ministére de I'Education de Base
et de I'Alphabétisation pendant la période allanR@02 a 2005 ". Les deux présentations ont
permis aux membres de Gommissionad hoc d'engager un débat général sur le cas de I'ex



Ministre Hamani Harouna, débat a l'issue duqualété jugé nécessaire d'auditionner quatre
(4) personnes, conformément aux dispositions dtcla 120, alinéa 5 du reglement inté-
rieur de I'Assemblée nationale. Il s'agit de : MMAMANI HAROUNA, ex MEBA
HAMISSOU OUMAROU, ex- Secrétaire GénérdlEBA Mme BA HABIBA, Controleur
FinancierMEBA M. HAMISSOU OUMAROU SANDA, Directeur de la Formaf Initiale

et Continue (DFICMEBA. Il s'est agi, a travers ces différentes auditiaievoir davantage
d'éclaircissements sur les faits ayant motive ésemtedemandedemise enaccusation

Les séances d'auditiorse sont déroulées au cours de la journée du parskptembre 2006,
comme suit :

1) Monsieur Hamani Harouna, 84EBA

La Commission s'est référée aux documents de l'enquéte prélirminmur demander a
Monsieur Hamani Harouna, é4EBA des explications sur les faits qui lui sont repés; a
savoir : i) Atteinte a la liberté d'acces et adlég des candidats devant les marchés publics,
en passant des marchés d'un montant de 690.000 #&0entente directe, sans appel d'offres,
ni autorisation de l@ommissioncentrale des marchés ; ii) Complicité de détouerdande
deniers publics d'un montant de 286.557.660 F septént le montant des surfacturations
occasionnées par les marchés irréguliers ; iiipdtement de deniers publics d'un montant
de 20.921.000 F, dont 10.200.000 F prélevés surfatets destinés a la supervision des
Cellules d'animation pédagogique (CAPED) et 100@1 F prélevés sur des fonds destinés a
I'élaboration de la politique de I'éducation nomfelle ; iv) Complicité de faux et usage de
faux ayant permis un détournement de deniers mulplictant sur 12.639.450 F. Monsieur
Hamani Harouna s'est expliqué sur les faits quishuit reprochés. L'intéressé a invoqué
I'article 42 du code des marchés publics et I'inem@e de la rentrée scolaire pour justifier le
recours qu'il a eu au mode de passation de mahé&ptente directe". Quant au 2eme fait
qui lui est reproché et qui n'est qu'une des cars@es du procédé utilisé en amont,
Monsieur Hamani Harouna a expliqué qu'il n'est gasptable des prix des fournitures qui
ont pu étre faits pour les différents fournisseltsur le 3éme fait également, le Ministre
Hamani Harouna a soutenu que l'ensemble des pnéérte opérés relevent de simples
opérations de préfinancement et non de dissipationde détournement de deniers publics.
Enfin, pour le 4éme fait, le Ministre Hamani Harauandit ne pas reconnaitre ce fait.

2) Hamissou Oumarou, ex Secrétaire GEn&&BA

La nécessité d'une meilleure compréhension desguoes fixées par le manuel d'exécution
budgétaire ainsi que du réle d'ordonnateur dessfandPDDE ont amené les membres de la
Commissionad hoc a auditionner Monsieur Hamissou Oumarou, ex SaiceéGénéral du
MEBA. Suite a son intervention, les commissaires orté rgqu'il s'agit d'un document
déterminant les différentes étapes d'exécution digsenses sur les fonds alloués au
Programme Décennal de Développement de I'Educatioce, conformément a la lettre
d'entente signée entre le gouvernement du Nigesgtartenaires techniques et financiers.

3) Mme BA Habiba, Contréleur FinancisfEBA

En vue de situer le réle du contréleur financiesain duMEBA, les dispositions des articles
118, 119 et 120 du reglement général de la conlpéalpublique (Décret n°2002-
196/PRN/MF/E du 26 Juillet 2002) ont été lues téelfdion des commissaires. Dans le dossier
d'enquéte, le contrbéleur financier est mis en capsar "complicité d'escroquerie et



détournement de deniers publics" en tant que meiacommissionde réception ayant
établi le Proces verbal de réception du marchénfi@ssur "Don Norvégien" et relatif a la
fourniture des manuels scolaires sans se confoauerdispositions de l'article 10 dudit
marché. L'audition de cet agent a mis en évideasealéfaillances notoires du systeme de
contréle mis en place.

4) Hamissou Oumarou Sanda, DRMEBA

L'intéressé est mis en cause dans l'affa@lative a la gestion des fonds destinés a la
supervision des Cellules d'Animation PédagogiqueéRED) pour diverses infractions a lui
reprochées. L'exposé fait par l'intéressé a peamscommissaires de saisir le rle qu il a
joué par rapport aux faits qui lui sont reprochiésiague celui du Ministre Hamani Harouna
relativement a I'établissement d'une fausse fagaré/onsieur Amadou Abdou, responsable
de l'entreprise "Soleil Levant”. Il y a lieu de eotjue I'ex Secrétaire général, le Directeur de
la Formation Initiale et Continue et le controldtinancier ont intéressé @mmissionad

hoc dans l'optique d'éclairer les commissaires endmuee meilleure information. C'est du
reste ce qu'a eu a souligner le président @lamissiona ces derniers et ce, conformément
aux dispositions de l'article 120, alinéa 5 dueawnt intérieur de I'Assemblée nationale.

Conformément a sa mission, Gommissionad hoc a décidé d'apprécier les griefs retenus
contre I'ex- Ministre Hamani Harouna, les uns apggsutres.

De l'atteinte a la liberté d'acces et a I'égalitési candidats devant les marchés publics, en
passant des marchés d'un montant de 690.000.000 & entente directe, sans appel
d'offres, ni autorisation de la commission centratkes marchés

En vue d'une meilleure compréhension de ce poipbet une meilleure prise de position de
la Commission l'article 42 du code des marchés publics (ordoo@an°2002-007 du 18
septembre 2002, portant Code des marchés publibBgau) relatif aux marchés par entente
directe a été lu et largement commenté. |l reshestdébats qui s'en sont suivi, que l'article 42
invoqué par lI'ex Ministre Hamani Harouna, ne sauytstifier en l'occurrence, le recours
abusif a un procédé (délégations de crédits auxoRg€gour des commandes préalablement
attribuées a des fournisseurs par le niveau Cé¢rixaluant tout appel a concurrence et toute
autorisation préalable de I€@ommission Centrale des Marchés. Aussi, les infractions
constatées dans le dossier d'enquéte, sont-eliées. Il s'agit bel et bien "d'un cas
d'atteinte a la liberté d'acces et a I'égalitéadeslidats devant les marchés publics".

De la complicité de détournement de deniers publ@sn montant de 286.557.660 F
représentant le montant des surfacturations occasiées par les marchés irréguliers

Les articles 121 du code pénal (loi n°2003-25 duWdid modifiant la loi n°61-27 du 15 Juin

1961, portant institution du Code pénal) et ler dedonnance sur la Cour Spéciale
(ordonnance n°85- 26 du 12 septembre 1985, poetéation d'une Cour spéciale et fixant sa
composition, ses attributions et les modalités de fonctionnement) ont été lus pour
comprendre le sens du mot "détournement" et augoelt assimilés les actes de
"surfacturation”. Il ressort des débats faits auttrila question, qu'il s'agit "de complicité de
détournement de deniers publics portant sur la seoe286.557.660 F". En effet, pour avoir
permis aux fournisseurs de fixer eux-mémes les geixeurs fournitures, en dehors de toute
concurrence, ceux-ci ont appliqué des prix partcement exorbitants ayant provoqué des
préjudices a I'Etat. Du détournement de denierdigaud'un montant de 20.921.000 F, dont
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10.200.000 F préleves sur des fonds destinés aidangsion des Cellules d'Animation
Pédagogique (CAPED) et 10.721.000 F prélevés sufalwls destinés a I'élaboration de la
politique de I'éducation non formelle ; L'infractiade "détournement de deniers publics
portant sur 20.921.000 F" a été retenue p&dmmissionad hoc telle que qualifiée dans le
dossier d'enquéte.

De la complicité de faux et usage de faux ayantmpées un détournement de deniers publics
portant sur 12.639.450 F

L'infraction de "complicité de faux et usage dexfai de détournement de deniers publics
portant sur 12.639.450 F" a été retenue p&dmmissionad hoc telle que qualifiée dans le
dossier d'enquéte. Se référant aux pieéces du dabsiguéte et aux auditions, les membres
de laCommissionad hoc proposent a la pléniere de 'Assemblée nationatiogter le projet
de Résolution portant projet deise enaccusationde I'ex- Ministre de I'Education de Base et
de I'Alphabétisation, Monsieur HAMANI HAROUNA, comfmément aux dispositions des
articles 121 et 122-alinéa 2 du réglement intérieuf Assemblée nationale.

Recommandations

Au terme de ses travaux tenus du 23 au 29 Septezibfdans la salle de Gommissionde
Finances de I'Assemblée NationaleClammissionad hoc sur "l'affaireMEBA", cas de I'ex-
ministre Hamani Harouna, a Jugé nécessaire de to&katr le Programme décennal de
développement de I'éducation (PDDE) a partir desteds qu'elle a pu faire.

Le Programme décennal de développement de I'édnc®DDE) s'intégre dans la Stratégie
de réduction de la pauvreté de notre pays et pivuesi Objectifs du Millénaire pour le
Développement. Les objectifs spécifiques assigres@grogramme sont : 0 accroitre l'acces a
I'éducation ; o améliorer la qualité de I'enseigeetm o améliorer la gestion du secteur de I
éducation. C'est dans ce cadre que des parteriagiesiques et financiers ont décidé de
renforcer leur soutien a ce programme et d'oewlars un cadre partenarial avec le Ministere
de I'Education de Base et de I'Alphabétisation dé&renpays. Dans l'exécution de ce
programme, il a été constaté des défaillances mstailans le fonctionnement de notre
administration. Ces dysfonctionnements ont conduiine mauvaise gestion du Programme
caractérisée par des malversations et des détoamtende fonds commis par de hauts
responsables dMEBA ainsi que leurs collaborateurs. En effet, le nespect par la partie
nigérienne des régles de gestion telles que sépuléns le document du Programme, pourrait
a terme priver notre pays de la jouissance optirdake ressources PDDE. Du reste, bien
gu'ayant démarré en 2002, le PDDE a connu une gagacsi lente qu'il n'a pu a ce jour
consommer que moins de cing (5) milliards sur lentaot total de 765 millions des fonds
extérieurs dont il aurait pu mobiliser a cette date

A la lumiere de ces constats, Gommission ad hoc sur "I'Affaire MEBA ; cas de I'Ex
Ministre Hamani Harouna, formule les recommandatsuivantes :

1) Surles fonds PDDE
Les constats relevés a ce niveau sont résumés camimeSur le Fonds Commun, il a été
relevé un marché qui représente a lui seul 72%adetalité des fonds, marché accordé en
violation du Code des marchés publics, sans gpeclave de livraison ait été fournie lors de
l'audit commis par le gouvernement du Niger. Sdolals catalytique, il a été constaté qu'une
dépense représentant 92% des fonds n'était pasietlige fonds Norvégien a fait I'objet d'un
engagement anticipé en dehors de toute procédgraiene. Sur le fonds Hollandais, des
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doutes existent sur : - la matérialité des réadinat; - la régularité de la vérification technique
et financiére de tous les marchés de constructida gestion des contractuels.

Face a cette situation, Gommissionad hoc : - demandeau gouvernement de procéder a un
audit pour vérifier tous les paiements dans I'etiénudes dépenses relatives a ces fonds, afin
d'éviter d'éventuels doubles paiements (budget Heatl et fonds PDDE) ; - recommande
d'engager une inspection physique de toutes léisattans ; - recommande au gouvernement
de diligenter une enquéte sur le recrutement desamiuels et au-dela, vérifier les paiements
opérés au profit de ceux-ci.

2) Surla Commission centrale des marchés(CCM)
Le Décret n°2004-191/PRN/MEF du 6 Juillet 2004t f3 la Commission Centrale des
Marchés un organe essentiel en matiere de maradzgp L'article 3 du Décret précité
stipule que, "l&cCommissionCentrale des Marchés est chargée du contrOle g ldarité de
la préparation et de la passation des marchéscglibCe contrdle porte notamment sur : - le
recours a la procédure d'appel d'offres restraintnarché par entente directe et la passation
d'avenant ; - la régularité de la passation et'@aluation des marchés donnant lieu a un
appel d'offres.
Or, le constat fait par I€ommissionad hoc au cours de ses travaux révele beaucoup d'abus
qui sont a la base de bien des aspects de la nseuyastion du PDDE du fait notamment du
non-respect des regles de procédure et du dyséometiment de [€ommissionCentrale des
Marchés. Aussi, l&Commissionad hoc recommande- t-elle que la réforme de la politique
nationale en matiere de marchés publics engagéde pgouvernement soit conduite avec
rigueur.

3) Sur le contrdle en général
Le contréle de la gestion des finances publiquésuas activité qui s'effectue a divers
niveaux : administratif, parlementaire et juridictnel. Le contr6le administratif a priori des
opérations budgétaires de I'Etat, tel que précsdepRéglement Général de la Comptabilité
Publique en ses articles 118. 119 et 120 s'effquanée contréleur financier lequel exerce son
contréle a plusieurs niveaux dans le processuségerses dans les conditions et selon la
forme définie aux articles 64. 65, 66 et 67 du mésmee.
Vu l'importance du réle du contréleur financierdet sa présence au sein des ministeres pour
assumer effectivement cette fonctionJammissionad hoc recommande au gouvernement
et particulierement au Ministre de I'Economie et Baances de veiller a 'adéquation profil-
poste-emploi dans la nomination des agents chagésmplir cette mission. L@ommission
ad hoc recommande également au gouvernement de réatgivwisteme de contrble de la
gestion des finances publiques au niveau de |'dnlgethes administrations”

-12 -



