Pour la consolidation de la démocratie au Mali
Avant-propos

Avant-propos

Lorsque le Président de la République m’a faitsigme honneur de me charger de conduire une
réflexion sur la consolidation de la démocratieMali, j'ai pris la juste mesure de la confiance qui
m’était ainsi témoignée et ressenti, jose le diree immense fierté d’avoir été choisi parmi les

nombreuses compétences qui pouvaient légitimeneerrssidérer comme de meilleurs choix.

La responsabilité m’est apparue particulierementrde a tous égards. Les pistes de réflexion
ouvertes par la lettre de mission du Présidenad®épublique étaient nombreuses et précises. Les
attentes étaient fortes et le délai, un peu cdunt’était pas évident de constituer une équipe
d’experts décidés a réussir la mission, de trouner méthode de travail et de disposer des autre:
moyens et commodités indispensables a une teliepigte. Et, encore moins, de faire participer a
sa réussite, les hommes et les femmes du mondégpeliet de la société civile qui ont été des
acteurs de premier plan du combat pour 'avénemend démocratie et ceux qui ont assumé, avant
ou depuis, des responsabilités aux plus hauts umvele I'Etat ou sont reconnus comme des

observateurs avisés du fait politique.

Le rapport achevé, je rends grace a Dieu, de nTar@nté vers les hommes et les femmes qui ont
constitué mon groupe d’experts et m’ont apportecamcours précieux. Venus d’horizons divers,

avec des parcours politiques et professionnel€reifits qui se sont souvent entrecroisés sinon
opposés, nous fimes unis et guidés dans ce traraié simple amour de la Patrie que nous avons
en partage. Qu'il me soit permis de les remergies sincerement ainsi que les responsables de:

pays qui ont accepté de me faire connaitre ledngsi expériences.

Je suis infiniment reconnaissant au Président &efaublique, au Premier ministre et au secrétaire
général de la Présidence de la République de riadte particulierement soutenue qu’ils ont
accordée a la réussite de ma mission et remevcies les éminentes personnalités dont les

contributions et suggestions ont utilement aliméatééflexion de mon Comité d’experts.

Mon espoir est que le présent rapport contribuair@ fque pour le Mali, une fois de plus, «les

champs fleurissent d’espérance, les cceurs vibeeobdfiance. »

Daba DIAWARA
Responsable de la Mission de réflexion sur la corlgtation
de la démaite au Mali, président du Comité d’experts



Introduction

Le Président de la République, suivant la lettrengksion N°00000030/PRM en date du 20 février

2008, a instruit de mener une réflexion sur lasotidation de la démocratie au Mali.

L’objectif visé est d’obtenir des propositions ddatmise en ceuvre permettrait de clarifier les
compétences des institutions de la République gumsieurs relations et, au besoin, de recentrer ou
de renforcer lesdites compétences ; de corrigeddesnes et les insuffisances révélées par la
pratique institutionnelle et, d'une maniére géresrdlaméliorer le systeme électoral et le mode de
financement des partis politiques et de donnéogpobsition les moyens politiques, juridiques et

financiers lui permettant d’exercer son rble egdeantir ses droits.

La nécessité de cet exercice ressort tres claireohe la lettre de mission. Le Président de la
République, comme beaucoup, aussi bien dans le enuoidique que dans la société civile, trouve
qgue s’il est indéniable que depuis une quinzainargtes la démocratie est une réalité dans notre
pays, ce qui lui vaut d'étre cité en exemple, Hatigue institutionnelle a mis en évidence de
nombreuses questions qui constituent des sujgisedecupation. Les institutions de la République
suscitent régulierement des débats au sein dadaecpolitique et dans I'opinion publique nationale
sur leur organisation, leur fonctionnement et bggports qu’elles entretiennent entre elles. Malgré
les nombreuses relectures de la loi électoralieetia loi portant Charte des partis politiques, le
processus électoral et le financement public desspgaolitiques connaissent encore des lacunes et
des insuffisances dont la manifestation la plugénte est la faiblesse récurrente de la participati
des citoyens aux élections. Les uns imputent cexgyhéne au mode d’inscription sur les listes
électorales, a l'absence fréquente des représentded partis politiques des commissions
administratives, aux difficultés rencontrées dalas distribution des cartes d'électeur,
I'identification des électeurs et des bureaux de ansi qu’'a la gestion desdits bureaux. Les autre
mettent en cause les modes de scrutin, le failgagament des partis politiques et des candidats e
plus particulierement la fraude électorale. Maisist estiment les élections tres colteuses et trof
nombreuses les structures impliquées dans leumisajeon. Peu accordent crédit aux résultats
proclamés et jugent que I'opposition ne disposedggsmoyens lui permettant d’exercer pleinement

son réle et de donner une chance a l'alternance.

Devant un champ de réflexion aussi vaste, il itaitauver une méthode de travail permettant une
appréciation objective de la situation d’ensemhiepdocessus démocratique et de chacun de se:

éléments porteurs.



Le Comité d’experts en charge de la réflexion syyemployé avec rigueur et détermination, dans
le délai imparti, sur la base de la feuille dateoélaborée pour la conduite de sa mission. C’est
ainsi qu’il a procédé d’abord a une recherche dasuaire qui a abouti a la mise a la disposition

des experts dune importante somme d’informationsnstituées des conclusions et

recommandations des différentes rencontres orgemsédr le processus électoral et la gouvernance
démocratique au Mali, des rapports des administratet des organisations de la société civile sur
les différentes consultations électorales orgasisiépuis 1992 et des travaux de recherche réalisé
par des chercheurs nationaux et étrangers. Il angéhensuite avec de nombreuses personnalités
notamment des chefs et anciens chefs d’institutdms$a République, des responsables de partis
politiques et d’organisations de la société civiles représentants des confessions religieuses, de
syndicats et des Iégitimités traditionnelles, desiimes de presse et des personnalités considérée
comme des observateurs avisés de la vie politigueatire pays. Il a aussi entrepris une série de
missions d’information en France, au Sénégal, enurkémie, au Ghana et au Canada. pour

s’imprégner de I'expérience de ces pays, danslolesines préalablement ciblés.

Le Comité d’experts n’a pas perdu de vue que Iatiprecruciale a laquelle il se devait d’apporter
une réponse idoine est celle de savoir commemt, fltiut en épousant les contours d’une modernité
universelle marquée du sceau de I'Occident, poésgiver et conserver 'ame africaine dans tous
les domaines de I'activité humaine, notamment celeil’organisation de I'Etat. Aussi, s’est-il fait

a la conviction que la réflexion sur la consolidatde la démocratie au Mali ne peut atteindre les

résultats escomptés si I'ont fait I'impasse suistdire institutionnelle de ce pays séculaire.

Une histoire qui renvoie d’abord aux empires méali du Soudan occidental qui ont jeté les
bases de I'Etat précolonial. Les empires mediévhaushana, du Mali et du Songhoi qui se sont
succédé du IVeme au XVIéme siécles ont jeté leeshasdogénes de I'Etat précolonial et ont
assuré, douze siécles durant, une extraordinairgincité historique dans I'espace soudano-
sahélien dont le cceur reste encore le Mali d'adjbui. L'empire du Mali (XIIF™ — Xveme

siécles), qui a pris le relais de celui de Ghawdi— XI°™siécles), avait déja, sous le régne de son
fondateur, le Mansa Soundiata Keita (1235-1253)a#ka et annoncé, a travers la Déclaration de
Kurukan fuga de 1236, les fondements juridiquesiastx, économiques et moraux de la nouvelle
entité politique. Cette Déclaration de Kurukan fugeononcée un an apres la victoire de Krina,
continuera, jusqu'a lintrusion européenne en Afdget méme au-dela, de régir, sur certains
aspects, les relations humaines dans ce qu’icesvenu d’appeler « 'aire culturelle mandingue »,

espace géographique qui déborde sur plusieurs &thatsls de la sous-région Afrique de I'Ouest.



Ainsi, contrairement a certains Etats africainsMali, de par son histoire, séculaire, faite de
brassages biologiques et culturels, a su forgeneéntable Nation ou différents groupes ethniques
cohabitent dans une harmonie fondée sur la tolérahta complémentarité d’'intéréts. La force de
ces trois empires résidait dans le respect (dedgsi,parents, de la vie, des ainés formateurs, du
pouvoir, de l'autre, des cultes locaux, de la péipr de la nature), dans la formation de I'individ
pour faire face aux exigences évolutives de saern@stre, dans la sacralisation du travail, dans
I'amour de la patrie, dans la culture du sens dadtce et surtout dans une saine distributiotade

justice.

Une histoire qui renvoie ensuite a la colonisationa brisé I'architecture institutionnelle dest&ta
précoloniaux et progressivement instauré au Sofrdagais les éléments d’un droit constitutionnel
importé, condamnant de ce fait le Mali a inscriva avenir institutionnel dans des moules congus

pour d’'autres pays.

Une histoire qui renvoie, enfin, a la périodetpokniale, celle qui va de I'indépendance a nos
jours, caractérisée par la diversité des régimésiquees qui ont, chacun, laissé des empreintes
continuant de fagconner nos méthodes de gouvernemainé conduite face a la chose publique et

aux biens publics.

Fort des lecons tirées de ce riche passé, le Calfetéperts a acquis la conviction que pour

consolider aujourd’hui la démocratie au Mali, iufades institutions adaptées qui fonctionnent

harmonieusement et ne constituent pas un tropl lfardeau pour le contribuable (1) ; des partis
politiques aux capacités renforcées demeurantriesipaux acteurs de la vie politique et ayant des
raisons objectives de se regrouper (2) ; des électimieux organisées, plus transparentes, moins
cheres, avec une participation importante des eitsyet des résultats moins contestés (3) ;
I'amélioration de la qualité de la presse écritdeetespect du pluralisme politique au niveau de
I'audiovisuel (4) ; une société civile contribuaificacement a la consolidation de la démocratie et
de la citoyenneté (5) ; le raffermissement des $ake dialogue social et de la résolution des

conflits sociaux (6) et une meilleure protectiws droits et libertés (7).

Le Comité estime que dans le cadre du régime sesigentiel actuel, les institutions peuvent étre
mieux adaptées avec un réaménagement de I'Exédutibnsisterait, sans concerner le régime
actuel de son mandat, en la consolidation de l&npréence du Président de la République
deéfinissant la politique de la Nation qui seraisenen ceuvre par un gouvernement dirigé par un
Premier ministre gu’il nomme et démet librement. g@uvernement demeurerait responsable

devant I'Assemblée nationale qui pourrait le reseer
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Le Parlement serait renforcé avec la création d'se@nde chambre et le renforcement de ses
capacités dans l'exercice de la fonction légistatet le contrble de l'action gouvernementale,
notamment avec le concours du Vérificateur géndral.pouvoir juridictionnel répondrait aux
exigences actuelles avec une Cour constitutionrellendépendance renforcée par la durée et le
caractére non renouvelable du mandat de ses mgnarprésence des anciens présidents de lg
République jouissant de leurs droits civiques,stitation d’'un contréle de constitutionnalité par
voie d’exception et un pouvoir redimensionné denglomaine électoral ; une Cour supréme
constituée de la Section judiciaire et de la Sacéidministrative, I'actuelle Section des Comptes
devenant la nouvelle Cour des Comptes, juridicBapréme d’'un nouvel ordre formé avec des
chambres régionales des Comptes ; et un Consedrisup de la magistrature érigé en véritable
instrument de contrble de I'activité des juges degon ouverture a des personnalités extérieures al
corps de la magistrature et le pouvoir a lui cahide recevoir les plaintes des justiciables. LetHau
Conseil des Collectivités serait supprimé et le s&dnéconomique social et culturel, réaménage.
Le Médiateur de la République verrait ses moyemstiin renforcés et il serait créé deux (2)
nouvelles autorités indépendantes : le Conseil Bpéde I'Audiovisuel qui remplacerait le
Comité National de I'Egal Acces aux Médias d’Egate Conseil supérieur de la communication
qui seraient supprimés et I'Agence Générale destibies, qui remplacerait la C.E.N.l et la
Délégation Générale aux Elections également sugesnet prendrait les attributions électorales

des services du ministére de I’Administration terfale et des Collectivités locales.

Les partis politiques demeureront les principauwewas de la vie politique. Le régime libéral qui
leur est actuellement appliqué, serait mainterlelwes capacités renforcées par leur ouverture a de
nouvelles catégories de citoyens, un mécanismegtemt d’endiguer le phénomene de nomadisme
politique, un régime comptable adapté a la natweledirs activités, de nouvelles conditions
d’éligibilité aux financement public et une noueetilé de répartition de l'aide publique directe,
l'institution d’'un systeme de financement indirelet renforcement des droits de I'opposition et

l'institutionnalisation d’'un chef de I'opposition.

Les élections seraient mieux organisées, pluspeanates, moins cheres, mobiliseraient davantage
de citoyens et leurs résultats moins contestéslalaboration de nouvelles listes électoraleslaur
base d'un nouveau systeme d’inscription. Avec aussinouveau systeme d’identification des
électeurs basé sur des technologies biométriquesettant de produire a la fois une nouvelle carte
nationale d’identité et une nouvelle carte d’élactéoutes deux numérisées et sécurisées avel

photo incrustée.



Il serait recherché une amélioration de la parign aux scrutins avec un systéme d’établissement
et de contréle du fichier électoral I'adoption dmimeaux modes de scrutins pour les législatives et
les communales, le réaménagement des délais et atkndcer électoral, une nouvelle
réglementation des campagnes électorales et destiopé de vote notamment par la suppression
du vote par procuration et du vote sur témoignageconfection des bulletins de vote serait mieux
sécurisée ainsi que le dépouillement et le déconhgreroix et 'acheminement des procés verbaux.
Les élections codteraient moins cher avec I'appboades réformes structurelles, la réduction du
nombre des membres du bureau de vote et la sufprels vote dans les pays ou il y a moins de

500 électeurs inscrits.

En ce qui concerne I'amélioration de la qualitélaeresse écrite et le respect de I'expression
plurielle des courants de pensée et d’'opinion aeani de I'audiovisuel, le régime de la presse
serait aménagé pour une professionnalisation diensk journaliste, le statut du personnel serait
ameélioré avec la conclusion de la convention cblleades personnels des organes médiatiques, le
mise en place d’'un mécanisme de formation quatdiata dynamisation de l'autorégulation et

I'application aux délits de presse d'une politigpénale excluant la garde a vue, la détention
provisoire et les peines privatives de liberté. xpiession plurielle des courants de pensée et
d’opinion serait mieux garantie avec I'applicatide la régle des 3 /3 pour la répartition du temps
d’antenne sur 'ORTM et la levée des obstaclda ciéation des services privés de communication
audiovisuelle. L'aide a la presse serait réorganisgéle monopole de I'’AMAP sur la publicité,

supprime.

La société civile contribuerait plus efficacemeniaaconsolidation de la démocratie et de la
citoyenneté avec l'implication des légitimités diteonnelles et ['utilisation des conventions

sociales pour assurer le fonctionnement adéqueaedaines institutions comme le Médiateur de la
République, le Conseil économique, social et celtat les instances de réglement de conflits

sociaux.

Les organisations de la société civile verraienirdecapacités renforcées au plan financier et
organisationnel. Les bases du dialogue social sgraaffermies par linstitution de négociations

périodiques par branche, I'élection des déléguegedsonnel, la désignation des syndicats les plus
représentatifs et I'élaboration d’'une politique digale. Pour le reglement des conflits sociaux, la
relecture consensuelle des textes régissant | gi&vs les services publics permettrait notamment

la réorganisation du service minimum.



Les droits et libertés seraient mieux protégés, pdms de [linstitution du contréle de
constitutionnalité par voie d’exception, avec lafoecement des moyens d’action du Médiateur de
la République, la possibilité ouverte aux justiteagtde saisir le Conseil supérieur de la magistatu

et I'entrée du droit de pétition dans le droit ddnsonnel malien.

Telle est I'inspiration générale qui a guidé le @énd’experts. Chacun des points évoqués ci-

dessus fait I'objet de développements particuligtisen précisent le contenu et la portée.



Chapitre 1 : Des institutions adaptées fonctionnantharmonieusement

La Constitution du 25 février 1992, acte fondatela 3™ République issue de la Révolution du
26 mars 1991, a institué un régime démocratiqueyde semi-présidentiel dont les principales
caractéristiques institutionnelles sont : un R de la Républiqgue €élu au suffrage universel
direct qui partage le pouvoir exécutif avec un gooement et peut dissoudre I’Assemblée
nationale ; un gouvernement chargé de définir laigue de la Nation sous I'autorité d’'un Premier
ministre et responsable devant '’Assemblée natinstule détentrice du pouvoir législatif qui
contrdle son action et peut le renverser. La Ganisin complete ce dispositif institutionnel avec
un Pouvoir judicaire, gardien des droits et libgrgxercé par une Cour supréme et les autres cour
et tribunaux ainsi que la Haute Cour de Justiceypgiente pour juger le Président de la République
et les ministres mis en accusation devant elle’dasemblée pour haute trahison ou a raison de
faits qualifies de crime ou délit commis dans ¢€mice de leurs fonctions ainsi que leurs complices
en cas de complot contre la slOreté de [I'Etat.; @wur constitutionnelle, juge de la
constitutionnalité des lois, organe régulateur ahicfionnement des institutions et de l'activité des
pouvoirs publics, qui garantit les droits fondanaemt de la personne humaine et les libertés
publiques ; deux institutions a caractére consfjlig Haut Conseil des Collectivités ayant pour
mission d’étudier et de donner un avis motive sutd politique de développement local et régional
et le Conseil économique, social et culturel quompétence sur tous les aspects du développemer

économique, social et culturel.

Le dispositif institutionnel de la °3° République comporte d’autres organismes d’origine
|égislative ou reglementaire ayant vocation a joue role de veille démocratique comme le
Médiateur de la République et I'Espace d’'intergedfadémocratique ou de contréle de la régularité
de la gestion des fonds publics comme le Vérifimatgénéral. L'examen de la réalité
institutionnelle ne serait pas complet si un regaétait porté sur I’Administration, le principal
instrument d’action du gouvernement et sur lesectilités territoriales dont la mise en place est

certainement 'avancée administrative la plus siggiiive de I'ere de la démocratisation.

Le fonctionnement de I'ensemble des institutioriscasactérisé par la récurrence des problemes de
gouvernance dont la prise en charge efficienteuast condition essentielle de l'adhésion des

populations au processus démocratique.



Le Comité a fait le constat que dans la classdigod, persiste, chez beaucoup, la conviction que
demeurent encore les insuffisances qui ont conl@ufforum politique national de 1999, les
concertations politiques qui I'ont préparé et ldlEaonde de la classe politique de 2001 a proposer
les nombreuses mesures correctives dont la plupdrfait I'objet du projet avorté de révision

constitutionnelle de 2001.

Tirant les lecons de cette expérience et s’appaaprcelles des réformes qui ont emporté son
adhésion, il propose les aménagements qu'’il coresidgpables de doter le Mali d’institutions qui

fonctionnent harmonieusement sans constituer ymlonard fardeau pour le contribuable.

1.1. Le maintien du régime semi-présidentiel

1.1.1. Le Comité a été saisi de plusieurs promostiendant a un changement de régime. Les une:
ont préconisé l'institution d’'un régime présidehtaonc la concentration du Pouvoir exécutif entre
les mains du seul Président de la République,darsssion de la fonction de Premier ministre, de
la responsabilité du gouvernement devant I’Asseenbltionale et du droit de dissolution de ladite
assemblée. Les autres tendaient a l'instauration dégime parlementaire avec un Premier
ministre, responsable exclusif de I'Exécutif ent tgu’émanation de la majoritaire parlementaire et
disposant du droit de provoquer la dissolution dddPent et un Président de la République, chef
de I'Etat, qui serait cantonné principalement dasgonctions a lui conférées par 'actuel arti2®e

de la Constitution, a savoir celles d’étre le gandile la Constitution, le garant de I'indépendance
nationale, de l'intégrité du territoire et du resipdes traités et accords internationaux, d’inaarne
'unité nationale, de veiller au fonctionnement ulkgy des pouvoirs publics et dassurer la
continuité de I'Etat ; auquel cas la limitation dombre des mandats présidentiels pourrait étre
supprimée. Les tenants de ces propositions s’aeobrd les justifier par les risques d'une
cohabitation que la Constitution actuelle rend fixss

1.1.2. Le Comité a passé en revue les avantages &tnites de chacune de ces suggestions. Le
Comité, pour plusieurs raisons, opte pour le mamtdu régime semi- présidentiel actuel et propose
guelques aménagements susceptibles d’en amékoi@ndtionnement et les équilibres internes.
1.1.3. Depuis la mise en place des institutionslad&™® République, la plupart des leaders
politiques, des acteurs de la société civile et deservateurs extérieurs estiment que dans
'ensemble la désignation des hautes autoritégiguadis a respecté les exigences démocratiques

que les institutions actuelles ont pu fonctionrsarssde trop gros problemes.



Le pays n'a, en effet, connu, sauf en 1997, aucuise institutionnelle majeure mettant en cause
les fondements de la Républiqgue et de la démecrBthur I'essentiel, les libertés et les droits
individuels et collectifs reconnus et garantis lpaConstitution ont été respectés. Méme si, adufil
temps, et surtout apres les élections de 1997¢té arouve quelques insuffisances a la Constiutio
et aux principaux textes qui fixent les régles éu politique ainsi que l'organisation et le
fonctionnement des institutions de la République.

L’éventualité d’'une cohabitation, une situatiorogge de risques pour la poursuite du processus
démocratique, comme l'a illustré I'expérience dugéi parce qu’elle verrait une majorité
présidentielle ne coincidant pas avec la majorddementaire, est considérablement amoindrie
avec l'inversion du calendrier électoral provoqueée la dissolution de I’Assemblée nationale en
1997 ainsi que la durée identique et la concomé@athe mandat présidentiel et de la Iégislature.
Enfin, le Comité considere, comme I'enseigne unné&mi juriste, que « L’expérience, y compris
celle de... textes constitutionnels anciens ountdgencite le juriste ou le politiste a la prudenc
quand il s’agit de rechercher par I'édiction detésxjuridigues des résultats politiques jugés

désirables »



1.2. Un Exécutif réaménagé.

1.2.1.Le Président de la Républiquede par son mode d’élection et I'étendue de esesqirs, est

la clef de volte des institutions de I'Etat et distéme politique. Suivant [article 30 de la
Constitution du 25 février 1992 : « Le Présidental®épublique est élu pour cing ans au suffrage
universel direct et au scrutin majoritaire a deors...». L'article 33 précise gu'il « est élu a la
majorité absolue des suffrages exprimés. Si ellstrpas obtenue au premier tour de scrutin, il est
procédé a un second tour, le deuxieme dimancharsuiCe second tour est ouvert seulement aux

deux candidats ayant réuni le plus grand nombutfeages ».

1.2.1.1. L'élection du Président de la Républiqgue pour la seconde fois dans [I'histoire
constitutionnelle du Mali a lieu au suffrage unaardirect. La Constitution du 2 juin 1974, celee d
la 2™ République, prévoyait également son élection dfrage universel direct. La différence
notable, cependant, est que la candidature étgjtiein La Direction nationale du Parti proposait au
suffrage des électeurs la candidature du Premggorssable du Parti unique constitutionnel a la
Présidence de la République. Pendant 1% République (1960-1968), le Président de la
République, parce qu’il a été d'abord Présidentgduvernement, chef de I'Etat, était élu par
I’Assemblée nationale. L’élection du Président @drEpublique au suffrage universel direct est le
mode le plus usité dans les régimes démocratigqueamment ceux dont le régime, comme celui
du Mali, est semi présidentiel. Dans ce type dgmé, il est admis que I'élection du Président de
la République au suffrage universel direct permepauple de désigner un candidat qui pourrait
s'appuyer sur une légitimité conférée par un callélgctoral unique. L’élection par un collége plus
réduit, qui ferait de lui « un élu d’élus », atr@@mme conséquence premiére I'affaiblissement de
sa représentativité notamment par rapport a cekbedéputésPour les mémes raisons, le Comité n'a
pas suivi ceux qui ont préconisé I'organisation élestions présidentielles a un tour aux motifs lgue
mode de scrutin prévu a l'article 30 de la Consttucolte plus cher, les résultats des candidats a
premier tour sont quasiment confirmés au secondetble taux de participation au second tour rpest
toujours plus élevé que celui du premier toue. Comité estime que le fondement de I'élection
présidentielle réside dans le fait que I'ensemble dtoyens est appelé a se prononcer sur le dhaix
homme et sur son projet politique. Dans ces candhii 'organisation d'un second tour dans
I'hnypothese ou I'un des candidats n’obtient paskgorité absolue des voix impose la recherche d’'un
soutien plus large pour asseoir les orientationisiguees des deux candidats restés en lice sutase
populaire plus élargie car le candidat élu le seec la majorité des voix des votants. Aingi,r son
mode d’élection, le Président de la République elgviin représentant de la Nation, un dépositaire
de la souveraineté populaire. Ce mode de désigntibde lui un acteur décisif dans I'’échelle de
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la 1égitimité face a tout autre organe représdntiajustifie et explique I'attribution de prérotiaes
importantes dans I'exercice du pouvoir. C’est paoigcette élection est la seule organisée par la
Constitution elle-méme. Aussi, doit étre mainteiégection du Président de la République au
suffrage universel direct, suivant le mode du $erotajoritaire a deux tours tel que prévu par les

articles 30 et 33 de la Constitution.

1.2.1.2.La durée du mandat du Président de la Républiquest fixée a cing (5) ans par l'article
30 de la Constitution. Cette durée était cellematependant 1a®f République : suivant I'article 7

de la Constitution du 22 septembre 1960, « le Be@ésidu gouvernement, chef de I'Etat, est élu
pour une durée qui ne peut excéder celle de laldigre » et I'article 16 précisait que « les dépu

a I'’Assemblée nationale sont élus...pour cing ankas.Constitution de la %' République a
d’abord retenu la méme durée avant de la porteix aarss par la loi constitutionnelle N°81-
84/ANRM du 22 octobre 1981. La plupart des coustihs africaines fixent & cing (5) ans, la
durée du mandat présidentiel. Avec la réforme d®2@ France a adopté le quinquennat, rompant
avec la tradition républicaine du septennat quiamtait a 1873. L'exposé des motifs de la loi
constitutionnelle qui a institué le mandat de camg en France a expliqué que « C’est pour des
raisons purement circonstancielles que le mandarékident de la République a été fixé a sept (7)
ans...toutefois, cette régle est devenue une tradidmla IIf et de la IV République, la durée
méme de ce mandat permettant au Président de lsbRgpe d’étre un élément de permanence et
de stabilité a I'écart des luttes politiques...Conipatavec la conception que I'on pouvait avoir du
réle du chef de I'Etat sous les régimes précédemtant aidé aussi a la mise en place et a
I'affermissement des institutions nouvelles, lal@édu septennat ne correspond plus au role que le
Président de la République joue dans la définities orientations générales de la politique
nationale. Les évenements et leur évolution doipentettre aux Francgais de se prononcer sur ces
orientations a des intervalles plus fréquents s pa&rtisans du septennat restent attachés a I'idéc
gu’'un mandat de sept ans était nécessaire poue@résident de la République puisse se consacre
a la réalisation d’'un grand dessein national. €gtiraent a prévalu récemment au Sénégal qui est
passé du quinquennat au septennat. Ceux qui cemtestte argumentation soutiennent que dans le
régime semi-présidentiel, I'élection au suffrageivarsel fait du Président de la République,
'homme d’'une politique : celle qu'il a exposéexaélecteurs durant sa campagne. En plus,
participant davantage aux décisions, son autdtiseplus rapidement. Le Comité, considérant que
le Président de la République est devenu, depnistitution de la 3" République, véritablement
I’'homme d’une politique et qu’il s’est impliqué sréortement et tres profondément dans la gestion

quotidienne de I'Etat, est d’avis de maintenirrggdi5) ans, la durée du mandat présidentiel.
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1.2.1.3. Traitant du Président de la Républiqueseleond alinéa de I'article 30 précise : « Il n’est
rééligible gu’'une seule fois.» La limitation a dedyw nombre de mandats du Président de la
République, qui est ainsi réalisée suscite de vieoedroverses quant a son bien fondé, notamment
s’agissant du régime semi présidentiel dont ellssinpas encore une caractéristique essentielle
Jusqu’il y a quelques jours ou elle fut instaundd-eance, elle n’était appliguée dans aucune gieill
démocratie connaissant ce type de régime. Danpayess une grande partie de la doctrine, comme
le soutient le Rapport Vedel, la regarde toujowrsime choquante dans son principe et affirme que
« c’est tout d’abord une atteinte au principe démuigque lui-méme que de priver le Peuple
souverain du droit de choisir de renouveler le def’Etat dans son mandat ; il est par ailleurs
difficile a justifier que le titulaire du mandatisen toute hypothese dispensé de rendre comgate a |
fin de I'exercice de celui-ci. » De méme, les meesbdu Comité Balladur de réflexion et de
proposition sur la modernisation des institutiordal \V™® République en France ont estimé, pour
la majorité d’entre eux, qu'il était inutile, voineopportun, au vu de la rédaction de l'articleeslal
Constitution issue de la révision constitutionnelle2 octobre 2000 qui a instauré le quinquennat,
de prévoir que le Président de la République nsspugtre €lu plus de deux fois ». Pour les tenants
de cette position, limiter le nombre de mandatsidentiels, c’est exprimer une sorte de méfiance
guant a la capacité de discernement du peuples [Brpeuple est admirable pour choisir ceux a qui
il doit confier quelque partie de son autoritén’d a se déterminer que par des choses qu’il ne peu
ignorer, et des faits qui tombent sous le sensarcBntre, beaucoup voient dans la limitation du
nombre de mandats présidentiels, la seule et lagilte garantie de I'alternance démocratique dans
les démocraties émergentes et, a tout le moinsiolgen de promouvoir la circulation des élites
ainsi que la bonne gouvernance. Pour eux, c’eshniidote a la réélection automatique des
présidents sortants. Comme le dit si bien un Haugiubliciste «les candidats sortants étant
généralement assurés d’une réélection, du faiadastages énormes qu’ils possédent par rapport &
leurs challengers, leur exclusion de la compétipofitique permet non seulement d’ouvrir et de
démocratiser davantage le systéme politique, masi a’accroitre I'importance du mérite dans le
processus électoral. » A défaut, et les précédasteriques I'établissent largement, la difficulté
d’organiser des élections honnétes et transpardatesles nouvelles démocraties y aidant, partout,
dans les pays en développement, ou n’existe pds bgtitation du nombre de mandats, les
présidents de la République se sont incrustés avdfrajui a alors connu une dérive monarchique,
voire dictatoriale. Notre histoire constitutionmetn offre un exemple. Dans sa version initiale, la
Constitution du 2 juin 1974 disposait, en son BtR2 que « le président sortant est rééligible une
seule fois.» Cette disposition a été abrogée paildnnance N°79-42/CMLN du 11 mai 1979.
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Depuis, bon nombre d’observateurs se sont faitd€elque, méme dans le cadre du régime d’alors,
la porte était définitivement fermée a une quelc@nglternance démocratique. Et vint le 26 mars
1991. En vérité, il existe autant d’arguments fabtes que défavorables a la limitation du nombre
des mandats présidentiels. Tout dépend de la coj@politique et de I'opinion dominante du
moment et partout ou cela n'a pas été pris en omnilpd’en est suivi de graves troubles politiques.
Aujourd’hui, I'ensemble de la classe politiqueatiajeure partie de I'opinion publique considerent
que la limitation a deux du nombre des mandatdgegsels est une donnée essentielle du systeme
démocratique malien, la seule vraie garantie’attnance et qu’elle doit étre maintenue. Le

Comité estime qu’il faut conserver a 'article 3thdibellé et son statut actuels.

1.2.1.4. La question est posée de savoir si ldldilmI second alinéa de l'article 30, a savoir « Il
n'est rééligible qu’une fois » exclut définitiverntede la course a la présidence un ancien Présiden
de la République qui a exercé deux mandats. Le €osstime que c’est bien la, la suite logique
voulue par la Conférence nationale. En effet, bonmtance N°91-074/PCTSP du 10 octobre 1991
portant Code électoral adopté par la Conférencemae précise, en son article 131, la portée de
I'article 30 de la Constitution comme suit : « Leésident de la République est élu au suffrage
universel direct pour un mandat de cinq ans renableeune fois. En aucune circonstance, nul ne
peut exercer plus de deux mandats présidentielest @ position de la Cour constitutionnelle et
elle est partagée par le Comité qui est d’avislguéonstituant de 1992 a entendu lui donner une

valeur |égislative qu'il convient de maintenir eswrdant la disposition dans la loi électorale.

1.2.2.Les conditions d’éligibilité du Président de la Répblique sont fixées par l'article 31 de la
Constitution et la loi a laquelle renvoie l'articB3. Elles n’ont pas fait I'objet du moindre litige
depuis I'adoption de la Constitution. Le Comitéegpendant été saisi de propositions tendant a la
modification de certaines d’entre elles, concernatamment la nationalité, le parrainage et le

montant de la caution.

1.2.2.1. Larticle 31 de la Constitution exige dmitt candidat d’étre de « nationalité malienne
d’origine... » La question est posée de savoir s’il faut galaleéférence a la nationalité malienne

d’origine ou ouvrir a tous ceux qui ont la natiaimalienne, sans aucune autre distinction. Le
Comité estime que la motivation fondamentale de cgu exigent la nationalité malienne d’origine

est 'assurance de trouver chez les candidatsuatités liées au patriotisme. Or la fibre patriogq

et 'amour du pays ne résultent pas seulement ddovenée juridique mais plus d’orientation

philosophique et culturelle. Il est vain de la rewher dans une démarche exclusivement
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normative. L'expérience tragique vécue dans aest@iays africains autour de la nationalité de
certains des candidats mérite une attention péeiey y compris au Mali. Aussi, le Comité
recommande que la candidature a I'élection du &eéside la République soit réservée aux maliens
sans aucune autre spécificatifproposition N° 1). L’article 31 de la Constitution serait ainsi

modifié:

Texte en vigueur Proposition du Comité

Article 31 Article 31

Tout candidat aux fonctions de Président deut candidat aux fonctions de Président de
la Républigue doit étre de nationalitta République doit étre de nationaljté
malienne d'origine et jouir de ses droitmalienne d'erigire et jouir de ses droits
civiques et politiques civiques et politiques

1.2.2.2. L'introduction du parrainage pour I'électprésidentielle a été une nouveauté majeure dan:
la loi électorale de 2006. Le principe vise a oulai candidature aux €lections présidentielles aux
seuls Maliens pouvant faire la preuve d’une regrgivité minimale au sein de I'électorat au moyen
du soutien d’'un certain nombre d’élus. Les candidati'élection présidentielle de 2007 devaient
justifier, conformément & Il'article 147 de la Ideéorale de 2006) du parrainage d’au mal@s
députés ou de cing élus communaux dans chacunegiess et le District de Bamako. Le Comité
propose, pour conforter le fait partisan, que igdion de se faire parrainer soit imposée auxsseul
candidats qui ne disposent pas du soutien d'un palitique ayant au moins un an d’existence
(proposition N°2) et que le systéme de parrainage soit réaménagelelasens d’'une plus grande

egalité des chancégroposition N°3).

1.2.2.3. La derniére loi électorale, comme tirast lecons de la multiplication des candidatures aux
élections présidentielles en 2002, a rehaussé tganbde la caution qui est passé de 5 million8 a 1
millions pour les élections de 2007. L’incidencelaeéforme sur le nombre de candidature n’est pas
établie alors que son caractere discriminatoirau a&garter des candidats ne disposant pas des 1
millions requis pour la caution, mais qui aurai@ot donner une autre allure a la campagne par
l'originalité ou la pertinence de leurs proposisorAussi, le Comité s’écarte-t-il de toute velléité

d’'une augmentation du taux actuel et recommandeans son maintien, a défaut de sa réduction
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1.2..2.4.La prestation de serment du Président de la Répultjue, avant son entrée en fonction a
été évoquée devant le Comité. L’article 37 de lasfitution dispose : « Avant d’entrer en fonction,
préte serment devant la Cour supréme. » Le Corsité’avis que la Cour supréme a été désignéee
pour recevoir le serment du Président de la Régud]isimplement parce qu’en juin 1992, la Cour
constitutionnelle n’avait pas été encore miselang) Une autre question est revenue souvent. C'es
celle de savoir, si le Président de la Républiquepééte serment décoiffé ou en en gardant sa
coiffure. Et, enfin, pourquoi, s’il est adepte déureligion réveélée, il ne préterait pas sermentaan
droite posée sur le livre sacré de sa religionCoenité propose que le serment soit prété devant la
Cour constitutionnelléproposition N° 4), le Président élu gardant sa coiffure, conforménaex
dispositions du Guide du protocole réglementantdages pour les cérémonies officielles, et la main
droite posée sur le livre sacré de sa religioim#an gauche levégroposition N° 5). A cet effet,

I'article 37 de la Constitution serait ainsi likell

Texte en vigueur Proposition du Comité

Avrticle 37

Le Président élu entre en fonction quinz€ Président €lu entre en fonction quinze jo
prés la proclamation officielle des résultats. #\v

jours aprés la proclamation officielle de%)e ntrer en fonction, il préte devant @our
resultats. Avant d enAtrer en fonction, 'I. pre nstitutionnelle, gardant sa coiffure, s'il est en
devant la Cour Supréme le serment suivante, e traditionnelle, la main droite posée sur l¢
livre sacré de sa religion, le cas échéant, et
main gauche levée le serment suivant :

«JE JURE DEVANT DIEU ET LE PEUPLE
MALIEN DE PRESERVER EN TOUTH

Article 37
urs

C

la

«JE JURE DEVANT DIEU ET LE PEUPLE
MALIEN DE PRESERVER EN TOUTE FIDELITE
LE REGIME REPUBLICAIN, DE RESPECTER E
DE FAIRE RESPECTER LA CONSTITUTION E]
LA LOI, DE REMPLIR MES FONCTIONS DANS
L'INTERET SUPERIEUR DU PEUPLE, DE
PRESERVER LES ACQUIS DEMOCRATIQUES
DE GARANTIR L'UNITE NATIONALE,
L'INDEPENDANCE DE LA PATRIE ET
L'INTEGRITE DU TERRITOIRE NATIONAL.

JE M'ENGAGE SOLENNELLEMENT ET SUR
L'HONNEUR A METTRE TOUT EN OEUVRE
POUR LA REALISATION "DE L'UNITE
AFRICAINE.»

Apres la cérémonie d’investiture et dans
délai de 48 heures, le Président de la C
écrite des biens du Président de
République.

Cette déclaration fait I'objet d’'une mise
jour annuelle.

Supréme recoit publiquement la déclarati@ubliquement la déclaration écrite des biens

- FIDELITE LE REGIME REPUBLICAIN, DE
RESPECTER ET DE FAIRE RESPECTER |
TCONSTITUTION ET LA LOIl, DE REMPLIR
rMES FONCTIONS DANS L'INTERET
SUPERIEUR DU PEUPLE, DE PRESERVER LE
t ACQUIS DEMOCRATIQUES, DE GARANTIR
5,L'UNITE NATIONALE, L'INDEPENDANCE DE
LA PATRIE ET L'INTEGRITE DU TERRITOIRE
NATIONAL.

JE M'ENGAGE SOLENNELLEMENT ET SUHR
L'HONNEUR A METTRE TOUT EN OEUVRE
POUR LA REALISATION "DE L'UNITE
AFRICAINE.»

QI heures, le Président de la Cour Supréme r
Riésident de la République.

Cette déclaration fait I'objet d’'une mise a jour
3nnue|le.

l}!(bres la cérémonie d’investiture et dans un dédai d

A

ES

R

BCOoit
du
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1.2.3.Les pouvoirs du Président de la Républiqgusont trés importants. La Constitution réserve
une place prééminente au Président de la Républignse le dispositif institutionnel et le systéme
politique du Mali. Elle fait de lui le gardien de Constitution, le garant de I'indépendance nategna
de I'intégrité du territoire, du respect des tsigd accords internationaux. Il incarne l'unitéiomale,
veille au fonctionnement régulier des pouvoirs psblet assure la continuité de I'Etat. Elle lui
confére également de nombreuses autres attributiessunes constituent des pouvoirs propres, c'est-
a-dire qu’il exerce seul, comme la nomination danfer ministre et la décision de mettre fin a ses
fonctions, la dissolution de I'Assemblée nationdie,décision de soumettre un projet de loi au
référendum, les actes qui interviennent dans lerecatk la procédure |égislative ordinaire,
promulgation d’une loi ou renvoi au Parlement assbune demande de nouvelle délibération, les
messages a I’Assemblée nationale et au Haut CodssilCollectivités, les actes par lesquels il
participe a I'organisation et au fonctionnementlalgustice constitutionnelle et ceux qui sont pris
dans le cadre de la mise en ceuvre des pouvoirsptexaeels, linitiative de la révision
constitutionnelle, la convocation des sessionsaexdinaires de I’Assemblée nationale, I'exercice du
droit de grace et la proposition de lois d’amnistibes autres attributions du Président de la
République sont appelées pouvoirs partagés, pareesgumis au contreseing du Premier ministre
seulement ou de ministres aussi. Il s’agit notantrderia nomination dans les fonctions de ministre
et aux emplois civils et militaires de I'Etat, lestes adoptés par le Conseil des ministres, teldegu
décrets et les ordonnances délibérés en Conserhoestres, la déclaration de I'état d'urgence et d
I'état de siege, les actes accomplis dans la ctmdaigs relations avec les puissances extérieures
(accréditation des ambassadeurs et envoyés extrames, négociation et ratification des traités),
ceux qu'il accomplit en tant que chef des arméegue sont arrétés en Conseil supérieur ou en
Comité de défense de la défense nationale et @nqten garant de l'indépendance du Pouvoir

judiciaire.

1.2.3.1. Concernant les pouvoirs propres du Présiie la République, certaines préoccupations ont
été exprimées devant le Comité. D’aucuns les tnoreorbitants et appellent a leur réduction,
espérant ainsi mettre un coup darrét a ce qu'idmsmerent comme une présidentialisation
« rampante » du régime. Le Comité ne partage pasws. Il souhaite que le Président de la
République conserve les pouvoirs propres que laféze la Constitution. lls ne sont pas plus
importants que ceux habituellement accordés awidmgts de la République dans les régimes semi
présidentiels et I'article 51 de la Constitution tlonne la possibilité de déléguer certains de ses

pouvoirs au Premier ministre. Mieux, dans certamasieres, ils peuvent étre accrus
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1.2.3.2. Le Comité a entendu des avis divergentsgpgort a la responsabilité de la déterminatien d
la politique de la Nation. Des personnalités entesdles unes trouvent contraire a la Constitution,
incursion de plus en plus marquée du Présidentlad&képublique dans une matiere dont la
responsabilité est expressément confiée au gouwvemtepar le texte fondamental. A I'appui de leur
assertion, elles évoquent les communiqués etsadirectives par lesquels le premier Présidenade |
3eme République avait pris I'habitude de baliser I'antigouvernementale, les lettres de cadrage ou de
mission et le Programme de développement écononegusocial (PDES) de son successeur et
limplication directe des deux dans la gestion thai®s qui ressortent habituellement des
compétences des ministres. Elles y voient une geasalisation du régime et demandent que la
Constitution donne un coup d’arrét a cette pratidues autres, estiment tout a fait normal que celui
qui a recu, par la voie du suffrage universel djréavestiture du Peuple pour conduire les destis

de la Nation, puisse indiquer la politique a suiWeur elles, cette pratique, d’'ailleurs conforme a
notre perception du pouvoir, est une donnée permtarke notre pratique institutionnelle, un héritage
des régimes précédents et elle se maintient, patenent, en raison de I'affaiblissement du fait
partisan. Le Comité partage cette lecture de nostire constitutionnelle. Dans la Constitution
actuelle, 'Exécutif présente le dualisme carasti&gue du régime semi-présidentiel consacré par la
Constitution francaise de 1958, apres sa premi@rsion de 1962, c'est-a-dire, un Président de la
République élu au suffrage universel direct quitagg le pouvoir exécutif avec un gouvernement
chargé de définir et de conduire la politique d&l#&ion sous l'autorité d’'un Premier ministre, chef
du gouvernement. Le Mali n’avait jamais connu, gaeridant un court intermede, sous le régime du
CMLN, un tel systeme de gestion du pouvoir exécutifConstitution du 22 septembre 1960 a fait de
la 1°"® République, un régime parlementaire dans lequ@résident du gouvernement était élu par
I’Assemblée nationale a laquelle il présentait papygramme, qui était celui de son parti, pour oipten
linvestiture. Il était également chef de I'Etae titre de Président de la République lui a éidbaie

par la révision constitutionnelle de 1965 et, dspiliiest resté Président de la République et tRrasi

du gouvernement jusqu'a son renversement par I abHtat du 19 novembre 1968. L'acte
fondamental N°1 du Comité militaire de libératicationale (C.M.L.N.), peut étre en réaction contre
ce que d’aucuns avaient considéré comme la comtemtirde tous les pouvoirs entre les mains d’un
seul homme, a la fois Président de la Républiquésideent du gouvernement, secrétaire général du
parti dominant, unique de fait, et Président du @®mmational de défense de la révolution
(C.N.D.R.), a séparé les fonctions de chef de t;Etrercées par le Président du C.M.L.N, de celles
de Président du gouvernement. Mais tres vite, étéamis fin a ce dualisme et le Président du
C.M.L.N est devenu aussi Président du Gouvernendemts ce systeme, le C.M.L.N. avait « un role

de définition, d'orientation et de contréle de lalifque générale de la République » et le
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Gouvernement conduisait la politique de la Répuigigéfinie par le C.M.L.N. La Constitution de la
2°M République n'a pas rompu avec ce schéma. Ellefiécte pouvoir exécutif au Président de la
République, qui était aussi, chef de I'Etat, Présidlu Gouvernement et Premier responsable du part
unique constitutionnel. Le Parti, autorité poliggaupréme du pays, définissait la politique deakEt
gue le Président de la République était chargéomelwire. Une révision constitutionnelle lui a
donné, en 1981, la possibilité de nommer un Premiéristre, mais il restait Président du
gouvernement. L’exeécutif dualiste, apres la bréxgérience des débuts du régime du C.M.L.N. est
réapparu, pendant le régime de la Transition déatigcie. L’Acte fondamental N°1/ CTSP du 31
mars 1991 a fait coexister le Président du G transition pour le salut du Peuple (C.T.S.P.),
chef de I'Etat, détenant, en plus de sa particpadi I'exercice de la fonction |égislative, les pois
habituels de Président de la République et un Freministre, chef du gouvernement. Le C.T.S.P.
était chargé de déterminer la politique de laddatui était conduite par le gouvernement. Aidsi,
1960 a 1992, les compétences relatives a la paditae I'Etat ont été toujours partagées entre deux
institutions dont I'une avait en charge sa déteatiim (le Parti, ou I'organe délibérant des régimes
d’exception) et l'autre, celle de sa conduite, tengernement. A la lumiere de cette expérience, le
Comité propose que le Président de la Républigterrdéne la politique de la Natiofproposition

N° 6) et que le gouvernement en conduise la mise enexgproposition N°7). La conséquence
logique de cette nouvelle situation serait d’entdagoossibilité laissée au gouvernement d’engager
responsabilité devant ’'Assemblée nationale supnagramme ou éventuellement une déclaration de
politique générale et de lui imposer de présenbligatoirement un programm(@roposition N° 8)

Ce qui conduirait a clarifier les compétences dagae branche de I'Exécutif dans la détermination
de la politique de la Nation: au Président de lpuRéque, la définition des orientations stratégisyu
des objectifs généraux et des grandes orientatienaction gouvernementale dans le court et le
moyen termes et au Gouvernement I'élaboration gogramme de gouvernement, c’est a dire un
programme qui non seulement définit des actionss Bgalement retrace les objectifs spécifiques, les
stratégies sectorielles et détermine les moyerfindecement. En conséquence, les articles 29, 53,
78 et 79 de la Constitution seraient ainsi modifié

Textes en vigueur Propositions du Comité
Article 29 Article 29

Le Président de la République est le chef e Président de la République est le chefl de
I'Etat. I'Etat.

Il est le gardien de la Constitution. Il incarnik est le gardien de la Constitution. Il incarne
l'unité nationale. Il est le garant dd&unité nationale. Il est le garant de

l'indépendance nationale, de [lintégrité gdlindépendance nationale, de lintégrité du

territoire, du respect des traités et accaortdsritoire, du respect des traités et accords
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internationaux. Il veille au fonctionnemeninternationaux. Il veille au fonctionnement
régulier des pouvoirs publics et assure| lédgulier des pouvoirs publics et assure| la
continuité de I'Etat. continuité de I'Etat.
[l définit la politique de la Nation.

Article 53 Article 53
Le Gouvernement détermine et conduit| le Gouvernement -détermine—et conduit la
politique de la Nation et dispose dpolitique de la Nation et dispose a cet effet de
I'Administration et de la force armée. I’Administration et de la force armée.

Article 78, 1* alinéa Article 78, 1* alinéa

Le Premier ministre, aprés délibération |due Premier ministre, aprés délibération du
Conseil des ministres, engage deva@bnseil des ministres, engage devant
I’Assemblée la responsabilité dwAssemblée nationale la responsabilité du
Gouvernement sur son programme |dsouvernement sur son programme. —eu
éventuellement sur une déclaration |daentuellement—sur—une—déclaration—de
politique générale. politigue-générale

Article 79 Article 79
Lorsque I'Assemblée  Nationale adopte um@®rsque I'Assemblée nationale adopte une motioh
motion de censure ou lorsqu’elle désapprouvede censure ou lorsqu’elle désapprouve e
programme ou une déclaration de politiqugogramme eou—une—déclaration—de—politigue
géneérale du Gouvernement, le Premier Ministggnérale du Gouvernement, le Premier ministre
doit remettre au Président de la République dait remettre au Président de la République I3
démission du Gouvernement. démission du Gouvernement.

1.2.4. Le gouvernementa fait I'objet de débats au sein du Comité. Un&eapréoccupation
exprimée devant le Comité a concerné les conditiensomination et de cessation des fonctions du
Premier ministre et des autres membres du gouvemier’'article 38 de la Constitution dispose

BN

que « Le Président de la Républiqgue nomme le Premieistre. Il met fin & ses fonctions sur
présentation par celui-ci de la démission du Gawemient. Sur proposition du Premier ministre, il
nomme les autres membres du Gouvernement et matléars fonctions. » Il a été demandé de
préciser par la Constitution que le Premier miaisst obligatoirement choisi au sein de la majorit
parlementaire ou méme qu’il est nommeé sur propositie ladite majorité. Le Comité n’a pas juge
utile de retenir ces propositions pour la simpisa que la majorité parlementaire a la possibilité
de peser sur le choix du Premier ministre en refiuda participer au gouvernement d’'un Premier
ministre nommé sans son accord ou en désapprouvamtme larticle 79 le lui permet, le
programme ou la déclaration de politique généralgalvernement et de provoquer ainsi le départ
du Premier ministre, obligé dans un tel cas de teenau Président de la République la démission
du gouvernement. S’agissant de la nomination degesamembres du gouvernement, il a été fait
allusion au caractere fictif du pouvoir de propositque la Constitution accorde au Premier
ministre, le Président de la République étant,éatité, seul a décider ; et a la trop grande l&ert
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qui lui est laissée pour ce faire. Le Comité estiue la formation du gouvernement est un pouvoir
partagé entre les deux tétes de I'Exécutif quidiegrnt de maniére discrétionnaire. La tradition du
régime semi-présidentiel est la liberté totale dpur est laissée par rapport a la majorité
parlementaire qui, comme déja rappelé, dispose @eens constitutionnels de faire connaitre son
appréciation des choix effectués. Le premier Pedside la $™ a choisi et révoqué librement ses
Premiers ministres et les membres de leurs gouvemnis alors méme que cette liberté prise par
rapport a sa formation politique a été dénoncéelp&onférence nationale de TADEMA-PASJ,
des juillet 1993. Pour marquer son autonomie aaféglu parti majoritaire, il a fait participer au
gouvernement, dans le cadre de la « gestion c@ecelts institutions » de nombreux partis et
nomme, sans considération de leurs attaches pagtiqu de leur « apolitisme », des hommes et des
femmes qui lui semblaient les mieux indiqués patnegles affaires publiques. L'actuel Président
de la République en fait de méme. S’agissant dee$sation des fonctions du Premier ministre,
subordonnée actuellement a la présentation par-cefle la démission du gouvernement, il a été
fortement souhaité qu’elle puisse intervenir sanpréalable. Le Comité y a accédé, trouvant que le
préalable, s’il est envisagé comme une précauéishpeu utile en raison des possibilités de riposte
dont dispose une majorité qui verrait « son » Peeministre remercié, malgré elfproposition

N° 9). La conséquence logique est que la fin des fometidu Premier ministre entraine
automatiqguement la démission collective des memiwegouvernemer(proposition N°10). Pour

la prise en compte de ces propositions, I'arti@al8 la Constitution serait ainsi modifié :

Texte en vigueur Proposition du Comité
Article 38 Article 38
Le Président de la République nomme le Premigr Président de la République nomme le Premier
ministre. Il met fin & ses fonctions suministre et met fin a ses fonctiorsrprésentation
présentation par celui-ci de la démission |garcelui-cidelta-démission-du-Gouvernement.
Gouvernement. Sur proposition du Premier ministre, il homme |[es

Sur proposition du Premier ministre, il nomme |legitres membres du Gouvernement et met fin a leurs
autres membres du Gouvernement et met fjrfa@ctions.

leurs fonctions. La fin de la mission du Premier ministre entraine la
démission collective des autres membres du
gouvernement.

1.2.4.1. Un autre domaine dans lequel les pouwvirgrésident de la République peuvent étre
accrus est celui de I'exercice du pouvoir de notiona Au Mali, le président de linstitution

juridictionnelle chargée de veiller au respect deClonstitution et a la régularité des élections
politiques ainsi que celui de l'organe de régulatdes médias sont élus en leur sein par leurs

membres alors que dans plusieurs pays, ils sontésnpar le Président de la République.
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Cette pratique a l'avantage d’éviter que le fomatiement de ces institutions ne se ressente de:
effets inévitables d’'une « campagne électorale mémedans des cercles si étroits. Le Comité
propose en conséquence la nomination par le Présidela République du président de la Cour
constitutionnelle(proposition N°11). Il souhaite qu’il en soit de méme pour le présidea la
future institution de régulation des méd{@soposition N°12). En outre, le Comité propose que
guelques uns des membres des organismes consuttatifme le Conseil économique social et
culturel soient désignés par le président de lauBlggpue (proposition N°13).Cette derniere
proposition est strictement guidée par le soucsslieer de la maniére la plus transparente possible
I'utilisation des ressources humaines exceptioeseduisceptibles d’apporter par leur expérience et
leur réputation un concours irremplacable au femetement des institutions. Sans cette procédure,
certaines compétences seraient trés vite exclués sjghere publique, que ces personnalités aient

et 110 de la Constitution seraient ainsi modifiés :

Textes en vigueur Propositions du Comité
Article 92 Article 92
Le Président de la Cour constitutionnelle |es¢ Président de la Cour constitutionnedtst
élu par ses pairs. nomme par le Président de la République.

En cas d'empéchement temporaire, sonEn cas d'empéchement temporaire, son
intérim estassure pale conseiller le plus agé| intérim estassure pale conseiller le plus agé,
En cas de déces ou de démission gHn cas de décés ou de démission d
membre, le nouveaunembre nommeé parf membre, le nouveau membremmé par
l'autorité de nomination concernée acheve llautorité de nomination concernée achéeve le

un

mandat commencé. mandat commencé.

Article 110 Article 110
Sont membres du Conseil Economiqu8ont membres du Conseil économique, sqcial
Social et Culturel : et culturel :
- les représentants des syndicats, |desles représentants des syndicats, |des
associations, des groupemensssociations, des groupements

socioprofessionnels élus par leursocioprofessionnels élus par leurs
associations ou groupements d'origine; associations ou groupements d'origine ;
- les représentants des collectivités désignédss représentants des collectivités désignées

par leurs pairs; par leurs pairs ;
- les représentants des maliens établil - les représentants des maliens établi
I'extérieur. I'extérieur ;

Sont membres associes, les cadres supérieuless cadres supérieurs de I'Etat dans |
de I'Etat dans le domaine économique, sqaiedmaine économique, social et culture
et culturel. désignés par le Président de |
République.

W — (D
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1.2.4.2. A propos de la promulgation de lois votéea été souhaité que la Constitution prévoit

expressément la possibilité de passer outre s hiuPrésident de la République de promulguer une
loi en permettant a la Cour Constitutionnellesigapar le Président de I'Assemblée nationale, de
constater le refus de promulgation et de déclaeloil applicable comme cela est pratigué dans
certains pays africains. Le Comité n'a pas adhéréti@ proposition, estimant que la promulgation

d’une loi votée est une compétence liée et quasive qu’elle rencontre des difficultés, leurgmnie

ne peut étre que politique et la solution doit wktique.

1.2.4.3. Arguant de l'indépendance du Pouvoir jiadtie, d’aucuns ont proposé que le Président de la
République ne préside plus le Conseil supérieuladdagistrature et que le ministre de la Justice
n’en soit pas membre. Le Comité a écarté cettegsitpn. Il a estimé que lui donner suite serait
entrer en contradiction avec I'article 30 de la §&dation qui charge le Président de la Républidee
veiller au fonctionnement régulier des pouvoirs ljmsh donc de tous les pouvoirs publics et avec
I'article 82 qui fait de lui le garant de I'indép#amce du Pouvoir judiciaire.

1.2.4.4. Une autre préoccupation exprimée a cogderrecours au référendum sur la base de l'article
41 de la Constitution. Aux termes dudit articleje<Président de la République , sur proposition du
gouvernement ou sur proposition de I’Assembléeonate, pendant la durée de la session, apres avi
de la Cour Constitutionnelle publié au Journaladi peut soumettre au référendum toute question
d’'intérét national, tout projet de loi portant storganisation des pouvoirs publics, comportant
approbation d’'un accord d’union ou tendant a l#ication d’un traité qui, sans étre contraire a la
constitution, aurait des incidences sur le fonectement des institutions. Lorsque le référendum a
conclu a I'adoption du projet, le Président de Ep#blique le promulgue dans les délais prévus a
larticle 40.» Le Comité trouve absolument fonde&jivant I'architecture de notre régime
constitutionnel, de donner au Président de la Rémuéy le pouvoir discrétionnaire de recourir au

référendum pour assurer et assumer sa fonctioardiéeg et responsable de la continuité de I'Etat.

1.2.4.5. Il a été aussi suggeré que I'exercicalmhit de dissolution de I'Assemblée nationale soit
mieux encadré. C’est le second mode de consultat&snélecteurs exercé par le Président de la
République sans contreseing. L'article 42 prévoit#fet que « Le Président de la République peut
apres consultation du Premier ministre et du Peésidle I'Assemblée nationale, prononcer la
dissolution de I’Assemblée nationale. Les électigérérales ont lieu vingt et un jours au moins et
guarante jours au plus, apres la dissolution desikinblée nationale. L’Assemblée nationale ne peut

étre dissoute dans I'année qui suit ces élections.
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Le Comité estime que, dans la tradition républieaiiexercice du droit de dissolution est laisséa a
seule appréciation souveraine du Président de pulBtigue. Il ne saurait poser a I'exercice de ce
droit, une entrave, autre que celle en interdidarstage pendant I'année qui suit les élections
organisées a la suite d’une dissolution. Il esti@gendant trop court le délai dans lequel lesiélext

doivent étre organisées.

1.2.5.Le statut personnel du Président de la Républiquest fixé par les articles 52 et 95 de la
Constitution et leurs textes d’application. SuivBaiticle 52, « la loi fixe les avantages accordés
Président de la République et organise les comdititboctroi d’une pension aux anciens présidents de
la République jouissant de leurs droits civiqueEn»application de cet article est intervenue la lo
N°92-012 du 17 septembre 1992 fixant le régime @masluments et autres avantages accordés at

Président de la République.

1.2.5.1. Le Comité estime que ce texte est obseletee sens que les avantages qu'il prévoit pour le
Président de la République sont aujourd’hui infégea ceux des membres de certaines institutions, s
'on ne prend en compte la gratuité du logemerdestaccessoires. Au regard de cette situation, le

Comité recommande I'actualisation de la loi du &@tembre 199proposition N° 14).

1.2.5.2. En outre, ce qui est prévu pour les asc@sidents de la République jouissant de leurs
droits civiques ne leur permet pas de tenir leurgraPis, dans le classement de préséance
protocolaire, ils viennent apres les présidents d@sitres institutions » qui viennent apres les
ministres et les anciens premiers ministres. Emfamme cela se fait dans d’autres pays, ils n‘ont
plus de présence, méme symbolique, dans le fometioent de I'Etat. L'amélioration des avantages
matériels accordés aux anciens présidents de labRépe est une question importante dans un pays
en voie dinstitutionnalisation de sa pratique dérmatique. Dans les pays a forte tradition
républicaine, la fin de mandat n’affecte pas, outresure, la situation matérielle et le respect
protocolaire liés aux fonctions par eux assuméasjelinesse de notre culture démocratique et sor
interférence avec une culture particulariste eventiclientéliste de la politique justifie qu’'uncen
Président du Mali ayant recu mandat directemenPduple et ayant assumé jusqu’'a terme dans
I’honneur, la charge de représenter et d’agir an da Peuple malien, soit objet de fierté natiomsle
préservé a jamais de la nécessité de recherchanalgsns pour mener une existence décente. Sor
exemple, le respect et la considération nationakordée a sa personne doivent étre a mesure
d’inspirer ses successeurs dans une bonne pratxgmitive au service du peuple tout entier. La

prééminence du réle du Président de la Républigms ¢t& fonctionnement de nos institutions et la
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limitation du nombre de mandats présidentiels ssppbpour étre efficaces qu’une garantie de nature
constitutionnelle vienne protéger la vie matérigtanorale des anciens présidents de la République
jouissant de leurs droits civiques. Au regard ektecsituation, le Comité recommande le relevement
des avantages accordés aux anciens présidentsRigpiiblique jouissant de leurs droits civiques
(proposition N° 15)et I'attribution aux anciens présidents de la Réub, de la qualité de membre
de droit a vie de la Cour constitutionnelle, sablégation de participation aux travaux de I'institun
(avec voix consultativelproposition N° 16). L’article 52 et le § alinéa de Il'article 91 de la

Constitution seraient ainsi modifiés :

Textes en vigueur Propositions du Comité
Article 52 Article 52
La loi fixe les avantages accordés |dw loi fixe les avantages accordés |au
Président de la République et organise|legesident de la République et organise|les
modalités d'octroi d'une pension aux anciemodalités d'octroi d'une pension aux anciens
présidents de la République jouissant de legrésidents de la République jouissant de leurs
droits civiques. droits civiques.
Les anciens présidents de la République
jouissant de leurs droits civiques font de
droit partie a vie de la Cour
constitutionnelle.
Article 91 Article 91
La Cour constitutionnelle comprend neufa Cour constitutionnelleoutre les anciens
membres qui portent le titre de conseillgfEesidents de la Republique,comprend neuf
avec un mandat de sept ans renouvelable bres qui portent le titre de conseﬂler; avec
fois. un mandat de sept ans renouvelable une fois.

1.2.5.3. Aux termes du®lalinéa de I'article 95 de la Constitution, « Laut&a Cour de Justice est
compétente pour juger le Président de la Répubkdles ministres mis en accusation devant elle par
I'Assemblée nationale pour haute trahison ou @madkes faits qualifies de crimes ou délits commis
dans I'exercice de leurs fonctions ainsi que leaasplices en, cas de complot contre la sdreté de
I'Etat. » La modification proposée de cette disposia été une des principales causes de la levée d
boucliers contre le projet de révision constitutielle de 2001. L’alinéa proposé était ainsi formulé

« La Haute Cour de Justice est compétente pour jad&résident de la République mis en accusation
devant elle pour haute trahison et les membresodwegnement mis en accusation devant elle en
raison des faits qualifies de crimes ou délits casraians I'exercice de leurs fonctions, ainsi quede
complices en cas de complot contre la sOreté datl'e Pour justifier la réforme, le document pébli
par le ministere de I’Administration territorialé ke secrétariat général du gouvernement indiquait
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gue « La rédaction actuelle de I'alinéa premiefaiticle 95 comporte une confusion dans les causes
de mise en accusation du Président de la Répuldindes ministres devant la Haute Cour de Justice.
Il apparait, a la lecture de cet article, querkesklent de la République et les ministres peuvent,
comme les autres, étre mis en accusation aussipoienhaute trahison que pour crimes ou délits
commis dans I'exercice de leurs fonctions. Or,dath trahison est une infraction a caractére potiti
pénal qui ne doit s’appliquer qu'aux présidents ldeRépublique. Avec la reformulation, une
distinction nécessaire est clairement établie. t&siBent de la République sera jugé par la Haute
Cour de Justice pour haute trahison, tandis quenlembres du gouvernement seront passibles de I:
Haute Cour pour crimes et délits...Ces régles sangmtes de celles qui consacrent une impunité qui
se définit comme I'impossibilité d’engager des puoites et d'infliger des sanctions. La haute
trahison qui permet d’engager la responsabilit€desident de la République n’est pas définie par la
Constitution et n’entre pas dans les infractionsvpes par le Code pénal. Aussi, il appartient a la
Haute Cour de se prononcer souverainement suailssiputés au Président de la République et de
déterminer la sanction applicable. » Le Comiténoé pas pouvoir faire chorus avec ce commentaire.
Il admet la pertinence de la démarche tendant @gomg soumettre le Président de la République et
les membres du gouvernement au méme régime denssgpliteé pénale et la possibilité de ne
rechercher la responsabilité pénale du Présidenta deépubligue que pour haute trahison et
seulement pour cela, comme c’est encore le cash#mscoup de payproposition N° 17).En effet,

le statut pénal du Président de la Républiques tlaxercice de ses fonctions, tel que consacné da
la Constitution actuelle est le méme que I'on @iodans tous les textes constitutionnels des @ays
régime constitutionnel similaire, mis a part lark@ ou la matiére a connu récemment une évolution
qui, pour beaucoup, accentue la tendance a laictesir de la possibilité de mise en jeu de la
responsabilité pénale du Président de la Républigaestatut pénal résulte, en fait, d’'un impéraef
protection. Il constitue un moyen de garantir lantowité et I'indépendance de la fonction
présidentielle et de préserver le chef de I'Etatalége tentative de pression émanant de la société
civile ou du corps judiciaire. Mais le Comité estimue la modification proposée, qui va dans ce
sens, N'aurait pas autant soulevé de vagues,vsit até expliqué gu’elle se situe pleinement dans
logique de I'évolution constitutionnelle de notrayp qui a vu les fonctions de chef de I'Etat et de
chef de gouvernement confondues pendant longtetrgeparées seulement depuis peu. En effet, s'il
est admissible gu'un Président de la Républiqualeément Président du gouvernement, donc
membre du gouvernement, ait a répondre en cettéégdas crimes ou délits commis dans I'exercice
de ses fonctions, il en va autrement des qu’iltméss chef de gouvernement, donc aussi, membre du
gouvernement, comme c’est le cas actuellement.dreit€ propose en conséquence que larticle 95
soit ainsi modifié :
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Texte en vigueur

Proposition du Comité

Article 95

La Haute Cour de Justice est compétg
pour juger le Président de la République
les Ministres mis en accusation devant

par I'’Assemblée Nationale pour ha
trahison ou a raison des faits qualifiés
crimes ou délits commis dans l'exercice
leurs fonctions ainsi que leurs complices
cas de complot contre la sdreté de I'Etat.

La mise en accusation est votée par scf

public a la majorité de/ 3 des députés

composant '’Assemblée Nationale.

La Haute Cour de Justice est liée paril

définition des crimes et délits et par
détermination des peines résultant des
pénales en vigueur a I'époque des f
compris dans la poursuite.

Article 95

rife Président de

cllexercice de ses fonctions qu’en cas ¢
iteaute trahison. Il ne peut étre mis en

dstatuant par un vote identique au scrutin
esecret,

Cour de Justice instituée a I'article 96 ci-
dessous.

Y8 premier ministre et les ministres sont
pénalement responsables des act
accomplis dans [I'exercice de leur
Snctions et qualifiés crimes ou délits au
IBoment ow ils ont été commis. lls son
|ﬁh§es par la Haute Cour de Justice. La
3‘\E)’Focedure définie ci-dessus leur es
applicable, ainsi qu'a leurs complices
dans le cas de complot contre la sdreté ¢
l'Etat. Dans les cas prévus au présen
alinéa, la Haute Cour de Justice est lié
par la définition des crimes et délits ains
que la détermination des peines, tellg
gu’elles résultent des lois pénales e
vigueur au moment ou les faits ont éte
commis

Article 96
Il est institué une Haute Cour de Justice.

Elle est composée de membres élus, en lg

assemblées.

la République n’est
iesponsable des actes accomplis dans
@&ecusation que par les deux assemblégs,

a la majorité des 2/3 des membres
les composant. Il est jugé par la Haute

sein et en nombre égal, par I'Assemblée
nationale et le Sénat, aprés chaque
renouvellement général ou partiel de ces

e

£S

I

[

—

1.2.6.Le statut personnel des membres du gouvernemenrd été évoqué devant le Comité. Il est

d’avis de maintenir le statut pénal actuel des bresidu gouvernement. Le Comité recommande
fortement la revalorisation de la rémunératiolet autres avantages accordés aux membres d
gouvernemen{proposition N° 18) et des avantages accordés aux anciens Premiarstras

(proposition N° 19). De méme, le Comité trouve important qu’'une attentparticuliére soit
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accordée au redéploiement des anciens ministresdis emplois leur permettant de sauvegardelr
leur dignité, de tenir leur rang et de préserveréstige du service de I'Etgiroposition N° 20)

1.2.7.Le dépbt de la déclaration écrite des biensst une obligation des membres de I'Exécutif..
Le Comité s’est interrogé sur I'application effeetides articles 37 et 57 qui font obligation au
Président de la République, au Premier ministerietministres de faire publiguement, au Président
de la Cour Supréme la déclaration écrite de lelarssbavant leur entrée en fonctions et d’en faire |
mise en jour annuelle. Et aussi, sur son utilitdsdsa forme actuelle, c'est-a-dire sans publication
sans obligation de la renouveler a la fin des fonest et sans qu'il soit prévu un mécanisme de
vérification de la sincérité des déclarations etapilarité des variations éventuelles du patrimoin
des personnalités concernées. Il souhaite quedeardtions soient publiees au Journal officiel
(proposition N°21) rendues obligatoires a la fin de I'exercice dexfions aussi et publiée dans les
mémes formes avec le commentaire de la Cour desptes (proposition N° 22) Le Comité
souhaite également gu’une loi impose la méme dibiga aux chefs d'institution, aux agents
chargés de la direction des services et organispuddics, aux maires et a tous les autres
fonctionnaires assermentés nommeés par dépreposition N° 23). Pour la prise en compte des

propositions 21 et 22, les articles 37 et 57 dedastitution seront modifiés comme suit :

Textes en vigueur Propositions du Comité

Article 37 Article 37

1Z€

Le Président élu entre en fonction qui
jours apres la proclamation officielle d
résultats. Avant d'entrer en fonction, il pr

nze Président élu entre en fonction qui
gsurs apres la proclamation officielle d
gtesultats. Avant d'entrer en fonction, il pr,

devant la Cour Supréme le serment suiva

«JE JURE DEVANT DIEU ET LE PEUPL
MALIEN DE PRESERVER EN TOUT
FIDELITE LE REGIME REPUBLICAIN,
DE RESPECTER ET DE FAIR
RESPECTER LA CONSTITUTION ET L
LOIl, DE REMPLIR MES FONCTION
DANS LINTERET SUPERIEUR D
PEUPLE, DE PRESERVER LES ACQU

DEMOCRATIQUES, DE GARANTIRDEMOCRATIQUES, DE GARANTIR
L'UNITE NATIONALE, |L'UNITE NATIONALE,

L'INDEPENDANCE DE LA PATRIE ETLINDEPENDANCE DE LA PATRIE ET|
L'INTEGRITE DU TERRITOIRE L'INTEGRITE DU TERRITOIRE

tdevant laCour constitutionnelle gardant sa
coiffure, s’il est en tenue traditionnelle, |
main droite posée sur le livre sacré de
religion, le cas échéant, et la main gauc
levée le serment suivant :

«JE JURE DEVANT DIEU ET LE PEUPL
MALIEN DE PRESERVER EN TOUTE
FIDELITE LE REGIME REPUBLICAIN,
E RESPECTER ET DE FAIR
ESPECTER LA CONSTITUTION ET LA
LOl, DE REMPLIR MES FONCTIONS
DANS L'IINTERET SUPERIEUR DU
IBEUPLE, DE PRESERVER LES ACQU
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NATIONAL.

JE M'ENGAGE SOLENNELLEMENT ET
SUR L'HONNEUR A METTRE TOUT EN
OEUVRE POUR LA REALISATION "DH
L'UNITE AFRICAINE.»

Apres la cérémonie d’investiture et dans
délai de 48 heures, le Président de la (
Supréme recoit publiguement la déclara
écrite des biens du Président de
République.

Cette déclaration fait I'objet d’'une mise a jq
annuelle.

Article 57

Avant d’entrer en fonction, le Prem
ministre et les ministres doivent remettre
Président de la Cour supréme la déclarg
écrite de leurs biens. Cette déclaration
I'objet d’'une mise a jour annuelle.

Les dispositions de l'article 35 ci-dessus S
applicables aux membres du Gouverneme

ifRré@sident de la Cour supréme la déclars

nannuelle.

NATIONAL.

[JE M'ENGAGE SOLENNELLEMENT ET
ISUR L'HONNEUR A METTRE TOUT EN
OEUVRE POUR LA REALISATION "DE
L'UNITE AFRICAINE.»

un

CApres la cérémonie d’investiture et dans
idélai de 48 heures, le Président de la (
Sapréme recoit publiguement la déclara
écrite des biens du Président de
pRepublique. Elle est publiée au Journa
officiel.

Cette déclaration fait 'objet d’'une mise a ja
annuelle.
A la fin du mandat du Président de I3
République et dans un délai d’'un mois, ¢
Président de la Cour des Comptes recoit |
déclaration écrite des biens du Président @
la République. Elle est publiée au Journa
officiel accompagnée des commentaires (
Président de la Cour des Comptes.

Article 57
éxvant d'entrer en fonction, le Prem
aAunistre et les ministres doivent remettre

iirite de leurs biensElle est publiée au
Journal officiel.
@ette déclaration fait I'objet d’'une mise a j(

A la fin de la mission d’'un membre du
gouvernement, et dans un délai de troi
mois, le Président de la Cour des Comptg
recoit la déclaration écrite de ses bien
Elle est publiee au Journal officie
accompagnée des commentaires (
Président de la Cour des Comptes.
Les dispositions de l'article 35 ci-dessus §
applicables aux membres du Gouverneme
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1.3. Un Parlement renforcé.

1.3.1.Le Parlement est constitué d’'une chambre unique amhée Assemblée nationaladont les
membres portent le titre de député et bénéficierltitimunité parlementaire. Ils sont €lus pour cing
ans au suffrage universel direct et une loi fixenedalités de cette élection. Une loi organigue fi

le nombre des membres de I’Assemblée nationales lieaemnités, les conditions d’éligibilité, le
régime des inéligibilités et des incompatibilitégiétermine aussi les conditions dans lesquelles so
élues les personnes appelées a assurer, en caxalec® de siege, le remplacement des député:
jusqu’au renouvellement de I'Assemblée nationakeClomité a entendu de nombreuses remarques €
suggestions concernant le mode d’élection des déplatur remplacement en cas de vacance de sieg

et leurs émoluments.

1.3.1.1.L’élection des députés sur la base de l'article 61 de la Constitutionlies au scrutin
majoritaire a deux (2) tours. Le choix de ce modesctutin est généralement justifié par le faitl qu
dote le systeme politique d’'une majorité parlemieatstable, capable de soutenir la mise en ceuvre
d’'une politique nationale cohérente et durableaGatst vérifie. Il y a eu toujours, depuis 1992e u
majorité stable a ’Assemblée nationale. Mais, ten@é s’accorde avec une large frange de la classe
politique a trouver que le scrutin majoritaire, ¢gl'il est pratiqué au Mali présente I'inconvénient
majeur d’exclure de la représentation nationale cmsants d’'opinion assez représentatifs de la
société. A cause du découpage électoral constirramirconscriptions €électorales les cercles et les
communes du District de Bamako et de la détermunaiu nombre de députés en fonction du critére
démographique, le régime électoral des députésiautke les deux variantes du scrutin majoritaire.
Il est uninominal dans certaines circonscriptioasime la Commune 3 du District de Bamako et de
listes dans les autres ou le nombre de députéscavatie de deux (2) a sept (7). Dans ces demiéere
circonscriptions, I'effet amplificateur reconnu sierutin majoritaire est considérablement aggraee. L
liste qui a obtenu plus de 50% enléve tous lesesi@ celle arrivée en second, méme avec 49,9%
n’obtient aucun élu. Ainsi, la faible structuratide I'espace politique autour de forces politiques
sollicitant sur la base de ce mode de scrutirufagge des électeurs a joué dans la pratique eontr
une représentation fidele de la volonté natiorateoutre, le scrutin de liste majoritaire appliguié

pas pu produire les effets structurants liés a edamle désignation a cause de la faible étanatheité
identités partisanes tres vite transgressées paglls. Certains candidats se sont retrouvés sur e
méme liste alors que les uns proclamaient leursidhé& la majorité et les autres a I'oppositiont Ce
embrouillamini a provoqué un discrédit du politiglaggement relayé devant le Comité par les
représentants des partis politiques, toutes temdacanfondues et la majorité des personnalitéa de |

société civile.
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1.3.1.2. Tous ont souligné I'importance capitale ldequestion de I'élection des députés, pour la
consolidation de la démocratie au Mali et la mégoai souhaité I'institution d’'un systeme susceptibl
d’assurer une meilleure représentation des couddopsnion et d’'instaurer une meilleure crédibilité
du politique aux yeux des citoyens maliens. Polg;, ek devrait étre un systéme mixte combinant le
scrutin majoritaire et la représentation proportiglte ; et la voie doit en étre ouverte directenpant
la Constitution pour éviter la censure de la Canstitutionnelle, comme en 1996. Cette année 13, en
effet, le gouvernement a proposé, dans le projdoidéectorale, un type de scrutin mixte qui a été
déclaré contraire a la Constitution par la Cour STitutionnelle. Le Comité, apres un examen attentif
dudit arrét, n’y a pas vu une interdiction génégrdlabsolue de la combinaison du scrutin majoétair
et de la représentation proportionnelle, mais pligérejet, a bon droit, de « [linstitution de igo
modes de scrutin (majoritaire uninominal, majoréaile liste et proportionnel) selon les localités,
pour la méme élection, a la méme chambre et pauélae législature. » Ce que l'arrét N°CC 96-003
du 25 octobre 1996 a déclaré contraire au princgestitutionnel d’égalité du suffrage. Le Comité,
tirant les conclusions de ses analyses et desspdtvues exprimés recommande I'adoption d’un
autre systeme mixte qui n'aurait pas les insuffiganjuridiques de celui de 1996. Pour donner des
bases juridiques autrement plus solides a cettpogition, le Comité propose d’en inscrire le

principe dans la Constitutiofproposition N° 24) L’article 61 de la Constitution serait ainsi

modifié :
Texte en vigueur Proposition du Comité
Article 61 Article 61
Les députés sont élus au suffrage univertels députés sont élus au suffrage universel

direct. direct.

Une-loiHixe les-modalités-de-cette-élection.
Une loi fixe les modalités de cette élection.| La loi détermine le mode d'élection des
députés. L’élection a lieu au scrutin
majoritaire ou a la représentation
proportionnelle ou selon un systéme mixte
combinant le scrutin majoritaire et la
représentation proportionnelle

1.3.1.3. Le systéeme combinerait le scrutin unin@hmajoritaire a deux tours appliqué a I'ensemble
du territoire national divisé en des circonscripticelisant, chacune, un (1) député et I'électida a
représentation proportionnelle, sur la base desagfs obtenus sur I'ensemble du territoire par les
candidats du méme parti ou groupement, d’'un cemambre de députés sur la base de listes
nationales établies par les partis, groupemenisadis et groupements politiquggroposition N°

25).
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1.3.1.4. Le scrutin uninominal majoritaire a deoxrs est le mode le plus usité dans les grandes
démocraties a régime constitutionnel similaire adren Avec l'application de la représentation
proportionnelle sur des listes nationales, le nauvgysteme pourrait éventuellement permettre aux
forces politiques nationales de promouvoir, en plescelles de leurs leaders, les candidatures
féminines. En outre, le découpage conséquent desnscriptions électorales qui va s'imposer dans
cette perspective permettrait d’asseoir la Iégténmiationale sur la base d’'une meilleure sollitat
des électeurs autour de projets et de profilsigoks capables de renforcer le lien politique entre

I'électeur et I'élu sans le faire reposer sur umdad impératif.

1.3.2.La gestion de la vacance de siegai Parlement a été examinée par le Comité. litdefa
constat que beaucoup considérent que l'organisatiélections partielles imposées a la suite de
chaque vacance est devenue, au fil des législatures pratique présentant politiquement peu
d’'intérét et trées codteuse financierement et ctoigile d’explorer d’autres voies. A cet égard,
nombreux sont ceux qui ont souhaité I'institutianld suppléance pour les députés. Cette propositior
n'est pas nouvelle. Elle a été faite lors de plusigencontres nationales mais n’a pu étre traduite
dans les textes faute d’un consensus sur le sigomité aprés avoir analysé tous les contouta de
guestion et pris la juste mesure des dérives geagpléance connait dans certains pays, n'a pas cn
devoir retenir cette pratique. Il lui préfere I'argsation d’élections partielles mais subordonnée a
survenance d’au moins dix (10) vacances a plusdg dns de la fin de la |égislature ou d’'un nombre
de vacances au dela duquel la majorité au nivediAdsemblée pourrait changéoroposition N°

26). Le méme systeme serait retenu pour le rempladedesnsénateurs si le principe de la création
d’'un Sénat était accepté. La suppléance est iastawissi parce qu’elle permet de faciliter 'enttée
députés dans un gouvernement ou I'acceptationypade missions ponctuelles au sein de I'Exécutif.
Le Comité estime que cette possibilité peut étreede autrement. La Constitution peut, en effet,
permettre que le siege d’'un élu national (actuedlendéputé ou conseiller national) nommé ministre
ou appelé a exercer une mission temporaire du goerent reste vacant et qu'il le retrouve
automatiquement et acheve son mandat a la fin daission(proposition N°27) si elle survient
avant la fin de la Iégislature pour laquelle il idédé €lu. Pour la prise en compte de cette pitpos

I'article 58 de la Constitution serait ainsi madif
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Texte en vigueur

Proposition du Comité

Article 58
Les fonctions de membre du Gouvernem
sont incompatibles avec l'exercice de t
mandat parlementaire, de toute fonction
représentation professionnelle a I'échg
nationale ou locale, de tout emploi public
de toute activité professionnelle et lucrative
Une loi organique fixe les conditions da
lesquelles il est pourvu au remplacement
titulaires de tel mandat, fonctions ou emplg
Le remplacement des membres du Parlen

Article 58
drees fonctions de membre du Gouvernem
pgbnt incompatibles avec l'exercice de t
deandat parlementaire, de toute fonction
lfeprésentation professionnelle a I'éche
avationale ou locale, de tout emploi public

ngne loi organique fixe les conditions da
desquelles il est pourvu au remplacement
isitulaires de tel mandat, fonctions ou emplg
n@outefois, demeurent vacants jusqu’a I3

2.de toute activité professionnelle et lucrative.

ent

Dut

de

2|le

ou

ns
des

appelées au  Gouvernement a lifin de leur mission, les siéges des
conformément aux dispositions de [larticlparlementaires appelés au gouvernement.
63. Sauf si la mission prend fin, alors que des

poursuites judiciaires sont engagees ¢
portées a la connaissance du président ¢
'assemblée concernée, l'ancien ministr
reprend de plein droit, apres son congé d
fin de fonctions, son siege au sein d
Parlement.

1.3.3. Les émoluments et des autres avantages des dépuias constitué un sujet de préoccupation
pour le Comité. Il a été constaté leur augmentdatiéqguente et continue. Au début de la premiére
législature de la®8"® République, la loi N°92-035 du 24 décembre 1992ant loi organique fixant
les indemnités des députés leur a accordé, a chame indemnité parlementaire mensuelle calculée
sur la base de l'indice 750, le plus élevé de lackon publique a I'époque, une indemnité de sessio
fixée a 8500 F CFA par jour auxquelles s’ajoutaiesil était membre du Bureau, une indemnité
mensuelle de représentation de 30 000 FCFA etésit président de commission ou de groupe
parlementaire, 20 000 FCFA. La loi N° 03-001 duf@vrier 2003 a fixé les montants suivants :
indemnité parlementaire mensuelle calculée suasz lae I'indice hors échelle 1200 ; une indemnité
forfaitaire mensuelle de 300 000 F CFA ; une indiédnde session de 18 000 FCFA par jour ; plus,
s'il est membre du Bureau, une indemnité mensulesprésentation de 100 000 FCFA et s'il était
président de commission ou de groupe parlemen&air€00 FCFA ; vice président de commission
ou de groupe 20 000 FCFA. La loi N°05-003 du 2%i@an2005 a porté I'indemnité de session a
20 000 FCFA par jour et accordé au député une indérmensuelle de 75 000 FCFA. Il est revenu
au Comité que le député recoit 150 000 F CFA par ¢z mission a I'étranger et voyage en classe
affaires. Il est vrai que devenir député colte @reces temps ; vrai aussi qu’'un €lu de la Naton
besoin de tenir son rang, mais l'opinion la plépandue est que les députés ont profité de

'autonomie financiere de '’Assemblée pour s’ocepges avantages exorbitants.
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1.3.3.1. Le Comité estime qu'il faut endiguer ueketpropensiorfproposition N° 28) surtout si I'on
sait que les avantages de toutes les autres tistgureprésentatives, méme consultatives, san@lié
ceux des députés de telle sorte que tout réajuatetnebudget de ’Assemblée nationale est répercuté

dans les autres institutions.

1.3.3.2. Le principe de I'autonomie financierel’dssemblée nationale procede de celui plus général
de la séparation des pouvoirs. Reconnu par laidecit fait I'objet de la loi N°95-012 du 08 féer
1995 portant autonomie financiére de I'’Assemblé&enale qui, se fondant sur I'article 19 alinéa 5
de la loi organique portant Réglement Intérieun’desemblée nationale, dispose en son article 2
gue : « L’Assemblée nationale détermine annuellérsen propre budget. Le budget de I'Assemblée
nationale est inscrit sans restriction au budgdti&tat. Il est partie intégrante de la loi de firas.»

La portée de ce principe d’autonomie a donné liegu@lques controverses entre le Parlement et
'Exécutif. La question se pose de savoir s’il faatendre par autonomie la soustraction du budget d
I’Assemblée nationale a toutes contraintes de gestiacro-economique et regles de contrdle autres
gue celles suivies par l'institution elle-méme. Bale nombreuses vieilles démocraties, ce n’est pas
le cas. Le Comité, tout en restant favorable ancjpée de la séparation des pouvoirs, fondement de
notre systeme constitutionnel et au maintien dedaomie financiére de ’Assemblée nationale, juge
opportun d’attirer I'attention sur les conséquendeses a I'acception parlementaire de I'autonomie
financiére de I'’Assemblée nationale. Elle pése @ditui lourdement sur le fonctionnement des
institutions. Le Comité estime que I'autonomie fiogre ne peut conduire a soustraire ’Assemblée
nationale aux contraintes de la gestion macro-éoique et aux regles de contréle applicables a la
gestion des deniers publics. A cet effet, il pr@plasrelecture de la loi N°95-012 du 08 février 399
pour prendre en compte les orientations contenaes th lettre de cadrage du Ministre chargé des
finances en particulier celles concernant les é#tiohs dans l'augmentation des dépenses

(proposition 29).

1.3.3.3. Depuis 1995, il a été institué une penparementaire. Mais le bénéfice en est ouvert aux
seuls élus de [a*3°République. Les députés des 1ére et 2éme Répalin sont privés. Le Comité
estime qu'il s’agit la d’'une grave discriminatiomigne doit pas étre de mise dans un régime
démocratique. Le Comité recommande donc qu’uneeésmit menée en vue de linstitution d’'un

régime de retraite parlementaire plus juste etdiscriminatoire(proposition N° 30)
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1.3.4. Le Parlement exerce dimportants pouvoirs. Il vote la loi et controle I'action du

Gouvernement.

1.3.4.1. L'exercice du pouvoir législatif est I'aité essentielle du Parlement. Il partage l'iritia

des lois avec le gouvernement et tous les deuwosksp du droit d’amendement. Le Haut Conseil des
Collectivités et le Conseil économique, socialwdturel sont associés, a titre consultatif, a lreiee

du pouvoir législatif. La loi est votée par I'Assklée nationale a la majorité simple. Elle fixe les
regles ou les principes fondamentaux dans des msdfienitativement énumérées et approuve le Plan
qui fixe les objectifs de l'action économique etiste de I'Etat. Une loi particuliere, la loi de
finances, détermine les ressources et les charged'Etat. Le Parlement peut autoriser le
gouvernement a légiférer par voie d’ordonnancautbrise la déclaration de guerre, la prorogaten d
I'état d'urgence et de I'état de siege et la pdss ordonnances par le gouvernement. L’Assemblée
nationale se prononce sur le programme ou la démarde politique générale du gouvernement et
met en cause la responsabilité du gouvernemerné pate d’'une motion de censure. Elle se réunit de
plein droit en deux sessions ordinaires par anpyéaniere session s’'ouvre le premier lundi du mois
d’octobre et ne peut excéder soixante quinze jplagieuxiéme session s’ouvre le premier lundi du
mois d'avril et ne peut excéder une durée de quatrgt dix jours. Elle se réunit en session
extraordinaire a la demande du Premier ministrel@la majorité de ses membrasir un ordre du
jour déterminé. Lorsque la session extraordinatéenue a la demande des membres de '’Assemblé
nationale, le décret de cléture intervient des l(Assemblée nationale a épuisé 'ordre du jour pour
lequel elle a été convoquée et au plus tard qyoums a compter de sa date de réunion. Le Premier
ministre seul peut demander une nouvelle sessiantdiexpiration du mois qui suit le décret de

cléture et sur un ordre du jour déterminé.

1.3.4.2. Le role de linstitution parlementaidans le jeu institutionnel républicain, de I'aws
beaucoup d’acteurs politiques et de personnaliééka dociété civile, doit étre important. Il I'aéét
dans une certaine mesure ; mais sans plus. L’Adéemiationale n’a pratiguement pas fait usage de
son droit d'initiative en matiere législative, sapbur réajuster le niveau des avantages de se:
membres ou régler des questions touchant a soridonement interne. Depuis I'ouverture de la
premiere législature en 1992, I’Assemblée natnala pas voté plus d'une quinzaine de
propositions de loi et toutes ont porté presquduskement sur des questions propres a l'institutio
parlementaire. Par contre, rien que pendant la 3égiglature, 2002-2007, elle a recu pres de trois
cent quarante (340) projets de loi, dont un nondexé de lois d’habilitation qui permettent au
Gouvernement de |égiférer par ordonnances entre sEgsions ou pour une période limitée. Au point
gue la législature 2002-2007 a ratifié plus d’andances qu’elle n'a voté de lois proprement dites.
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Il est fait le méme constat de manque d'initiatiee,ce qui concerne l'usage du droit d’'amendement.
Il y a eu peu d’'amendements et ils ont été soudépbsés en retard. Cela alors méme que le droit de
proposition et d’'amendement est entierement lineezonnaissant pas les limitations qui caractérisen

le parlementarisme rationalisé.

1.3.4.3. Cette situation résulterait de ce qued&ksblée nationale se trouve confrontée a des téfici
de capacités résultant de l'insuffisante maitrise procédures du travail parlementaire et du manque
de personnel d’assistance et de conseil ainsi gueayens matériels. Dans la pratique, les strugture
fondamentales du travail technique sont les comarisgpermanentes, spéciales et d’enquéte, car ce
sont elles qui peuvent ou non accélérer le rythméralvail parlementaire. Or, elles demeurent peu
équipées et ne disposent pas d'assistants quatifi@sombre suffisant. Elles sont confrontées, par
ailleurs, au probléme de la disponibilité des locatides équipements. Le Comité reconnaissant leut
réle majeur dans la dynamique du travail parlementacommande que les commissions bénéficient
de meilleures ressources matérielles et humaineaipées afin qu’elles programment et gerent
leurs activités de manieres plus efficace et ales giefficience. Ainsi, il est utile gqu'’il soit pté, au
niveau de chaque commission permanente, une édlapsistants parlementaires chargés de suivre
I'exécution des lois et de présenter un rapportcifipée sur I'édiction des textes d’application
(proposition N° 31) Le Comité a pris acte des initiatives prises lgaBureau de I'Assemblée
nationale pour renforcer ses structures, ses puooesdle travail, ses ressources humaines et se
moyens matériels. Il pense que les efforts en adlorganisation et de rationalisation des procéslure
sont de nature a donner une plus grande efficadigxercice des fonctions parlementaires.

1.3.4.4. La Constitution, en ses articles 78 et @Gfre a I'Assemblée nationale des moyens
importants de contréle de l'action du gouverneméile peut renverser le gouvernement en lui
refusant la confiance pour I'exécution d’'un prognaenou d’une déclaration de politique générale, en
refusant un projet sur lequel il a engagé sa resgiolité ou en votant une motion de censure.
L’Assemblée nationale n’eut presque pas recourgsanmoyens ultimes. Toutes les déclarations de
politique générale ont été adoptées et les deuxeseanotions de censure déposées n'‘ont pas ete

adoptées.

1.3.4.5. Le Parlement dispose également de phssime@canismes d’information et de contréle de
'action du gouvernement, comme les questionse&xries questions orales pouvant conduire a des
interpellations, les missions d’information et leemmissions spéciales d’enquétes. En outre,
’Assemblée peut adopter des résolutions destirmed’remier ministre. Tous ces mécanismes

doivent d’exister que par leur inscription dan®&glement intérieur de ’Assemblée nationale.
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Le Comité a constaté que I’Assemblée nationaleal@gu utilisés. Les statistiques tenues par les
services du Parlement n'étant pas exhaustives,fdrmé son opinion a partir des auditions des
personnalités et des travaux de chercheurs quiéegté que seules les questions orales peuvent étr:
considérées comme ayant fait I'objet d’'une utilmatremarquée méme si le consensus qui a prévalt
durant la législature 2002-2007 n’a pas fait prospée moyen de contrdle. De 1997 a 2007, soit
pendant le 2éme et™¥ législatures, seulement cinquante et une (51ktopres orales ont été
enregistrées. La médiatisation a fait des questiorles un moment privilégié des débats
parlementaires. Le Comité recommande donc qu’ansnme séance par semaine soit réservee au
qguestions des membres du Parlement et aux répdesesembres du gouvernemgmoposition N°

32), gu'un temps égable parole y soit accordé a la majorité et a I'gijoan (proposition N° 33) et

gue la procédure de linterpellation soit mieuxigahlisée afin d’en circonscrire les éventuels

dérapagefproposition N° 34).

1.3.4.6. En principe, le travail législatif doitr&taccompagné par le Haut Conseil des Collectivités
(HCC). Cette institutiondont les membres assurent la représentation dlestootés territoriales de

la Républiqgue et des Maliens établis a I'extérieupour mission d’étudier et de donner un avis
motivé sur toute politique de développement lodatégional. Il peut faire des propositions au
gouvernement sur toute question concernant la grotede I'environnement et 'amélioration de la
gualité de la vie des citoyens a l'intérieur dekectivités et celui-ci est tenu de déposer unegirde

loi conforme dans les quinze jours de sa saisinéesoureau de I’Assemblée nationale. L'assemblée
nationale et le Haut conseil des Collectivités matyva la demande du Premier ministre, siéger en

Comité restreint dont I'ordre du jour doit porter sin probléme local ou régional d’intérét national

1.3.5.Le Haut conseil des Collectivitéean’a pratiquement pris aucune part a I'activitéidedive.

Elle s’est révélé une institution assez colteuse«gourne a vide », sans pratiguement aucun appor
significatif dans le fonctionnement de I'Etat. Leuyernement a trés peu sollicité son avis et quland
I'a fait, le Haut Conseil des Collectivités n'a gtudier en profondeur les dossiers a cause de Iz
limitation du nombre et de la durée de ses sesslbn& pu, non plus, s’auto saisir des questions
préoccupant les collectivités ou faire des projpmsst pertinentes au gouvernement. Ce dernier n’a
donc engagé aucune procédure d’élaboration deitdasase d’'une proposition du Haut Conseil des
Collectivités. D’'autant plus que l'institution nésdose d’autre moyen ou mécanisme lui permettant

de suivre la mise en ceuvre de ses avis, que lgilapbt le plaidoyer.
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1.3.5.1. Tout cela, ajouté a l'atypisme de lindidn lui interdisant pratiquement de nouer des
relations de coopération au plan internationalyf pour amener le Comité a suivre ceux qui, dans
I'opinion, demandent sa suppression pure et simpjgopose donc la suppression du Haut Conseil
des Collectivitégproposition N° 35) L’article 25 de la Constitution serait ainsi migliet son titre

XIl, abrogé :

Textes en vigueur

Propositions du Comité

Article 25

Le Mali est une République indépendar

souveraine, indivisible, démocratique, laiq
et sociale.

Son principe est le gouvernement du Peu
par le Peuple et pour le Peuple.

Les institutions de la République sont :
- Le Président de la République ;
- Le Gouvernement ;

- L’Assemblée Nationale ;

- La Cour Supréme ;

- La Cour Constitutionnelle ;

- La Haute Cour de Justice ;

Le Haut Conseil des
Territoriales ;

- Le Conseil Economique, Social et Culture
L'Embléme national est compose de trois
des verticales et égales de couleurs vert,
rouge.

La devise de la républiqgue est « Un Peup
Un But - Une Foi » L'Hymne National e
«LE MALI».
La loi détermine le Sceau et les armoiries
la République.

Le Francais est
officielle.

La loi fixe les modalités de promotion
d’officialisation des langues nationales.

Collectivite

la langue d'express

TITRE Xl
DU HAUTCONSEIL
DESCOLLECTIVTES

Article 99
Le Haut Conseil des Collectivitées a pg

mission d’étudier et de donner un avis moti

sur toute politique de développement loca
régional.

Article 25

usouveraine, indivisible, démocratique, laiq
et sociale.

par le Peuple et pour le Peuple.

Les institutions de la République sont :

- Le Président de la République ;

- Le Gouvernement ;

- L’Assemblée Nationale ;

- La Cour Supréme ;

- La Cour Constitutionnelle ;

- La Haute Cour de Justice ;

s Le Haut Consell des Collectivité

|.- Le Conseil Economique, Social et Culture

balEmbléme national est compose de trois

pides verticales et égales de couleurs vert,
rouge.

le.a devise de la république est « Un Peup

stn But - Une Foi » L'Hymne National €

«LE MALI».

S

tla loi détermine le Sceau et les armoiries
la République.

idre Francais est la langue d’express
officielle.

eta loi fixe les modalités de promotion
d’officialisation des langues nationales.

I peut faire des propositions
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itee Mali est une République indépendar
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Gouvernement.  pour  toute  questi
concernant la protection de I'environnem
et 'amélioration de la qualité de la vie d
citoyens a l'intérieur des collectivités.
Le Gouvernement est tenu de deposer
projet de loi conforme dans es quinze jo
sur le bureau que I'Assemblée Nationale.
Le Gouvernement est tenu de saisir p
avis Haut Conseil des Collectivités pd
toutes actions concernant les domaines (
dans le présent article.

Article 100
: Le Haut Conseil des Collectivités a son si
a Bamako, Il peut étre transféré a tout a
lieu en cas de besoin.

Le Haut Conseil des Collectivités ne peut &

dissous.

Article 101
Les membres du Haut Conseildes
Collectivités portent le titre de Conseille
Nationaux.
Aucun membre du Haut Conseil d
Collectivités ne peut étre poursuivi, recherg
ou jugé pour des opinions émises par lui
des séances du Haut Conseil.
Une loi organique fixe le nombre d
Conseillers Nationaux, leurs indemnités,
conditions  d'éligibilité, le régime de
inéligibilités et des incompatibilités ainsi q
les conditions de leur rem placement.
Le mandat de députe est incompatible a

celui de Conseiller National. celui-de-ConseillerNational.

Article 102
Les Conseillers Nationaux sont €lus pour Article 102
cing ans au suffrage indirect. Les Conseillers Nationaux-sont-élus-pour
lIs assurent la représentation des collectivitésing-ans-au-suffrage-indirect.
territoriales de la République. Hs-assurentla représentation-des
Les Maliens établis a I'extérieur sont collectivités territoriales de la Republique.
représentés au Haut conseil des Collectiviteses-Maliens-établis-aFextérieursont

représentes au Hat conseil des

Article 103 Article 103
Le Haut Conseil des Collectivités se réunit de Le-Haut-Conseil-des-Collectivités-se
plein droit en session ordinaire deux fois parréunit-de-plein-droit-en-session-ordinaire

=]

o7

S

[*2)




an sur convocation de son Président. deuxtfoispar-an-surconvocation-de-son

La durée de chaque session ne peut exgéeeisident.

trente jours. La durée de chaque session ne peut exceder
Ses séances sont publiques. Le compte-remdintejours:

intégral des débats est publie au Joursds—séances—sont—publigs—Le—compte

Officiel rendu—integral-des—débats—estpublie—au
Article 104 Article 104
Le Président du Haut Consell dede—Président—du—Haut—Conseil—des
Collectivités est élu pour cing ans. Collectivités est €lu pour cing ans.
Article 105 Article-105

L'Assemblée Nationale et le Haut Conseil deAssemblée-Nationale-etle Haut-Conseil
Collectivitts peuvent siéger en comjtdes-Collectivitéspeuventsiégeren-comite
restreint da demande du Premier Ministre. | eestreint-ala-demande-du-Premier
Président de I'Assemblée Nationale et| Ministre—LePrésident-delAssemblée
Président du Haut Conseil des Collectivitd¢ationale-etle-Président-du-Haut-Consell
peuvent provoquer une session commune| des-Collectivitéspeuventprovoguerune
Députes et des Conseillers Nationaux. session comimune des Deputes et des
L'ordre du jour de cette session doit port@onseillers-Nationaux.

sur un probléme local et régional d'intérétordre-dujourde-cette-session-doitporter

national. sur-un-probleme-local-etrégional-dintérét
La durée de cette session ne peut excpdationak
quinze jours. La—durée-de—cette-session-ne—peut-excéder

1.3.6.Le Conseil économique, social et culturelau regard de ses attributions était appelé par le
Constituant de 1992 a tenir une place importaaigsd’élaboration et I'évaluation des politiques
publiques, a travers sa participation au travagislatif. La Constitution lui a donné compétence s
tous les aspects du développement économique,| sictzulturel. Elle lui a assigné un role de
collecte et de traitement de données devant comdua rédaction du recueil annuel des attengss, d
besoins et des problémes de la société civile elende proposition. Elle a vocation, en effet, a
participer a toute commission d’intérét nationaladiactere économique, social et culturel. Elle doit
étre consultée sur tout projet de loi de finantest projet de plan ou de programme économique,
social et culturel ainsi que sur toutes disposgtityislatives a caractere fiscal, économique aseti
culturel et suivre I'exécution des décisions du\gynement relatives a I'organisation économique,
sociale et culturelle. Ses propositions doiventefdiobjet de rapports pouvant étre exposeés, a leu
demande, devant le Président de la RépubliqueGtivernement ou I’Assemblée nationale. Les
deux derniers ont alors I'obligation de donneresw@tixdits avis et rapports, dans un délai de trois

mois pour le gouvernement et avant la fin de Iaisesen cours pour '’Assemblée nationale.
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1.3.6.1. Installé depuis 1994, le Conseil économicacial et culturel’est pas parvenu a assumer,
comme il se doit, son réle. Il n'a pas été en mesiinfléchir, de facon sensible, les politiques
publiques. L'impression généralement partagée wsiap attentes, les besoins et problemes collecté:
ont peu servi a orienter ou corriger les politigpebliques, en ce sens les propositions du Conseil
sont restées lettre morte. Au point que d’aucurisdemandé au Comité de proposer sa suppressior
pure et simple, d’autant plus gu’ils ne voyaien$ p@&s bien en quoi il pouvait étre utile, notamtnen

avec I'existence du Haut Conseil des Collectivités.

1.3.6.2. Pour le Comité, la faible intégration don€eil économique, social et culturel dans le
systeme d’élaboration des politiques tient d’abarcce que le législateur a vu trop grand en
définissant son role. En effet, si celui-ci veraadtre effectif, il constituerait un facteur dedzige du
fonctionnement méme de I'Etat qui n’est pas orgapsur I'intégrer de maniere efficiente dans le
mécanisme de prise de décision. En effet, dep@,1®ucun gouvernement n’a trouvé la formule qui
permette, sans que cela entraine un ralentissauenéme un arrét des initiatives gouvernementales,
de consulter, comme il lui en est actuellementdhligation, le CESC sur tout projet loi de finaac

ou toutes dispositions législatives a caractéreafiséconomique, social et culturel. Pour ses
membres, le Conseil n'arrive pas a bien fonctionpeincipalement parce que certaines de ses
attributions sont définies de maniere trop vaguemanquent de modalités de mise en ceuvre et
surtout parce que rien n’oblige les autorités @gbivent ses propositions et avis a leur donner une
suite. Le Comité trouve entierement fondée cepieion, en ce qui concerne l'article 106 qui est
véritablement inapplicable. Par contre, elle liestins pour l'article 108. Celui-ci, sous réservarg
reformulation tendant a rendre la consultationulfative et de la réduction de son champ
d’application, peut étre maintenu. En conséqueteeg;omité estime donc inutile de maintenir
l'article 106 dans la Constitution et propose sbrogation(proposition N° 36) et la reformulation
suivante l'article 10§proposition N° 37):

Textes en vigueur Propositions du Comité

Article 106 Article-106

Le Conseil économique, social et culturel lze-Coenseil-économiquesocial-etculturel a
compétence sur tous les aspects | dempétence-surtousles-aspectsdu

développement économique, social | développement-économique-social et
culturel. Il participe a toute commissiorulturell-participe-a-toute-commission

dintérét national a caractére économiquiintérétnational-a-caractere-économigue,
social et culturel. social-eteulturel.
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Article 108 Article 108

Le Conseil économique, social et culturel edte Conseil économique, social et culture
obligatoirement consulté sur tout projet de|lpieut étre consulté par le gouvernemen

—

de finances, tout projet de plan ou de sur tout projet de plan ou de programme
programme économique social et culturel | économique social et culturel ainsi que sufr
ainsi que sur toutes dispositions Iégislatives@ut projet de texte législatif ou
caractere fiscal, économique, social et reglementaire a  caractére  fiscal
culturel. économique, social ou culturel.

1.3.6.3. Le Comité estime que l'article 107 presumt le recueil des attentes, des besoins et de:
problemes de la société civile doit étre maintgrauce que I'exercice en est effectif. Le probléme
posé est de créer les conditions pour gu’il lut donné une suite. A cet effet, le Comité propose
gue ce ne soit plus a leur demande, que le Congisite exposer ses avis et propositions devant le
Président de la République, le Gouvernement ousBAlée nationale. Mais, que cet exposé soit
de droit, devant les trois institutions, une fo& pn, pour le recueil des atten{psoposition N°

38) et qu’'une fois au moins par session, a sa demémdxmnseil soit entendu par les assemblées
sur ses avis sur les projets qui lui sont soumis’ibsouhaite attirer I'attention du Parlement suar
probleme a caractére économique, social ou culfpreposition N° 39) Et qu’une fois par an, le
Premier ministre vienne s’expliquer devant le Cdrse le sort réservé aux avis et propositions du

Conseil économique, social et cultufetoposition N° 40). L’article 109 serait ainsi modifié :

Texte en vigueur Proposition du Comité

Article 109 Article 109

Le Conseil économique, social, et CulturelLe Conseil économique, social, et Cultupgstut
peut désigner un de ses membresjaa désigher—un—de—ses—nmbres,—pour expose
demande du Président de la République| devant -ata—demande le Président de Ila
Gouvernement ou de I'Assemblée nationgRepublique, le Gouvernement de I'Assemblée
pour exposer devant ces organes l'avis| dationaleou le Sénat—ces—organesne fois paf
Conseil sur les projets ou propositions gan, le recueil des attentes, des besoins et des
lui ont été soumis. problemes de la société civie avec des
orientations et des propositions.
Le Gouvernement et I'Assemblée nationale-Geuvernement-etl-Assembléenationale-orn
ont I'obligation, quand ils sont saisis,

donner une suite aux avis et rapporse-suite-aux—-avis-etrapportsformulesparie

formules par le Conseil économique, soci i ique, ! n

et culturel dans un délai maximum de trpg@lai—maximum—de—trois—mois—pour—le
mois pour le Gouvernement et avant la fin| douvernement-etavantla-fin-de-la-session-en

la session en cours pour ['Assembl@édurspourlAssemblée-nationale.

—




—

nationale. Le Conseil économique, social et culturel peu
Il recoit une ampliation des lois, ordonnance@mander a étre entendu, au moins une fois gu
et décrets des leur promulgation. Il sudiours d’'une session, par les assemblées, sur [les
I'exécution des décisions du Gouvernemeavtis donnés sur les projets qui lui sont soumis
relatives a l'organisation économiqueyu s'il  souhaite attirer [I'attention du
sociale et culturelle. Parlement sur un probleme a caractére
economique, social ou culturel. Cette demande
ne peut étre ajournée ou refusée.
Le Premier ministre expose, au moins une fois
par an, devant le Conseil économique et social,
la suite réservée par le Gouvernement aux av(s
et rapports formulés par lui sur les projets
dont il a été saisi.

Le Conseil économique, social et culturel recoit
une ampliation des lois, ordonnances et décrets
des leur promulgation. Il suit I'exécution des
décisions du Gouvernement relatives a
I'organisation économique, sociale et culturelle.

1.3.6.4. Le Comité est d'avis que l'organisation letrégime de fonctionnement du Conseil
économique, social et culturel soient revus en @pmsnce. Il convient de préciser aussi que par
représentants des collectivités, il soit entendu représentants locaux des organisations faitieres
(proposition N° 41). 1l est proposé, pour rendre effectif le tripartisme tgs cadres supérieurs qui y
représentent I'Etat n’aient plus le statut de mendssocié mais soient des conseillers a partrentié
désignés par le Président de la République et figlyent des chercheurs et des universitaires
(proposition N° 42) De méme, la durée des sessions doit étre mamtenais que ce soit une loi
organique et non plus une loi ordinaire, qui fid@danisation, les regles de fonctionnement et la
désignation des membres du Congpiloposition N° 43). Les articles 110 et 113 seraient ainsi

modifiés :

Textes en vigueur Propositions du Comité

Article 110 Article 110
Sont membres du Conseil économique, sacg&dnt membres du Conseil économique, social et
et culturel : culturel :
- les représentants des syndicats, |degs représentants des syndicats, des associations
associations, des groupemenptes groupements socioprofessionnels élus| par
socioprofessionnels élus par leutsurs associations ou groupements d'origine;
associations ou groupements d'origine; - les représentanties organisations faitieresles
- les représentants des collectivités désignéediectivités déesignées par leurs pairs;
par leurs pairs; - les représentants des Maliens établig
- les représentants des Maliens établij I'extérieur ;
I'extérieur. - les personnalités qualifiées dans le domaine
Sont membres associes, les cadres supéfi@asomique, social et culturel, dont des
de I'Etat dans le domaine économique, sqathlercheurs et des universitaires, désignés par
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et culturel. le Président de la République.

Article 113 Article 113
L'organisation interne, les régles kE'organisation interne, les régles de
fonctionnement et de désignation ddsnctionnement et de désignation des membres du
membres du Conseil Economique, Social @bnseil Economique, Social et Culturel sont
Culturel sont fixées par la loi. fixées pamne loi organique.

1.3.7.La constitution d’'un Parlement bicaméral formé de I'’Assemblée nationale et d’'un Sénat,
qui remplacerait le Haut Conseil des Collectivi{ésC.C.), est souhaitée par beaucoup des

personnalités entendues

1.3.7.1. Le Comité a examiné avec la plus grantent@dn cette proposition. Il lui a trouvé
guelques inconvénients mais ne I'a pas rejetéein@esveénients sont le risque d’'un allongement
et d’'une complexification de la procédure légisiatet celui d’'un renchérissement du codt de
fonctionnement des institutions pouvant provenitadmultiplication des sessions extraordinaires
de chacune des chambres, de lI'alignement des érantardes éventuels sénateurs sur ceux des
députés, de I'extension aux nouveaux membres derRant du régime de pensions des députés
et de la mise en place au sein de la nouvelle ddéend’une administration plus étoffée, donc
plus colteuse que celle du I'actuel Haut Congasl @ollectivités.

1.3.7.2. Le Comité estime cependant qu'avec lammgspn du Haut Conseil des Collectivités, il
est utile d’avoir dans le systeme politique du Mede institution qui assure la représentation des
collectivités territoriales et des Maliens étaldid’extérieur. Participant pleinement a l'activité
législative, elle pourrait d’abord contribuer anfiéliorer, en donnant notamment une forte
impulsion aux politiques de décentralisation epd@motion des Maliens de I'extérieur. Une autre
raison de I'acceptation de la création d’'un Sésaie’elle ouvre une nouvelle perspective pour
'assouplissement de la procédure de révision d&olastitution. En effet dans de nombreux pays,
limplication des deux assemblées du Parlement peda faire 'économie du référendum. Ainsi,
par exemple, en France, « le projet de révisi@strpas présenté au référendum lorsque le
Président de la République décide de le soumatti@aalement convoqué en Congres ; dans ce
cas, le projet de révision n'est approuvé querdtihit la majorité des trois cinquiemes des
suffrages exprimés. » Pour toutes ces raisons,olmit€ propose la création d’'un Sénat qui
deviendrait la seconde chambre du Parlement eageadit I'exercice du pouvoir |égislatif avec
I’Assemblée nationalgproposition N° 44). La création d’'un Sénat a des conséquences afecas

vacance de la Présidence de la République. lldestsaque dans le cas d’empéchement définitif
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du Président de la République, le Président dut3&memplace et s'il est aussi empéché, c’est le

gouvernemen{proposition N°45). Ainsi les articles 25 et 36 de la Constitutiomagent ainsi

modifiés :

Textes en vigueur

Propositions du Comité

Article 25
Le Mali est une République indépendar
souveraine, indivisible, démocratique, laiq
et sociale.
Son principe est le gouvernement du Peu
par le Peuple et pour le Peuple.
Les institutions de la République sont :
- Le Président de la République ;
- Le Gouvernement ;
- L’Assemblée Nationale ;
- La Cour Supréme ;
- La Cour Constitutionnelle ;
- La Haute Cour de Justice ;
Le Haut Conseil des
Territoriales ;
- Le Conseil Economique, Social et Culture
L'Embleéme national est compose de trois
des verticales et égales de couleurs vert,
rouge.
La devise de la république est « Un Peup
Un But - Une Foi » L'Hymne National €
«LE MALI».
La loi détermine le Sceau et les armoiries
la République.
Le Francais est
officielle.
La loi fixe les modalités de promotion
d’officialisation des langues nationales.

Collectivite

la langue d’express

Article 36

Lorsque le Président de la République
empéché de facon temporaire de remplir
fonctions, ses pouvoirs sont provisoirem
exercés par le Premier Ministre.

En cas de vacance de la Présidence d
République pour quelque cause que ce so
d’empéchement absolu ou définitif const
par la Cour Constitutionnelle saisie plar
Président de I'Assemblée Nationale et
Premier Ministre, les fonctions du Présid
de la République sont exercées par

Article 25
itee Mali est une République indépendarn
usouveraine, indivisible, démocratique, laiq
et sociale.
p&nn principe est le gouvernement du Peu
par le Peuple et pour le Peuple.

Les institutions de la République sont :

- Le Président de la République ;

- Le Gouvernement ;

- L’Assemblée Nationale ;

- Le Sénat ;

- La Cour Supréme ;

- La Cour Constitutionnelle ;
>s La Haute Cour de Justice ;

- Le Haut Consell des Collectivité
| Ferritoriales;
bahe Conseil Economique, Social et Culture
L &mbléme national est compose de trois
des verticales et égales de couleurs vert,
lecuge.
sta devise de la république est « Un Peup
Un But - Une Foi » L'Hymne National €
deE MALI».

La loi détermine le Sceau et les armoiries
da République.

Le Francais est la langue d’express
edfficielle.

La loi fixe les modalités de promotion
d’officialisation des langues nationales.

Article 36

dgirsque le Président de la République
sppéché de facon temporaire de remplir
efgnctions, ses pouvoirs sont provisoirem
exercés par le Premier ministre.

eEf cas de vacance de la Présidence d
tRRé@publique pour quelque cause que ce so
attempéchement absolu ou définitif const
par la Cour constitutionnelle saisie phkr
Rrésident de ['Assemblée nationale et
sRremier ministre, les fonctions du Présid
de la Républiqgue sont exercées plar
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Il est procédé a lélection d'un nouve
Président pour une nouvelle période de ¢
ans.

L’élection du nouveau Président a lieu vif
et un jours au moins et quarante jours au
apres constatation officielle de la vacance
du caractere définitif de I'empéchement.
Dans tous les cas d'empéchement ou
vacance, il ne peut étre fait application (
articles 38, 41, 42, et 50 de la prése
Constitution.

atour empéché d’exercer ces fonctions par

i Gouvernement.

Il est procédé a I'élection d’'un nouve
drrésident pour une nouvelle période de ¢
OIS,
tielection du nouveau Président a lieu vir

et un jours au moins et quarante jours au

almeés constatation officielle de la vacance
el caractere définitif de I'empéchement.

nans tous les cas d'empéchement ou
vacance, il ne peut étre fait application ¢
articles 38, 41, 42, et 50 de la prése

au
ng

gt
blus
ou

de
les
nte

Constitution.

1.3.7.3. Llinstitution du Sénat conduirait a la nfimétion de nombreux articles de la

Constitution pour lui faire une place dans le jestitutionnel. Il s’agirait d’abord de réaménager

les conditions d’'exercice de certaines

promulgation de la lojproposition N° 46), le

attributiaths Président de la République : la

droit de recourir au référendyproposition N°

47), la dissolution de I'Assemblée nationa(proposition N°48), le droit de message

(proposition N°49) et la mise en ceuvre des pouvoirs exceptionfpetgposition N° 50). Les

articles 40, 41, 42, 4 3 et 50 seraient modif

iés@rséquence :

Textes en vigueur

Propositions du Comité

Article 40

Le Président de la République promulgue le

lois dans les quinze jours qui suivent la
transmission au Gouvernement du texte
définitivement adopté.

Il peut, avant I'expiration de ce délai,
demander a I'Assemblée Nationale une

nouvelle délibération de la loi ou de certains

de ses articles.

Cette nouvelle délibération ne peut étre refu

et suspend le délai de promulgation.

En cas d'urgence, le délai de promulgation
peut étre ramené a huit jours.

Article 41
Le Président de la République, sur proposit
du Gouvernement, pendant la durée des
sessions ou sur proposition de I'Assemblée
nationale, aprés avis de la Cour
constitutionnelle publié au Journal officiel,

Article 40
sLe Président de la République promulgue les
dans les quinze jours qui suivent la transmissio
Gouvernement du texte définitivement adopté.
Il peut avant I'expiration de ce délai demanader
Parlement une nouvelle délibération de la loi ou
certains de ses articles.

Cette nouvelle délibération ne peut étre refusé
suspend le délai de promulgatia
sée

En cas d'urgence, le délai de promulgation peet
ramené a huit jours.

Article 41
oe Président de la République, sur proposition
Gouvernement, pendant la durée des sessiorsjrg
propositionApres avis de la Cour constitutionne
publiées au Journal officiel, peut soumettre

loi:
N a

de

(S
n.

éti

d
u
lle

aL

référendum toute question d'intérét national,

ou
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peut soumettre au référendum toute questig
d'intérét national, tout projet de loi portant st
I'organisation des pouvoirs publics,
comportant approbation d’un accord d’union
ou tendant autoriser la ratification d’un traite
qui, sans étre contraire a la Constitution, au
des incidences sur le fonctionnement des
Institutions.

Lorsque le référendum a conclu a I'adoption
projet, le Président de la République le
promulgue dans les délais prévus a l'article

Article 42
Le Président de la République peut, aprés
consultation du Premier Ministre et du

Président de ’Assemblée Nationale, pronon

la dissolution de I’Assemblée Nationale.
Les élections générales ont lieu vingt et un
jours au moins et quarante jours au plus, ap
la dissolution.

L’Assemblée Nationale ne peut étre dissout
dans I'année qui suit ces élections.

Article 43
Le Président de la République communique
avec I'Assemblée Nationale et le Haut Con
des Collectivités par des messages qu’il fait|
lire par le président de I'Assemblée Nationa
ou par celui du Haut Conseil des Collectivité
Hors session, I'Assemblée Nationale ou le
Haut Conseil des Collectivités se réunit
spécialement a cet effet.

Article 50

Lorsque les Institutions de la République,
'indépendance de la Nation, I'intégrité du
territoire national, I'exécution de ses
engagements internationaux sont menaces
d'une maniére grave et immédiate et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs public
constitutionnels est interrompu, le Président
la République prend les mesures

exceptionnelles exigées par ces circonstancq%

apres consultation du Premier Ministre, des
Présidents de ’Assemblée Nationale et du
Haut Conseil des Collectivités ainsi que de |

nprojet de loi portant sur I'organisation des pous(
lipublics, comportant approbation d'un acc
d’'union ou tendant autoriser la ratification d’
traité qui, sans étre contraire a la Constitutaamait
2des incidences sur le fonctionnement
rditstitutions.

Lorsque le référendum a conclu a l'adoption
projet, le Président de la République le promul
dans les délais prévus a l'article 40.

du

40.

Article 42

Le Président de la République peut, af
consultation du Premier ministre @és présidents
des assemblées prononcer la dissolution d
FAssemblée nationale.

Les élections générales ont lieu vingt et un jauwrs
moins et quarante jours au plus, aprés la dissolut
"B%Assemblée nationale ne peut étre dissoute (

eI’année qui suit ces élections.

Article 43
Le Président de la République communique
| TAssemblée nationale et I8énatpar des messagg
>‘E]'LIJ’iI fait lire par le président de I'Assembl
nationale ou par celui d®énat Hors session
9'Assemblée nationale ou |€Sénat se réunit

"pécialement a cet effet.

pu

[e

Article 50
Lorsque les Institutions de la République,
'indépendance de la Nation, l'intégrité du teiie
national, I'exécution de ses engagements
internationaux sont menacées d'une maniere gra
immédiate et que le fonctionnement régulier des
pouvoirs publics constitutionnels est interromggu,
Président de la République prend les mesures
%?ceptionnelles exigées par ces circonstancess a
consultation du Premier ministre, des Présidents
ssemblée nationale et déenatainsi que de la
Cour constitutionnelle.
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Cour Constitutionnelle.
Il en informe la nation par un message.
Il en informe la nation par un message.
L’application de ces pouvoirs exceptionnels par le
L’application de ces pouvoir exceptionnels patrésident de la République ne doit en aucun cas
le Président de la République ne doit en aucwompromettre la souveraineté nationale ni I'intégr
cas compromettre la souveraineté nationale merritoriale.
I'intégrité territoriale.

Les pouvoirs exceptionnels doivent viser a asdarer
Les pouvoirs exceptionnels doivent viser a | continuité de I'Etat et le rétablissement danbiets
assurer la continuité de I'Etat et le délais du fonctionnement régulier des institutions
rétablissement dans les brefs délais du conformément a la Constitution.

fonctionnement régulier des institutions
conformément a la Constitution.
L'Assemblée nationale se réunit de plein droitest n
L'Assemblée Nationale se réunit de plein drpjpeut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoi
et ne peut étre dissoute pendant I'exercice desceptionnels.
pouvoirs exceptionnels.

1.3.7.4. D’autres modifications de la Constitut®imposeraient pour assurer au Sénat, sa place
de seconde chambre. Ainsi, I'article 59 en feriséconde chambre du Parlement et préciserait
que le Parlement vote la loi et contréle I'actiangbuvernemen(proposition N° 51) ; l'article

60 donnerait le titre de sénateurs aux membres é@hat$proposition N°52); l'article 61
indiquerait que le suffrage indirect est le modélettion des sénateufgroposition N° 53);
l'article 62 étendrait le bénéfice de I'immunitériganentaire aux sénateufgroposition N°

54); l'article 63 ferait entrer dans le domaine dddaorganique la fixation du nombre des
indemnités, des conditions d’éligibilité, des inquatibilités et des conditions de remplacement
des sénateur@roposition N° 55); les articles 65, 66, 67 et 69 unifieraient égime des
sessions(propositions N° 56, 57, 58 et 59)l'article 68 fixerait le régime du reglement
intérieur du Sénat et la durée du mandat de saidemdt(proposition N° 60) et I'article 69, le
régime des séancéproposition N° 61) ; les articles 70, 75, 76 et 77, la nouvelle pdoce
législative (propositions N° 62, 63, 64 et 65gt I'article 118 introduirait le Sénat dans la

procédure de révision de la Constitut{pnoposition N° 66).

1.3.7.5. S’agissant de la durée des sessionsgttbpremier serait d’harmoniser le mode de
fonctionnement du Sénat avec celui de I'’Assembbteonale. Mais, ce faisant, il serait tenu
compte de ce que l'activité législative n’est paisamment bien ordonnancée en ce sens que

les sessions extraordinaires se sont imposées cooom@léments habituels naturels des

47



sessions ordinaires. Le Comité estime que ne dgitéfre étranger a la trop grande fréquence
des sessions extraordinaires le fait que la sessioctobre, la session  budgétaire,
obligatoirement plus chargée que celle d’avril,laitlurée la plus courte et aussi qu’il ne soit
pas imposé la prise en compte des priorités du egoement dans la fixation de I'ordre
d’examen des textes. Concernant ce dernier poititread’exemple, le Reglement intérieur de
I’Assemblée nationale dispose, en son article 50 gles projets et propositions de loi sont
distribués aux membres de I'Assemblée nationalee®toyés a I'examen de la commission
compétente. lls sont inscrits et numérotés damdriode leur arrivée sur un rble général portant
mention de la suite qui leur a été donnée ». Riadique que la priorité est donnée aux projets
pour lesquels elle est demandée par le gouvernei@entlans le régime semi-présidentiel, le
parlementarisme est dit rationalisé a cause deé&isnessentielles qui le caractérisent comme la
délimitation du domaine de la loi, la fixation dedurée et du nombre de sessions, la limitation
du nombre de commissions et surtout la détermingiar le Gouvernement de I'ordre du jour
des séances. Cette derniere prérogative importam |la fixation de I'ordre du jour n’a pas été
retenue dans notre Constitution et est donc laigdaaliscrétion du Parlement. De ce fait, tous
les reglements intérieurs adoptés ont retenu lecipe avec une rédaction souvent peu lisible
d’'un réglement intérieur a l'autre. Aussi, le Cainitonscient du fait que le réle parlementaire
d’'une Assemblée ne peut s’apprécier uniquementapguantité de lois votées mais plus dans la
place que chacune prend dans la réalisation dugroge du gouvernement, la solution des
problemes posés et la satisfaction des besoinspdeslations dont le gouvernement a la
meilleure connaissance, recommande que la durésedssons soit inversée ; qui soit fixée a
vingt et un (21) jours au plus, la durée des sassaxtraordinaires convoquees a l'initiative du
Premier ministre et que la Constitution mentionrpressémengue I'ordre du jour des séances
des assemblées est établi sur la base des pridutgsuvernemente Parlement ne serait pas, pour
autant, privée de toute initiative concernant lterdu jour des séances. Il serait prévu qu’une
séance par semaine au moins est réservée patérax questions des membres du Parlement
et aux réponses du Gouvernement et une séanoeoggrpar priorité, a lI'ordre du jour fixé par

chaque assemblée.

1.3.7.6. S’agissant de l'article 70, le Comité gose également la suppression de son dernier aliné
relatif au Plan dont la pratigue est abandonnéeaiideges années, a la faveur des politiques de

libéralisation de I'’économie qui semblent avoir@ecde beaux jours devant elles.
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1.3.7.7. En ce qui concerne l'article 118 relati& &évision de la Constitution, il serait auss®@sé
les conditions dans lesquelles une révision pduétes faite sans passer par le référendum airsi qu

le régime particulier applicable pour l'article 30.

1.3.7.8. Par ailleurs, le Comité estime que latmaadu Sénat doit étre I'occasion de faire entrer
dans I'ordonnancement juridique, par la voie caoastinnelle, certaines regles caractéristiques du
parlementarisme rationalisé qui est une caradtfustessentielle du régime semi présidentiel. Dans
toutes les constitutions des régimes semi-préselensimilaires au noétre, les prérogatives du
gouvernement en matiére financiere et budgétain¢ isscrites dans la Constitution ou détaillées
dans une loi organique permettant au Gouverneniawnbid la haute main sur la détermination des
ressources et des charges d'un exercice budgét@iest pourquoi la loi de finances releve
exclusivement de l'initiative de I'Exécutif et neyt étre soumise que comme projet de loi. En plus,
ce gue notre Constitution n'a pas prévu, il esépdans le texte fondamental, des limites au droit
de proposition et d’amendement des parlementawas gauvegarder la cohérence des options et
stratégies economiques et financiéres de I'Exécugf Comité, soucieux de combler ce vide
constitutionnel, suggere de prévoir des disposstisisant a encadrer lgroit de proposition et
d’amendement des parlementaires, pour en circo@des conséguences financiéres et éviter que
les propositions et amendements des députés nebcemit a rompre I'équilibre des ressources et
des charges proposé par le gouvernenferdposition N° 63) De méme, il serait institué un
mécanisme permettant au gouvernement de s’assupeésade la Cour constitutionnelle de la

conformité a la Constitution des propositions deetales amendemen(jsroposition N° 64)

1.3.7.9. En conséquence, les articles 59, 60,516% 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 75, 76, 77 &t 11

de la Constitution seraient ainsi modifiés :

Textes en vigueur Propositions du Comité
TITRE V TITRE V
DE L’'ASSEMBLEE NATIONALE DU PARLEMENT
Article 59 Article 59
Le Parlement comprend une chambre un| Le Parlementest constitué de I'Assemblée
appelée Assemblée nation nationale et du Sénat.

Le Parlement vote la loi et contrble I'action
du gouvernement.

Article 60 Article 60
Les membres de 'Assemblée nationale pot| Les membres de [I'Assemblée nationale
le titre de déput portent le titre de député.
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Article 61
Les députés sont €élus au suffrage unive
direct
Une loi fixe les modalités de cette élect

Article 62
Les députés bénéficient de I'immun
parlementaire
Aucun membre de I'’Assemblée Nationale
peut étre poursuivi, recherché, arrété, cu ou
jugé du fait des opinions ou votes émis pal

dans I'exercice de ses fonctiol

Aucun membre de I’Assemblée Nationale
peut, pendant la durée des sessions
poursuivi ou arrété en matiere criminelle
correctionnelle qu’avec l'autorisation e
I’Assemblée Nationale, sauf en cas de flag
délit.

Aucun membre de I'’Assemblée Nationale
peut, hors sessions étre arrété qu'e
I'autorisation du Bureau de [I'Assembl
Nationale, sauf en cas de flagrant délit,
poursuites autorisées ou de ccmnation
définitive.

La détention ou la poursuite d’'un membre
'Assemblée Nationale est suspendue
I’Assemblée Nationale le requie

Article 63
Une loi organique fixe le nombre des memt
de '’Assemblée Nationale, leurs indemnités,
conditiors  d’éligibilité, le régime de
inéligibilités et des incompatibilité

sénateur.

Article 61
rdeds députés sont élus au suffrage unive
direct.
La loi détermine le mode d’élection dg¢
députés. L’élection a lieu au scruti
majoritaire  ou a la représentatior
proportionnelle ou selon un systeme mix
combinant le scrutin majoritaire et Ig
représentation proportionnelle.
Le Sénat est élu au suffrage indirect.

Article 62
Les membres du Parlement bénéficient de
limmunité parlementaire.

poursuivi, recherché, arrété, détenu ou juge
fait des opinions ou votes émis par lui ds
I'exercice de ses fonctions.

Aucun membre du Parlement ne peut,
pendant la durée des sessions étre pour
ou arrété en matéere criminelle
correctionnelle qu’avec [l'autorisation ¢
I'assemblée dont il fait partie sauf en cas d
flagrant délit.

Aucun membredu Parlement ne peut, hors
sessions étre arrété qu’avec l'autorisation
Bureau del'assemblée dont il fait partie,
sauf en cas de flagrant délit, de poursu
autorisées ou de condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d’'un memioie
Parlement est suspendue kassemblée dont
il fait partie, le requiert.

Article 63
Une loi organique fixéa durée des pouvoirs
de chaque assembléele nombre deses
smembres leurs indemnités, les conditio
d’éligibilité, le régime des inéligibilités et d¢
incompatibilités.

Les membres du Sénat portent le titre de

Aucun membredu Parlement ne peut étre

N

rsel

2S

L
te
|

> du
ANSs

SUIVI
DU
le
e

~

D

du

ites

S

50



La loi organique détermine aussi les conditi
dans lesquelles sont élues les perso
appelées a assurer, en cas de vacance de
le remplacement des Députés jusqt
renouvelement de ’Assemblée Nationale.

Article 64
Tout mandat impératif est nt
Le droit de vote des membres de I’Asseml
Nationale est personnt
La loi organique peut autoris
exceptionnellement la délégation de vote. C
ce cas, nul ne peut rece\ délégation de plu
d’'un mandat

Article 65
L’Assemblée nationale se réunit de plein d
en deux sessions ordinaires par

La premiere session s’ouvre le premier Iu
du mois d’octobre

Elle ne peut excéder soixante quinze jo

La deuxieme sision s’ouvre le premier lung
du mois d’avril et ne peut excéder une duré
guatre vingt dix jours

Article 66
L’Assemblée nationale se réunit en ses:
extraordinaire a la demande du Prer
Ministre ou de la majorité de ses membres
un ordre diour déterminé.

Lorsque la session extraordinaire est tenue
demande des membres de I'assem
Nationale, le décret de cléture intervient

gue I'’Assemblée Nationale a épuisé I'ordre
jour pour lequel elle a été convoquée et au
tard quinzejours a compter de sa date
réunion.

Le Premier Ministre peut demander
nouvelle session avant I'expiration du mois
suit le décret de clbéture et sur un ordre du
déterminé

L

La loi organigue détermine aussi |
conditions dans lesquelles sont élues
personnes appelées a assurer, en ca
vacance de siege, le remplacement
députés et des sénateurs jusqu’au
renouvellement général ou partiel de

'assemblée a laquelle ils appartenaient

Article 64
Tout mandat impératif est nul.
Le droit de vote des membrds Parlement
est personnel.
La loi organique peut autoris
exceptionnellement la délégation de vq
sDans ce cas, nul ne peut recevoir déléga
de plus d’'un mandat.

Article 65
Le Parlementse réunit de plein droit en de
sessions ordinaires par an.

La premiere session s’ouvre le premier lu
du mois d’octobre.

Elle ne peut excédguatre vingt dix jours.
liLa deuxieme session s’ouvre le premier lu
du mois d'avril et ne peut excéder une du
de soixante quinze jours

Article 66
Le Parlement se réunit en sessid
extraordinaire a la demande du Pren
ministre ou de la majorité de ses membres
un ordre du jour déterminé.

Lorsque la session extraordinaire est tent
la demande des membres de I'Assemi
nationale, le décret de cléture intervient (
que le Parlement a épuisé l'ordre du jou
pour lequel elle a été convoquée et au |
dard quinze jours a compter de sa date
réunion.

Lorsque la session est convoquée a

cléture intervient des que le Parlement 3
épuisé l'ordre du jour pour lequel il a été
convoqué et au plus tard vingt et un jours 3
compter de sa date de réunion.

demande du Premier ministre, le décret de
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Article 67
Hors les cas dans lesquels I'Assemb
nationalt se réunit de plein droit, les sessiq
extraordinaires sont ouvertes et closes
décret du Président de la Républit

Article 68
L’Assemblée nationale établit son reglem
intérieur
Le Président de 'Assemblée nationale est
pour la durée de législature.

Article 69
Les séances de I'’Assemblée natio sont
publiques

Toutefois, elle peut siéger a huis clos de
propre initiative ou a la demande du Prer
ministre. Le reglement intérieur en fixera
modalités. Le compte rendu égral des débat
en séances publiqgues est publié au Jot
officiel.

TITRE VI
DES RAPPORTS ENTRE
LE GOUVERNEMENT
ET L'ASSEMBLEE NATIONALE

Article 70
La loi est votée par 'Assemblée Nationale i
majorité simple
Cependant, les lois auxquelles laésente
Constitution confere le caractere de
organique sont votées dans les condit
suivante :

-la  proposition ou le projet n'est soumi
la délibération et au vote de I'Assemkt
Nationale qu'apred'expiration d'un délai ds
quinze jours apis son dépdt sur le bureau
I'Assemblée Nationa;

- le texte ne peut étre adopté qu’3

nouvelle session avant I'expiration du m
qui suit le décret de cléture et sur un ordre
jour déterminé.
Article 67
l&@dors les cas dans lesquéds Parlement se
méunit de plein  droit, les sessio
extraordinaires sont ouvertes et closes
décret du Président de la République.

Article 68
Chaque assembléeétablit son reglemen
intérieur.
Le Président de I’Assemblée nationale est
pour la durée de la Iégislature.
Le Président du Sénat est élu aprés chaqu
renouvellement partiel

Article 69
Les séancesdes deux assembléessont
publiques.

Toutefois, chague assemblégreut siéger ¢
huis clos de sa propre initiative ou a
demande du Premier ministre. Le réeglem
sintérieur en fixera les modalités. Le comj
rendu intégral des débats en séances publi
est publié au Journal officiel.

TITRE VI
DES RAPPORTS ENTRE
LE GOUVERNEMENT
ET LE PARLEMENT
Article 70
La loi est votée pde Parlementa la majorité
simple.
Cependant, les lois auxquelles la prése
Constitution confere le caractére de
organique sont votées dans les conditi
suivantes :
5-da  proposition ou le projet n'est soumi
la délibération et au votele la premiére
bassemblée saisie qu'diexpiration d'un déla|
dee quinze jours apres son dépstrle-bureal
de I'Assembléee Nationale
la la procédure de Tlarticle 75 est

majorité absolue des membres compo

applicable ; toutefois, faute d’accord entre
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I'Assemblée Nationale. Les lois organiques
peuvent étre promulguées qu'aprés déclari
par la Couiconstitutionnelle de leur conformi
a la Constitution

La loi fixe les regles concerni :

Hles droits civiques et les garanti
fondamentales accordes aux citoyens |
I'exercice des libertés publiques, les sujéti
imposées par la Défense Nationale
citoyens eneur personne et en leurs biens;

- la nationalité, les droits civils, I'état et
capacit¢é des personnes, les régi
matrimoniaux des droits réels et dé
obligations civiles et commerciales, le régi
des sociétés, I' expropriatior

- les crimes et délits ainsi que les peines
leur sont applicables, la procédure pénale
police judiciaire, I'extradition, I'amnistie, |
création des juridictions, le statut des Offici
Ministériels, le statut des Professic
juridiques et judiciaire ;

- le statut général des fonctionnaires ;

- le statut général du personnel des Fo
Armeées et de Seécurite

- le régime d'émission de la monnaie, l'assig
le taux et les modalités de recouvrement
impots ;

- de l'organisation générale de la défense &
la <écurité ;

- du droit du travail, de la Sécurité Sociale,
droit syndical

- de l'organisation et de la compétence
ordres professionnel

- de I'enseignement et de la recherche;

- de la protection du patrimoine culturel
archéologique

- de la comptabilité publique ;

- de la création, de l'organisation et du cont
des services et organismes publ

des nationalisations d'entreprises,
dénationalisations et du transfert de propt
d'entreprises du secteur public au secteur |
- du régime électoral;

- de la libre administration des collectivit
locales, de let compétence et de leu
ressources

- de I'organisation administrative du territoire
- de la gestion et de l'aliénation du domaine

les deux assembléede texte ne peut étr
adopté par I’Assemblée nationae derniére
decture qu'a la majorité absolue de S
membres. Les lois organiques ne peuvent
promulguées qu'aprés déclaration par la C
constitutionnelle de leur conformité a

eSonstitution.
ons Article 70-1
La loi fixe les régles concernant :
-les droits civiques et les garanti

ldondamentales accordes aux citoyens [
I'exercice des libertés publiques, les sujéti
pgmposées par la Défense Nationale

- la nationalité, les droits civils, I'état et
quapacité des personnes, les  régqir
matrimoniaux, des droits réels et d

obligations civiles et commerciales, le régi
des sociétés I'expropriation ;

- les crimes et délits ainsi que les peines
leur sont applicables, la procédure pénale
police judiciaire, I'extradition, 'amnistie, |
raggation des juridictions, le statut d
Officiers ministériels, le statut des professic
iigridiques et judiciaires ;

- le statut général des fonctionnaires ;

- le statut général du personnel des Fo
tAtenées et de Sécurité ;

le régime d'émission de la monng
dassiette, le taux et les modalités
recouvrement des impots ;

desde l'organisation générale de la défens
de la sécurité ;

- du droit du travail, de la sécurité sociale,
atroit syndical ;

- de l'organisation et de la compétence
ordres professionnels;

'Glele I'enseignement et de la recherche;

- de la protection du patrimoine culturel
daschéologique ;

- de la comptabilité publique ;

- de la création, de l'organisation et
contrdle des services et organismes publics
egles nationalisations d'entreprises,
relénationalisations et du transfert de propr
d'entreprises du secteur public au sec
;prive;

e régime électoral,

citoyens en leur personne et en leurs biens;

es
étre
Lour
la

es
our
DNS
AUX
la
nes
es
me

qui
, la
2}
es
NS

[CES

ie,
de

e et
du

des

et

du

des
été
feur

I'Etat ;

- de la libre administration des collectivit

53



- de l'organisation de la production;
- de l'organisation de la justice;
- du régime pénitentiaire.

La loi des finances détermine les ressource
les charges de I'Ete

Le Plan est adopté par I'Assemblée Natior
Il fixe les objectifs de I'action économique
social¢ de |'Etat.

Article 75
L'initiative des lois appartient concurremm
au Gouvernement et aux membres
I'Assemblée Nationals
Les projets de loi sont délibérés en Conseil
Ministres apres avis de la Cour Supréme
déposés sur le bureau de [I'Asblée
Nationale

Article 76
: Les membres de I’Assemblée Nationale e
Gouvernement ont le droit d’amendemt

Aprés l'ouverture du débat, le Gouvernem

locales, de leur compétence et de le
ressources ;

- de I'organisation administrative du territoire;

- de la gestion et de l'aliénation du doma
de I'Etat ;

- de 'organisation de la production;

- de 'organisation de la justice;

- du régime pénitentiaire.

La loi des Finances détermine les ressou
et les charges de I'état.

. . 3
e Ian. est—adopte —par— Sse mble
Nationale—-fixe e SI eblgeelltllstele Faction

Article 75
L'initiative des lois appartient concurremme
au Premier ministre et aux membres du
Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en Consei

des ministres aprés avis de la Cou
supréme et déposés sur le bureau de I'un
des deux assemblées. Les projets de loi
finances sont soumis en premier lieu
I'Assemblée nationale. Les projets de Io
ayant pour principal objet l'organisation
des collectivités territoriales et les projets
de loi relatifs aux instances représentative
des Maliens établis hors du Mali sont
soumis en premier lieu au Sénat.

L'ordre du jour des assemblées comporte
par priorit¢ et dans lordre que le
Gouvernement a fixé, la discussion de
projets de loi déposés par le Gouvernemer
et des propositions de loi acceptées par lui
Une séance par semaine au moins €
réservée par priorité aux questions des
membres du Parlement et aux réponses d
Gouvernement.

Une séance par mois est réservée p
priorité a l'ordre du jour fixé par chaque
assemblée.

Article 76
Les propositions et amendements formulé
par les membres du Parlement ne sont p3
recevables lorsque leur adoption aurait
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peut s'opposer a I'examen de tout amender
qui ne lui aurait pas été arieurement soumis

ressources publiques, soit la création o
I'aggravation d’'une charge publique.

Article 76-1
S'il apparait au cours de la procédure
législative qu’'une proposition ou un
amendement n’est pas du domaine de la lo

le gouvernement peut oppose
I'irrecevabilité.

En cas de désaccord entre |
Gouvernement et le Président dé
'assemblée intéressée, la Cou

constitutionnelle, a la demande de I'un ol
de l'autre, statue dans un délai de huit
jours.
Article 76-2

La discussion des projets de loi porte
devant la premiére assemblée saisie, sur
texte présenté par le gouvernement.

Une assemblée saisie d'un texte voté p

l'autre assemblée délibére sur le texte qui

lui est transmis.

Article 76-3
Les projets et propositions de loi sont, a |
demande du Gouvernement ou dg¢

l'assemblée qui en est saisie, envoyés pg
examen a des commissions spécialeme
désignées a cet effet.
Les projets et propositions pour lesquels
une telle demande n'a pas été faite sol
envoyés a l'une des commission
permanentes dont le nombre est fixé par I¢
reglement intérieur de chaque assemblée.
Article 76-4
Les membres du Parlement et du
Gouvernement ont le droit d’amendement.
Apres l'ouverture du débat, le Gouvernem
peut s'opposer a l'examen de g
amendement qui ne lui aurait pas
antérieurement soumis.
Si  le Gouvernement le demande
I'assemblée saisie se prononce par un se
vote sur tout ou partie du texte en
discussion en ne retenant que le
amendements proposeés ou acceptes par
Gouvernement.
Article 76-5
Tout projet ou proposition de
examiné successivement dans

loi est
les de

le

X
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Article77
L’Assemblée Nationales est saisie du proje
loi de Finances des l'ouverture de la ses
ordinaire précédant la période budgétaire.
projet de loi de Finans doit prévoir les
recettes nécessaire: la couverture intégral
des dépense
Si  I'Assemblée Nationale ne s'est
prononcée avani'ouverture de la périod
budgétaire ou si elle ne vote pas le budge
Gouvernement renvoie le projet de budget ¢
les quinze jours a I'Assemblée Nation
convoqgueée a cet effet en session extraordir
L’Assemblée Nationale doit alors statuer d
les huit jours. Si cette délibération n'a |
abouti au vote du budget, ceci est alors
etabli d’office par le Gouvnement sur la bas
des recettes de l'exercice précédent et ¢
avis de la Cour Suprén

Article 118
L'initiative de la révision de la Constituti
appartient concurremment au Président d
République et aux Déput
Le projet ou la proposition de rsion doit étre
vote par I'Assemblée National¢ la majorité
des deux tiers de ses membres. La révi
n'est définitive qu’aprés avoir été approu
par référendun
Aucune procédure de révision ne peut
engagée ou poursuivie lorsqu'il est pc
atteine a l'intégrité d territoire.
La forme républicaine et la laicité de I'E
ainsi que le multipartisme ne peuvent fe
I'objet de révisior

eprojet, le Gouvernement saisit le Sénat qu

assemblées du Parlement en vue d

I'adoption d'un texte identique.

Lorsque, par suite d'un désaccord entre le
deux assemblées, un projet ou un
proposition de loi n'a pu étre adopté apres
deux lectures par chaque assemblée ou,
le Gouvernement a déclaré I'urgence, aprée
une seule lecture par chacune d'entre elle

Le Parlement vote les projets de loi d¢
finances dans les conditions prévues pa
une loi organique.
eSi I'Assemblée nationale ne s'est pa3
prononceée en premiere lecture dans le délz
de quarante jours aprées le dépdt d'un

|

doit statuer dans un délai de quinze jours
Il est ensuite procédé dans les conditiorn
alerévues a l'article 75.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dar
un délai de soixante-dix jours,Je budget es
alors établi d’office par le Gouvernement
da base des recettes de I'exercice précéede
apres avis de la Cour supréme.

L
i

Article 118
L'initiative de la révision de la Constitutig
appartient concurremment au Président d
République sur proposition du Prem
ministre et auxmembres du Parlement.
Le projet ou la proposition de révision doit

identiques. La révision est définitive apres
avoir été approuvée par référendum.

La procédure prévue a lalinéa 2 du
présent article est obligatoirement mise ef
ceuvre lorsque le projet ou la proposition
de révision concerne la durée ou I
limitation du nombre de mandats du
Président de la République.

Hormis ce cas, le projet de révision, n'es
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provoquer la réunion d'une commission
mixte paritaire chargée de proposer un
texte sur les dispositions restant en
discussion.
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pas présenté au référendum lorsque le
Président de la Républiqgue décide de le
soumettre au Parlement convoqué e
Congreés ; dans ce cas, le projet de révisia
n'‘est approuvé que s'il réunit la majorité
des trois cinquiemes des suffrages
exprimés. Le bureau du Congres est celui
de I'Assemblée Nationale.

Lorsque le projet ou la proposition n’a pas
été votée en termes identiques apres delix
lectures par chacune des assemblées, |le
Président de la République peut soumettre
au reféerendum le texte adopté a la majorité
des trois cinquiemes des suffrages exprimeés
par I'une ou l'autre assemblée

D_J

Aucune procédure de réevision ne peut étre

engagée ou poursuivie lorsqu'il est parté
atteinte a l'intégrité du territoire.
La forme républicaine et la laicité de I'Etat
ainsi que le multipartisme ne peuvent fgire
I'objet d'une révision
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1.4. Un Pouvoir juridictionnel adapté aux nouvellegxigences.

1.4.1. Le Pouvaoir juridictionnel, entendu commead& que jouent dans les institutions les juges
par dela la diversité de leurs statuts (magistagsl’ordre judiciaire, magistrats de I'ordre
administratif, juges constitutionnels), est exgpeg¢ la Cour constitutionnelle, la Cour supréme et

les autres cours et tribunaux dont la Haute Couludéce.

1.4.2.La Cour constitutionnelle, suivant la Constitution, est juge de la constiinalité des lois,
des traités et des réglements intérieurs de I'Abgsmationale, du Haut Conseil des collectivités
et du Conseil économique, social et culturel. Bllalide les candidatures aux élections
présidentielles et Iégislatives, en proclame éslltats et connait de leur contentieux et c’det el
qui doit constater 'empéchement du Président dedpublique et la déchéance des députés. Elle
est aussi le garant des droits fondamentaux desdsopne humaine et des libertés publiques et
I'organe régulateur du fonctionnement des instingi et de I'activité des Pouvoirs publics. Ces
dispositions constitutionnelles sont complétéespitcisées, notamment, par celles de la loi
organique n°97-010 du 11 février 1997 modifiée déteant les régles d’organisation et de

fonctionnement de la Cour constitutionnelle ainse ¢tp procédure suivie devant elle.

1.4.2.1. Le Comité a constaté qu’en matiere derétentle constitutionnalité, les décisions de la
Cour font I'objet de beaucoup d’interrogations. I€glintervenues pour le reglement des litiges
électoraux ont provoqué de vives critiques et ,spaur la plupart, tres mal acceptées. Un peu
moins certainement qu’en 1997, quand, s’affranalisdu respect de la Constitution qui impose le
respect des décisions de la Cour a tous les pm vtoutes les autorités administratives et
juridictionnelles et toutes personnes physiqueme@tales, une partie de la classe politique s’est
refusée a reconnaitre les institutions de la Réguiblissues d’élections dont elle avait proclansé le
résultats, il est vrai, fort contestables par aiteet appelé le Peuple a la désobéissance diale.
qui a failli mettre en péril le processus démoquadi Mais la défiance a I'égard de la Cour est
toujours présente et s’est accrue avec les desné@eetions Iégislatives dont la Cour a validé les
résultats alors méme que son président affirmais sanbages que la fraude n’avait jamais connu

une aussi grande ampleur au Mali.
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1.4.2.3. Le Comité est d'avis que la Cour a corpendant les quatorze dernieres années, un
important déficit de capacités qui a entravé séaement son action. Il lui trouve, au moins, trois
causes. La premiere est I'absence d’un disposagli technique dont la mise en place s'imposait
par la difficulté prévisible de faire fonctionneorcectement la Cour avec le personnel que les
regles relatives a la désignation de ses membagerdly faire entrer. La Cour constitutionnellé es
en effet composée de neuf (9) membres nommés pomandat de sept ans renouvelable une seule
fois et proposeés, a raison de trois par chacunxd’ear le Président de la République, le président
de I’Assemblée nationale et le Conseil Supérieulad@lagistrature. Les deux présidents doivent,
chacun, proposer au moins deux juristes et le Qotreds magistrats. Les juristes nommés ont été
presque toujours des magistrats de l'ordre judigidine telle situation devait conduire a assurer
aux membres de la Cour l'appui de personnes ayaetrmeilleure maitrise des questions de
controle de constitutionnalité et de gestion duteotieux électoral. Cela ne s’est pas fait. La
seconde se trouve dans la gestion faite par la @eurson droit de suivre les élections
présidentielles par I'envoi de délégués sur leaterrLa loi indique que ses délégués sont choisis
parmi les magistrats de l'ordre judiciaire ou adstmatif. Ce que la Cour n'a pas respecté en
désignant des délégués sur des bases qui ne pousaneluire a I'élaboration de rapports de bonne
facture alors méme que l'opération est assez ce@tidia troisieme tient a I'inobservation par la
Cour des regles de procédure, les seules a mérgardetir un procés régulier, prévues pour le
jugement de la contestation d'une élection. PouCtmité, cela résulte de ce que la Cour
constitutionnelle est chargée a la fois de la mmetion des résultats définitifs des élections
présidentielles et |égislatives et du jugementaledntestation des résultats. Ce qui I'a amenée ¢
vouloir aller vite, pour ne pas laisser monterdasion pouvant naitre d’une longue attente des
résultats des élections, porteuse de risques disxpis sociales. Il s'impose donc de réduire ces
déficits de capacité pour permettre a la Cour disinnelle de jouer correctement son réle et de

retrouver une crédibilité considérablement entaengeurd’hui.

1.4.2.4. Le Comité recommande tout d’abord le résmgément des compétences de la Cour
constitutionnelle en matiére électorale. Elle nesteeompétente pour la validation des candidatures
a I'élection des députés et du Président de la Bligue, y compris les litiges connexes, comme
ceux relatifs au choix des couleurs et signesraists ; également, pour prononcer la déchéance
des parlementaires. En ce qui concerne I'électioRésident de la République, elle continuerait a
veiller a la régularité des opérations électoratagminerait les réclamations ou constaterait qu'il

n’'en a pas éeté déposé dans le délai prescritievait les résultats proclamg@woposition N° 67)
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En revanche, la proclamation des résultats desigteclégislatives serait transférée a la nouvelle
Autorité de gestion des électiorfproposition N° 68) Elle resterait uniguement juge de la
contestation de la régularité de I'élection du d€mu du sénateur. Afin d’améliorer la qualité de
son intervention, la loi préciserait que le contmt pour I'élection d'un député ou d’'un sénateur
devrait étre vidé dans un délai maximum de trojsn®is, a compter de la date de dépdt de la
réclamation, dans le respect du principe du coittigice et des droits de la défeng@goposition

N° 69). Elle renforcerait également les moyens et proesdd’investigation et attribuerait au juge
des élections, pleine compétence pour constatenfietions prévues par la loi électorale et en
tirer les conclusions par rapport aux résultatslproés(proposition N° 70). Le dernier alinéa de
I'article 33 et I'article 86 de la Constitution, mioles modalités d’application releveraient dedia |

seraient ainsi modifiés :

Textes en vigueur Propositions du Comité

Article 33 Article 33

La Cour constitutionnelle controle |d@a Cour constitutionnelle contrble la régularjté
régularité de ces opérations, statue sur flesces opeérations, statue sur les réclamatons

réclamations, proclame les résultats %ﬂnstaye quaucune reclamation na etg
serutin eposée dans le délai prescrit et valide les

résultats proclamés.

. Article 86

Article 86 La Cour Constitutionnelle statue obligatoirement
La  Cour  Constitutionnelle  statugur la constitutionnalité des lois organiques &t|de
obligatoirement sur la constitutionnalité ddsis avant leur promulgation ;
lois organiques et des lois avant leurles réglements intérieurs de I' Assemblée
promulgation ; Nationale, du Haut Conseil des Collectivités| et
- les réglements intérieurs de du Conseil Economique, Social et Culturel avant

I'’Assemblée Nationale, du Haut Conseil é@Ur mise en application quantlaur conformité

. : . la Constitution ;
llectivit t nseil Economi X L o
Collec €s et du Conse cono ané-?Iles conflits d'attribution entre les institutiods

Social et Culturel avant leur mise Bl iat-

application quant aleur conformite ala || 5 cour constitutionnelle veille a la régularité
Constitution ; - o de I'¢élection du Président de la République|
- les conflits dattribution entre  legs|ie examine les réclamations ou constate qujl
institutions de I'Etat ; n‘en a pas été déposé dans le délai prescrit et

- la régularité des élections présidentielleslide les résultats proclamés.
législatives et des opérations de referendum

dont elle proclame les résultats. La Cour constitutionnelle statue, en cas de
contestation, sur la régularité de I'élection des$
députés et des sénateurs.

La Cour constitutionnelle veille a la régularité
des opérations de référendum et en proclame|les
résultats.
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1.4.2.5. Le Comité propose que les capacités d@ola soient renforcées par trois autres réformes
dont la premiére concernerait les membres de ituigin. Elle viserait d’abord a renforcer leur
indépendance des autorités de nomination par umémagement du mandat. Il serait plus long, neuf
(9) ans au lieu de sept (7) actuellem@mbposition N° 71) mais non renouvelabl@roposition N°

72). Ensuite, elle ferait en sorte que la compositierla Cour évolue assez rapidement sans jamais
étre soumise a un bouleversement total. Ses merabraent renouvelés par tiers tous les trois ans
(proposition N° 73) Chaque renouvellement triennal donnerait lieu n@ momination par le
Président de la République, une par le présidefiddsemblée nationale et une par le président du
Sénat(proposition N° 74). Ce qui permettrait, en cas de besoin, I'entrégs mpide, de nouvelles
compétences a la Co@oroposition N° 75) Des dispositions transitoires seraient prisesemjui
concerne les membres en exerdjpeposition N° 76). L’article 91 de la Constitution serait ainsi

modifié :

Texte en vigueur Proposition du Comité

Article 91 Article 91

La Cour constitutionnelle comprend neufa Cour constitutionnelle comprendutre
membres qui portent le titre de conseilldes anciens présidents de la République,
avec un mandat de sept ans renouvelable neef membresiont le mandat dure neuf
fois. ans et n’est pas renouvelable.

Les neuf membres de la Cou

. I , ]
u_e[,HR— Trois sont nommeés par le Président
de la Républigue—dont—au—meoins—deux

- trois membres nommés par le PrésiddHfistes——trois, par le president de
de la République dont au moins delldssemblée nationale-dent-au-moins-deux

juristes ; }uﬂstes— #els—magstra%—desrgnes—par—le
- trois nommés par le président
'’Assemblée nationale dont au moi
deux juristes ;
- trois magistrats désignés par le Consely Cour constitutionnelle se renouvelle
supérieur de la magistrature. par tiers tous les trois ans.

D

Les neuf membres de Ila C
constitutionnelle sont nommés comme sui

Rois, par le président du Sénat.

Les membres de la Cour constitutionnelle
Dgont choisis, a titre principal parmi les
p%fesseurs de droitles titulaires d’'un
a&'?)lome de droit public, les avocats et les
el’%aglstrats ayant au moins quinze ans

dact|V|te ainsi que les personnalités

Les conseillers sont choisis, a titre princi
parmi les professeurs de droit, les avocats
les magistrats ayant au moins quinze
d’activité, ainsi que les personnalité
qualifiées qui ont honoré le service de I'Etat
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gualifiées qui ont honoré le service de I'Etat.

Les modalités d’application du présent
article aux membres en exercice seror
fixées par les dispositions transitoires de |
loi organique relative a I'organisation, au
fonctionnement de la Cour
constitutionnelle ainsi que la procédure
suivie devant elle

o =

1.4.2.6. La seconde réforme serait la mise adpodition des membres de la Cour constitutionnelle

d’un pool d’assistant@proposition N° 77) Trois (3) y exerceraient de maniere permanentié leur

serait adjoint sept (7) autres pendant les périaglestorales. lls seraient choisis parmi les cilese

de la Section administrative de la Cour supréesplofesseurs de droit public et les administrateu

civils ayant une compétence avérée en matiereoée(proposition N° 78). La troisieme serait la

précision, apportée par la loi, que la Cour ne piléguer exclusivement que des magistrats pour

suivre les opérations électorales et qu’ils seanntnaximum deux (2) par cerglgroposition N° 79).

1.4.2.7. Le Comité est d’avis de maintenir la Coamstitutionnelle dans sa mission de contréle par

voie d’action de la constitutionnalité des loistetités comme actuellement organisé. Sa saisine

devrait étre ouverte également aux sénat@umsposition N° 80) L’article 88 de la Constitution

serait ainsi modifié :

Texte en vigueur

Proposition du Comité

Article 88

Les lois organiques sont soumises pa
Premier Ministre & la Cour constitutionne
avant leur promulgation.

Les autres catégories de lois, avant |
promulgation, peuvent étre déféréetadCour
Constitutionnelle soit par le Président de
République, soit par le Premier Ministre, s

Article 88

[l®remier ministre a la Cour constitutionne

r les lois organiques sont soumises par

le

lle

avant leur promulgation.

eles autres catégories de lois, avant |
promulgation, peuvent étre déféréedaj
@our Constitutionnelle soit par le Présids

par le Président de I'Assemblée Nationale o

dixieme des députés, soit par le Présiden Nesemblée nati

Haut Conseil des Collectivités ou un dixié
des Conseillers Nationaux, soit par le Prési
de la Cour Supréme.

Ofe la République, soit par le Prem
nistre, soit par le Président
onale ou un dixieme ¢
éiﬁputés, soit par le Président 8anatou
un dixieme des sénateurs soit par le

eur

BNt
ier
e
les

Président de la Cour Supréme.
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1.4.3.Un Pouvoir judiciaire, indépendant des pouvoirs exécutif et Iégislatifiastitué. Suivant
I'article 81 de la Constitution, le Pouvoir judic@&s’exerce par la Cour supréme et les autresscour
et tribunaux. Il est le gardien des libertés déinpar la Constitution, veille au respect des st
libertés définis par la Constitution et est chad@ppliquer dans le domaine qui lui est propre les
lois de la République. Aux termes de l'article &% magistrats ne sont soumis dans I'exercice de
leurs fonctions qu’a I'autorité de la loi. Les mstgats du sieége sont inamovibles. Le Présidenade |
république est garant de I'indépendance du poyudiciaire. Il est assisté d’'un Conseil supérieur
de la magistrature. La Cour supréme est régiegplai brganique N° 96-071 du 16 décembre 1996.
Elle est la juridiction supréme en matiere judigaiSection judiciaire) en matiere administrative
(Section administrative) et seul juge des comptes domptables publics et des organismes
bénéficiant du concours financier de I'Etat ou @&yrersonne publique (Section des Comptes). Elle
est aussi juge des élections (contentieux de Fipson sur les listes et élections locales) et
conseiller du gouvernement (Chambre consultativelad&ection administrative).Elle recoit le
serment du Président de la République, aprés sastiture officielle, la déclaration écrite de ses

biens et celle des membres du gouvernement a ¢enination.

1.4.3.1. Lors des auditions, le Comité a constat forte défiance a I'égard de la Justice et des
juges. Leurs décisions sont mal acceptées et Tobjet de tres vives critiques. Trois questions
majeures ont été au centre des débats du Conat&orhposition du Conseil Supérieur de la
Magistrature et le role qu’il peut jouer pour aroédr la qualité de la justice, la mise en ceuvriade
directive de I'Union économique et monétaire owdstaine (UEMOA) censée prbner la création
d’'une Cour des Comptes dans chaque Etat membme maintien de la Haute Cour de Justice

comme institution de la République.

1.4.3.2. Le Comité a été saisi de diverses prapasitconcernant la composition du Conseil
supérieur de la magistrature et le réle qu'il paitrjouer pour la moralisation de la fonction
judiciaire. La Constitution dispose en son artidle que le Président de la République est le
président du Conseil supérieur de la magistratDes. dispositions ont été complétées par celles de
la loi organique N°03-033 du 07 octobre 2003 fixiriganisation, la composition, les attributions
et le fonctionnement du Conseil supérieur de laisti@jure. Suivant la loi organique suscitée, il
comprend des membres élus et des membres de dbvoit|e ministre de la Justice, le secrétaire
général du gouvernement et le directeur de la Famgpublique et du Personnel. Les membres élus
sont au nombre de treize (13) et sont tous matgstita sont élus par trois colleges de magistrats

au bulletin secret pour un mandat de trois (3)ransuvelable une seule fois.
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Quant aux membres de droit, ils sont au nombreuitg(8) dont le magistrat le plus ancien dans le
grade le plus élevé et le magistrat le plus jeuaesde grade le moins élevé. Au nom de la
séparation des pouvoirs et de I'indépendance dwdpogudiciaire, d’aucuns plaident pour un
conseil composé exclusivement de magistrats. Leit@oma pas adhéré a ce point de vue dont
I'aboutissement aurait été constitutif d’'une exaepmalienne. Il a été expliqué plus haut pourquoi
le Président de la République devait continuerégigder le Conseil supérieur de la magistrature.

1.4.3.3. Le Comité estime qu’il faut aller plusnalans sa composition pour en faire véritablement
I'instrument de moralisation et de crédibilisatidm la justice. A cet égard, il propose que le Cibnse
Supérieur de la Magistrature soit composé, pourtiéjode personnalités extérieures a la
magistraturgproposition N° 81). Il pourrait s’agir de représentants des assariatde défense des
droits humains, de hautes personnalités ayant &sdiimportantes responsabilités et connues pour
leur intégrité et leur probité proposés par lesdgats de magistrats pour un mandat non
renouvelable. L’article 82 de la Constitution seaénsi modifié :

Texte en vigueur Proposition du Comité

Article 82 Article 82

Les magistrats ne sont soumis dahes magistrats ne sont soumis dans l'exercice
I'exercice de leur fonction qu’a l'autorité dee leur fonction qu’a l'autorité de la loi.
la loi.

Les magistrats du siege sont inamovibles.| Les magistrats du siege sont inamovibles.
Le Président de la République est garant lde Président de la République est garant de
I'indépendance du pouvoir judiciaire. I'indépendance du pouvoir judiciaire.

Il est assiste par le Conseil Supérieur dellaest assiste par le Conseil supérieur de la
Magistrature. magistrature.

Le Conseil Supérieur de la Magistraturee Conseil supérieur de la magistrature veille
veille sur la gestion de la carriere desur la gestion de la carriére des magistrats et
Magistrats et donne son avis sur toutlnne son avis sur toute question concerpant
question concernant l'indépendance de| llmmdépendance de la magistrature...
Magistrature. Le Conseil supérieur de la magistrature statue
Une loi organique fixe Il'organisation, |scomme Conseil de discipline des magistrats.
composition, les attributions et e

fonctionnement du Conseil Supérieur def 4ne loi organique fixe [lorganisation, |a
Magistrature. composition, les attributions et |e

fonctionnement du Conseil supérieur de| la
magistrature.
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Le Conseil supérieur de la magistrature
La loi fixe également le statut de |l@st obligatoirement constitué, pour moitié,
Magistrature dans le respect des principgs personnalités choisies en dehors du
contenus dans la présente Constitution. | corps des magistrats et des pouvoir
exécutif et législatif.

[2)

La loi fixe également le Statut de |la
magistrature dans le respect des principes
contenus dans la présente Constitution.

1.4.4.Linstitution d’'une Cour des Comptes a été également évoquée devant le Comité. Larraiso
en est que chaque Etat signataire du Traité deMOEB s’est engagé a prendre, au besoin, les
dispositions nécessaires pour qu’au plus tardlyar{ apres I'entrée en vigueur du Traité, 'endemb
de ses comptes puisse étre contrblé selon degduas offrant les garanties de transparence et
d’'indépendance requises. Ces procédures doivemiepee de certifier la fiabilité des données
figurant dans les lois de finances initiales etifieatives ainsi que dans les lois de reglemes L
procédures ouvertes a cet effet au choix de ch&gae membre sont les suivantes : recourir au
contrble de la Cour des comptes de I'Union ou tastiune Cour des Comptes nationale qui pourra,
le cas échéant, faire appel a un systeme d’autbtrrex Cette Cour transmettra ses observations a |
Cour des Comptes de I'Union.» La mise en ceuvreetleeimgagement, qui figure a I'article 68 du
Traité, devait se faire sur la base de reglementsrectives. Le choix s’est porté sur la directive
Ainsi, I'annexe a la Directive N°2/200/CM/UEMOA d29 juin 2000 portant adoption du code de
transparence dans la gestion des finances publige®snt que le cadre juridique et comptable des
finances de chaque Etat membre devra comportie antres, outre les dispositions budgétaires et
fiscales de la Constitution, les textes relatifg attributions, organisation et fonctionnement de |
Cour des Comptes. Considérant qu’il n’y a pas odenb gestion des finances publiques sans un
contrble a posteriori efficace dévolu a une jutidic financiére indépendante et dotée de pouvairs e
de capacités d’investigation étendus, la directiwgte les Etats membres a créer des Cours des
Comptes autonomes. En application de ces disposjtigusieurs Etats membres de TUEMOA ont
creé des Cours des Comptes. Certains I'ont faitileio, c'est-a-dire sans avoir besoin de réformer
une institution existante. Par contre, d’autres awaient une institution, généralement, une Cour
supréme, dont les attributions comportaient le rédmtdes comptes publics selon des procédures
jugées comme offrant les garanties de transpat@dépendance requises, ont sorti cette aétivit
des compétences de ladite institution et I'ontfiéena une autre dénommeée Cour des Comptes. Le:
cours suprémes privées de cette activité de aatiifin des comptes ont disparu. Leurs autres
attributions ont été réparties entre deux nouvelladictions, une Cour de Cassation et un Conseil
d’Etat.
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1.4.4.1. Au Mali, il est déja organisé un contr@és comptes exercé par la Section des Comptes d
la Cour supréme. Le Comité s’est d’abord posé kstijon de savoir si au regard des actes ci-dessu:
evoqués de 'UEMOA, il y avait une obligation pderMali de créer une Cour des Comptes. Il a
répondu par I'affirmative, fondant cette obligationoins sur la directive que sur l'article 68 dait

de 'UEMOA. Il recommande donc la création patdad’une Cour des Comptdproposition N°

82). Elle serait la juridiction supréme d’'un nouvet@ juridictionnel, celui du contrble et de la
certification des comptes des comptables publigscgmporterait aussi des chambres régionales des
comptes chargées plus spécialement des colléditétrritorialegproposition N° 83). La réponse
donnée a cette premiére question en appelait une. &elle de savoir s'il fallait aller a I'éclatemt

de la Cour supréme en une Cour de Cassation €@onseil d’Etat ou la maintenir en tant que

juridiction supérieure des ordres judiciaire et adstratif.

1.4.4.2.Le maintien de la Cour suprémea été l'option prise par le Comité apres en avoir
longuement débattu. En effet, le Comité, considéiaxistence d’'un corps unifié des magistrats des
deux ordres et I'avantage que cette solution ptésaih d’éviter le renchérissement du colt de
fonctionnement des institutions et la création dTmbunal des Conflits pour le reglement des
conflits de compétence et les contrariétés de jegésnentre juridictions suprémes, croit devoir
recommander le maintien d'une Cour supréme form&dadSection judiciaire et de la Section
administrative et gardant son statut actuel dinstn de la Républiqué¢proposition N° 84) La

nouvelle Cour supréme pourrait étre présidée i@difhment par un magistrat de I'ordre judiciaire
ou de I'ordre administratifproposition N° 85). A cet effet, les articles 83 et 84 de la Constitut

seraient modifiés comme suit :

Texte en vigueur Proposition du Comité

Article 83 Article 83

La Cour supréme comprend : La Cour supréme comprend :

- une section judiciaire ; - une section judiciaire ;

- une section administrative.
- une section des comptes.

dgne loi organique fixe son organisation,

une section administrative ;

une section des comptes.

Une loi organique fixe son organisation, es

regles de son fonctionnement ainsi que
procédure suivie devant elle.

fagles de son fonctionnement ainsi que
procédure suivie devant elle.
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Article 84

La Cour supréme est présidée par
magistrat de l'ordre judiciaire nommé par
président de la République sur avis confot

Article 84

ura Cour supréme est présidée par

Imagistratdetordre-judiciaire- nomme par le

messident de la République sur avis confol

un

me

du Conseil supérieur de la magistrature. du Conseil supérieur de la magistrature.

1.4.5. La création d'une Cour des comptes remelodré du jour la question cruciale de

'ordonnancement efficace et efficient des orgamisnsupérieurs de controle de la régularité
juridigue de la gestion administrative, financietecomptable des deniers publics, notamment celle
de la pertinence de faire coexister une Cour despfes avec le Vérificateur général et le Contréle

général des Services Publics.

1.4.5.1. En effet, les deux premiéres institutisost indépendantes, 'une en tant que juridiction e
l'autre par définition de la loi qui en fait unatarité indépendante. Elles auront, si la futur@iCo
des Comptes garde les missions actuelles de laoBedts Comptes de la Cour supréme, des
compétences assez voisines, voire identiques, @it d&n effort évident de recherche de
différenciation dans la formulation de leurs texteganiques, en l'occurrence la loi organique 96-
39 du 16 décembre 1996 fixant I'organisation, kglas de fonctionnement de la Cour supréme et
la procédure suivie devant elle et la loi N°03-@B025 aodt 2003 instituant le Vérificateur général.
En effet, la premiére des missions confiées aufidateur général est d’évaluer les politiques
publiques a travers un contréle de performance efudlité des services et organismes publics et er
particulier des programmes et projets de développémt de proposer aux autorités publiques les
mesures et actions propres a assurer une meibekdgation du colt et du rendement des services
publics, a rendre plus pertinent I'emploi des resses publiques et d’'une facon générale, a garantir
le fonctionnement régulier des organismes et strastpublics. La Section des Comptes exerce une
mission générale d’examen du fonctionnement deanismes du secteur public. Elle doit lui
permettre, dans un rapport général adressé audenésde la République de développer ses
observations sur le fonctionnement des organismessekteur parapublic, de signaler les
modifications qui lui paraissent devoir étre apgest d’émettre un avis sur leur avenir. Elle peut
effectuer aussi des missions particulieres danétésdissements publics. Elles doivent le condaire
vérifier leurs derniers comptes arrétés, examiggr drganisation et fonctionnement administratif et
financier, procéder au contrble de régularité epdortunité portant sur les transactions effectuées
a la réflexion sur I'accomplissement des objedisignés a I'entité et les perspectives qui sont

offertes.
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Le Vérificateur général contrbéle la régularité l@tsincérité des opérations de recettes et des
dépenses effectuées par les institutions de la WBigpe, les Administrations d’Etat, les
collectivités territoriales, les établissements lgsbou tout organisme bénéficiant du concours
financier de I'Etat. La Section des Comptes eggejules comptes des comptables publics de
deniers. Elle vérifie la gestion financiere desragele I'ordre administratif chargés de I'exécution
du budget national et des autres budgets que iesdsujettissent aux mémes reégles ; examine la
gestion financiere et comptable des organismessdi#éla personnalité civile et de I'autonomie
financiére et dans lesquels I'Etat ou les autodectivités publiques ont un intérét financier.n3a
cet exercice, ses magistrats peuvent prendre saraie des écritures tenues et de tous document:
en particulier les piéces préparant et justifiamtrécouvrement des recettes, I'engagement, la
liquidation et le paiement des dépenses. Si daxgrCice de ses missions, le Vérificateur genéral
ne recoit d’instruction d’aucune autorité, arréb@ programme de travail et peut étre actionné par
toute personne. Il en est de méme de la SectisnCdenptes qui est un organe juridictionnel,
indépendant de I'Exécutif. En outre, elle peupudt moment, exercer tout contréle soit de sa propre
initiative, soit a la demande du Président de |lpuRBque, du Premier ministre ou du Président de

I’Assemblée nationale.

1.45.2. Le Comité est d’avis que, dans I'exeradilee ses missions, le Vérificateur général a
privilégié le contrdle de la régularité et de lacgrité des opérations de dépenses et de recattes ¢
détriment de I'évaluation des politiques publigeegiu’il a disposé de moyens qui ont fait défaut a
la Section des Comptes. Le Comité, augurant deiedagCour des Comptes disposera des moyens
a la hauteur de I'importance que 'UEMOA accordeamission, se demande s’il sera opportun de
maintenir le Vérificateur général, avec ses missiaotuelles, son statut d’autorité indépendante,
parce que dans les pays ou il n’existe pas, la @esirComptes tient son réle. Il s'impose donc un
effort supplémentaire de clarification et de spksation des missions de ces deux organismes e

des conditions de leur intervention.

1.4.5.3.Le Veérificateur général, pour le Comité, doit étre, comme au Canada, wtrument
chargé d’assister le Parlemédptoposition N° 88) principalement dans I'évaluation des politiques
publiques et les missions particulieres d’enquétdasgestion financiere des organismes publics ou
bénéficiant du concours financier de I'Etat ou @uautre personne publiquyproposition N°
89).Et que ce soit le Parlement qui, apres avoir ehtées organismes ou personnes mises en caus:

ait le pouvoir d’autoriser la publication du rapp¢proposition N° 90) et la saisine des autorités
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judiciaires s'il estime que le rapport retient fieiss susceptibles de constituer une infractioa @il

pénale(proposition N° 91) L’article 60 de la Constitution serait ainsi mioéli

Texte en vigueur Proposition du Comité

Article 60 Article 60

Les membres de I'’Assemblée nationale Les membres de I'Assemblée nationale
portent le titre de deputé. portent le titre de député.

Les membres du Sénat portent le titre
de sénateur.

Le Parlement vote la loi—etcontrdle
I'action du gouvernementet concourt a
I’évaluation des politiques publiques.

Il est assisté dans I'exécution de ses
missions de contrdle et d’évaluation par le
Vérificateur général. Une loi organique
fixe l'organisation et les modalités de
fonctionnement du Bureau du Vérificateur
général.

1.4.5.4.La nouvelle Cour des Comptesaurait une compétence plus orientée sur le dentté
I'exécution de la loi de finances, le jugement desptes des institutions et autres organismes
publics et I'exploitation effective des déclarasodes biens des personnes qui y sont assujettie
(proposition N° 92) Elle sortirait de I'examen de la gestion finameides organismes dotés de la
personnalité juridique et de l'autonomie financigrel'exception des collectivités territoriales
(proposition N° 93) et elle ne pourrait plus étre actionnée par Isigeit de ’Assemblée nationale

(proposition N° 94).

1.4.6.La question du maintien de la Haute Cour de Justiceomme institution de la République
a été longuement évoquée devant le Comité. La Haoe de Justice est la seule institution prévue
par la Constitution qui émane d’'une autre instutconstitutionnelle, 'Assemblée nationale. De
nature juridico-politique, sa mise en place estaristancielle puisqu’elle n’intervient que lorsque
I’Assemblée nationale vote la mise en accusatioRmd@sident de la République ou de membres du
gouvernement pour des faits et actes susceptitdae dualifiés de haute trahison ou de crimes ou

de délits commis dans I'exercice de leurs fon&jat leurs complices, en cas de complot contre la
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shreté de I'Etat. Depuis sa création, elle n'aguaa fonctionner, méme si des ministres en fonction

ont pu étre interpellés par la Justice. Pour touessraisons, le Comité propose gu’elle ne figure

plus dans la liste des institutions de la Républifixée a l'article 25 et dans le libellé du TiXede

la Constitution (proposition N° 86). Celle-ci serait ainsi modifié :

Texte en vigueur

Proposition du Comité

Article 25

Les institutions de la République sont :
le Président de la République ;
le Gouvernement ;
I’Assemblée nationale ;

la Cour supréme ;

la Cour constitutionnelle ;

la Haute Cour de Justice ;

le Haut Conseil des
territoriales ;

le Conseil économique, social et culturs

Collectivité

Titre X

De la Haute Cour de Justice

1%

2S

Article 25
Les institutions de la République sont :
le Président de la République ;
le Gouvernement ;
I’Assemblée nationale ;
le Sénat ;
le Consell
culturel ;
la Cour supréme ;
la Cour constitutionnelle ;
le—Haut—Conseil—des—Collectivités
territoriales—;

économique, social

Titre X

De la responsabilité pénale du Présiden
de la Républigue et des membres d
gouvernement
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1.5. Un nouveau systeme de régulation des médias.

1.5.1. L’article 7 de la Constitution est considpat beaucoup comme l'une des dispositions qui
posent probléme et qu’il faut modifier. Il est aitisellé : « La liberté de presse est reconnue et
garantie. Elle s’exerce dans les conditions fixgasla loi. L’égal acces pour tous aux médias
d’Etat est assuré par un organe indépendant dastadet est fixé par une loi organique. » Cette
disposition est actuellement mise en ceuvre a saveis (3) textes Iégislatifs: la loi N°00-046 du
07 juillet 2000 portant régime de la presse ettdkdipresse, la loi N°93-001 du 6 janvier 1993
portant loi organique relative a la création du @énde I'Egal Acceés aux Meédias d’Etat
(CNEAME) et la loi N°92-038 du 24 décembre 1992t@at création du Conseil supérieur de la

communication (CSC).

1.5.1.1.Deux organes concourent actuellement a la régulatiodes médiasD’aucuns estiment
gu’il y a lIa une dualité colteuse et inopérantdest voix s’élevent pour fustiger cette spécificité
malienne qui contrasterait avec l'existence, prespartout, d’'un seul et unique organe. Le
Comité partage ce point de vue. Cette dualitéfesttevement inutilement colteuse et inopérante.
Elle est colteuse pour avoir engendre, en 200debours financier de 350.760.000F CFA dont
173.619.000 pour le Conseil supérieur de la comaatioin et 177.141.000 pour le Comité
National de I'Egal Accés aux Médias d’Etat qui, gaat, ne fonctionne que pendant les périodes
électorales. Elle est inopérante parce que les hesmae presse, les autorités et les citoyens
ordinaires s’accordent pour reconnaitre qu’il yugpard’hui un abus manifeste dans I'exercice de
la liberté de la presse au Mali. Les régles de tdogie et d’éthique sont quotidiennement
violées. Les revues de presse en langues natiohddesadio sont souvent de véritables diatribes,
des atteintes a I’honneur et a la dignité de pewsiitds publiques. Il n’est fait aucun distinguo
entre le fait et la rumeur. La qualité de nombrgadenaux laisse a désirer. La presse est comme
laissée a elle-méme, d’ou les nombreux dérapaggsEs par le fait que beaucoup de ses
animateurs n’ont suivi aucune formation. D’aucuri¥ent, plusieurs causes a cette situation.
L'indépendance du Comité National de I'Egal Accas médias d’Etat est proclamée tandis que
le Conseil supérieur de la communication en esbulépl. Le pouvoir de sanction, qui est aussi
un des attributs essentiels d’'une instance de a#ign] n’est pas non plus équitablement
distribué parce que le CNEAME peut infliger des csimms au directeur de I'Office de la
Radiodiffusion Télévision du Mali (ORTM) ou de I'kgce Malienne de Presse et de Publicité
(AMAP) comme l'avertissement, la mise en demeuee rdctification de tout ou partie du
programme, la suspension de tout ou partie du anogre alors que le CSC ne dispose méme pas

du pouvoir de contrble, a plus forte raison de icdusanction.
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1.5.1.2. L’article unique consacré a la presse dar@onstitution crée une véritable confusion
entre la régulation de la communication et I'égalés aux médias d’Etat. Il réduit la régulation a
'égal acces aux médias d’Etat alors que celuienrest qu’un élément. Enfin, des missions
essentielles de I'activité de régulation, indispdies a I'enracinement de la démocratie ne sont
pas prises en charge telles que la garantie dlecldd de I'information et de la communication, la
garantie de la liberté et de la protection de laspe ainsi que de tous les moyens de

communication de masse.

1.5.1.3. Pour corriger, ce qu'ils considerent conume méprise, les tenants de cette thése prénen
la création d’'un organe unique. A cet effet, il$ fait adopter par le Forum politique national de
janvier 1999, une nouvelle rédaction de l'arti¢lainsi formulée : « La liberté de presse et la
liberté d’'informer sont reconnues et garantiese€B’exercent dans les conditions déterminées
par la loi. Un organe indépendant dont le statufied par une loi organique assure la régulation
de la communication et veille a I'égal accés pawustaux médias d’Etat dans le respect de
I'expression plurielle des courants de penséeagtidion. » Pour eux, cet organe doit prendre le
nom de Conseil supérieur de la Communication, coménent a une recommandation de la
Conférence nationale de 1991 qui a mis en avarddaséquences du musellement et la précarité
de la presse d’Etat, qui en ont fait une caisseédenance du Parti-Etat, I'inadaptation des textes
régissant la profession, I'absence de code de @@ndans le métier de journaliste et le faible

niveau de formation de certains journalistes anateurs notamment.

1.5.1.4. Le Comité croit devoir apporter certaioksifications qui aideraient a recentrer le débat
et a aller vers de nouvelles propositions plusipantes. La premiére est que des deux organes
concernés, un seul, le Comité de 'Egal Acces aeéxlis d’Etat est véritablement investi d’'une
mission de régulation. Le Conseil supérieur de denrmunication n’exerce aucune fonction
pouvant étre considérée comme participant de lalaggn. De par ses attributions, il n’est qu’un
organe consultatif. La fonction de régulation edtencomme « l'identification et l'instauration
d'un systeme qui permet dans la sauvegarde ddéatdi d'information, de mieux garantir la
diversité, I'objectivité et le pluralisme de linfmation » est partagée entre le CNEAME et le
ministre chargé de la Communication. La secondgficktion est qu’en 1993, la question de
I'égal accés ne se posait que pour les médiastg'jitiacipalement 'ORTM et 'Essor et que si
meéprise il y a eu, elle fut double : vouloir soutreetau méme régime de régulation, la presse

écrite et 'audiovisuel d’'une part et limiter I'aoevisuel aux seuls médias d’Etat, d’autre part.
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Cette double méprise provient d’abord de ce gaetidle 7 traite de «la liberté de presse » au
lieu du terme consacré et a contenu bien déterquné’énonce en « liberté de la presse ». C'est
elle qui est reconnue et garantie et s’exerce Bensonditions fixées par la loi. Et la presse dont
il s’agit est la « presse écrite.» Cette libeddalpresse concerne donc la liberté de créatiom d’
journal ou d'un périodique, la liberté de la coleade linformation directement ou par
I'entremise d’'une agence de presse, la libert€adeercice de la profession de journaliste et la
liberté de publication et de diffusion de linfortitn. Cette liberté concerne aussi I'édition
d’écrits, donc de livres édités, imprimeés et publi&t une lecture attentive de la loi N°00-046 du
07 juillet 2000 portant régime de la presse ettd#di presse montre que ce texte concerne la
presse écrite en dépit de I'effort fait pour I'éddem a I'audio-visuel avec l'insertion d’expressions
comme organes meédiatiques, radiodiffusion et téiémi dans son chapitre 1 consacré aux
dispositions générales. Et c’est cette loi qui fiee modalités de régulation de la presse écrite et
les autorités et organes chargés de leur mise ameodia communication audiovisuelle fait
I'objet de textes particuliers, de portée asseitdiencependant. Il s’agit des textes législatifs et
reglementaires déterminant les conditions et prna@&dd’obtention, de suspension ou de retrait
de [lautorisation de création de services privés iodiffusion sonore par voie
hertzienne/terrestre en modulation de fréquencened’'ypart et des services privés de

communication audiovisuelle d’autre part.

1.5.1.5. Le Comité estime nécessaire de distingupresse écrite de I'audiovisuel parce qu’ils ne
peuvent étre soumis au méme régime de régulationc&te base, il propose la dissolution du
Comité de I'Egal Acceés aux Média d’Etat (CNEAM@@yoposition N° 87) et du Conseil supérieur
de la communication (CSQproposition N° 88). A leur place, il est proposé la création d’un
organe de régulation de l'audiovisugbroposition N° 89) et [I'édiction d'une loi sur la
communication audiovisuelldproposition N° 90) qui remplacerait tres utilement, en les
complétant par rapport a l'audiovisuel public, slonnances régissant la création de services
privés de radiodiffusion sonore par voie hertzidtrameestre en modulation de fréquence et de
communication audiovisuell®arallelement, il serait procédé a la relecturéadei portant régime

de la presse et délit de presse qui s’appliqueraiiusivement a la presse écrite et fixerait
notamment les modalités de sa régulafimoposition N° 91).Une loi sur les médias électroniques

serait également adoptgmoposition N° 92)
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1.5.1.6.L’organe de régulation de I'audiovisuelserait une autorité indépendafpeoposition N°

93) compétente exclusivement pour la régulation dédias audiovisuels ; mais de tous, quel que
soit leur statut juridique, public ou privé. C'estdessein qu’il est proposeé le statut d’autorité
indépendante tant il est important que I'instancijwe de régulation soit véritablement un lieu de
pouvoir, puisse travailler en toute indépendangaretdre ses décisions sans pression aucune, sar
immixtion notamment des pouvoirs politiques. Elispdsera a cet effet de pouvoirs de controle et
de sanction(proposition N° 94) et d’'une autonomie totale au plan budgétaire etimdtratif
(proposition N° 95). Ses décisions ne pourront étre contestées quadievSection administrative
de la Cour supréme, dans des conditions fixéesaplai organique qui l'institueraifproposition

N° 96). Il serait composé de membres nommés par décrePrdgident de la République
(proposition N° 97) lls seraient au nombre de neuf (9) dont tro)sdEsignés par le Président de
la République dont deux des professions de l'ausli® et un magistrat spécialisé en droit prive ;
deux (2) proposés par le Président de I'Assemblétomale dont un des professions de
l'audiovisuel et un magistrat spécialisé en draiblg ; une (1) personnalité de la société civile
proposée par le président du Sénat; une (1) peaith proposée par le président du Conselil
economique, social et culturel ; une (1) proposée Ip Barreau et une (1) proposée par les
associations fémininggroposition N° 98). Le Président de l'autorité de régulation seragigné
par le Président de la Républigyeoposition N° 99) La durée du mandat serait de six (6) ans non
renouvelable et les membres renouvelés par twers les trois an§proposition N° 100) Ces

propositions se traduiraient par la modificatiansaqu’il suit, de I'article 7 de la Constitution

Texte en vigueur Proposition du Comité

Article 7 Article 7

La liberté de presse est reconnue et garantie. La liberté de la presse est reconnue et
Elle s’exerce dans les conditions fixées par lajarantie. Elle s’exerce dans les conditions

loi. déterminéespar la loi.

L’égal accés pour tous aux meédia d’Etat |ddhe autorité indépendante dont le statut
assuré par un organe indépendant dontelt fixé par une loi organique assure la

statut est fixé par une loi organique régulation de l'audiovisuel et veille au

U7

respect de [I'expression plurielle des

courants de pensée et d’opinion
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1.5.1.7. Il serait principalement chargé de vedl¢indépendance et a la liberté de l'informatiin

de la communication dans le secteur de l'audioVisae respect de la loi et a la préservation des
identités culturelles, a I'objectivité et au redpde I'équilibre dans le traitement de I'informatio
véhiculée par les médias audiovisuels ; a la sardegde I'enfance et de I'adolescence dans les
contenus des programmes ; au respect de l'accéal@gudes partis politiqgues, des syndicats et des
organisations reconnues de la société civile aédias audiovisuels dans les conditions fixées par
les lois et reglements en vigueur ; au respectcdagers de charges applicables aux titulaires de
concession portant autorisation d’exploitation dservice de communication audiovisuelle ; a la
libre et saine concurrence entre les entreprisescotnmunication audiovisuell@roposition N°
101)
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1.6. Une Administration pérenne de gestion des étems.

1.6.1.La pluralité des organismesqui I'animent et le font fonctionner est une dasactéristiques
principales du systeme électoral de notre paysples de la Cour constitutionnelle et des autres
cours et tribunaux et du Comité National de 'Efetés aux Médias d’Etat (CNEAME) le systeme
connait de nombreux autres centres de décisioa etspponsabilité : les représentants de I'Etat dans
les communes, les ambassades et les consulat®légdiion Générale aux Elections (DGE), le

ministere de I’Administration territoriale et la @onission électorale nationale indépendante.

1.6.2. Ce schéma organisationnel est le résuliaedévolution dont I'élément moteur a été la
variation du sort fait a I’Administration terriiate, y compris ses représentants locaux. En 1992,
elle fut seule a prendre en charge I'ensemble dogssus. En 1997, elle a été complétement écarté
au profit de la Commission électorale nationaleépwhdante (CENI), dans un contexte de
crispation politique ou la suspicion de partialdé I'’Administration a conduit a la sortir de
I'organisation des élections. Mise hors jeu, ellepas apporté son concours et les élections dl'avri
1997, entierement gérées par la seule CENI, irevelgitous les pouvoirs d’organisation technique
et matérielle, tournérent au désastre et furenulées par la Cour constitutionnelle. Des lors,
beaucoup s’accordérent pour faire accepter paddegleurs et les autres acteurs politiques qu'il
n'était pas possible de réussir des élections Kamdication de I’Administration territoriale dans
I'organisation technique et matérielle des opéretiélectorales. Et devant la nécessité de mainteni
le droit de regard des partis politiques et dedeié&té civile sur le déroulement du processus
électoral, la CENI fut maintenue, mais confinéesdan role de contrdle, de suivi et de supervision
qgue la Cour constitutionnelle a réduit au suiviaela supervision seulement. La question de la
fiabilité des listes électorales étant alors leng@pal point de crispation, il fut décidé de confie
I'établissement du fichier informatisé et la coriec des cartes d’électeur a une structure non

intégrée a I’Administration territoriale, la Délégan générale aux Elections.

1.6.2.1. Le ministere de I'Administration territaleé est véritablement la piéce maitresse de
I'organisation des élections en ce sens gu’il aslsgnt a toutes les étapes du processus. Se
représentants locaux attribuent le droit de sgéfrau sein des commissions d’établissement et de
révision des listes électorales qu’ils présideréisighent les membres des bureaux de vote et
supervisent la centralisation et la transmissios disultats. Au niveau central, le secrétariat
général, le cabinet et 'ensemble des servicesyaptau sein de multiples commissions, appuient
la Direction nationale de ['Intérieur pour assueerpréparation technique et matérielle de

I'ensemble des opérations électorales, centradisproclamer les résultats provisoires ou défgiti
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La Délégation Générale aux Elections (DGE) prendledgent une part importante dans le
processus. Elle établit et tient a jour le fichéectoral informatisé, assure la confection et
I'impression des cartes d’électeur et gere le miéoaade financement public des partis politiques.
Enfin, la Commission électorale nationale indépetel@CENI) assure le suivi et la supervision

des activités de tous les autres intervenants.

1.6.2.2. Depuis 1999, c’est cet attelage qui cdnldsiélections au Mali. Il s’est avéré colteux et
peu efficace. En effet, faire fonctionner la CENIcalté 3.744.481.924F CFA en 2002 et
4 846 870 350 F CFA en 2007 et la DGE, 599 383P0BA en 2002, 1 047 721 345 FCFA en
2004 et 1 212 500 000 FCFA en 2007. Sans compAdnlinistration territoriale dont le codt de
fonctionnement est certainement beaucoup plus éle\aéganisation matérielle des élections
connait peu de probléemes depuis 1997. Mais, ileedifferemment de I'organisation technique. La
fraude électorale a toujours été un sujet de prgmaton dans le cadre de la gestion du processus
électoral. Tout au long des réformes intervenugriidel992 la stigmatisation et le renforcement
des sanctions dans les cas de fraudes, n'ont pelenjaguler ce fléau. La fraude n’a fait que
s’amplifier depuis les premiéres élections de 19@8ur beaucoup, la responsabilité de cette
situation incombe d'abord aux acteurs impliqués sdda processus électoral a savoir
I’Administration Territoriale, la Délégation Génésa aux Elections, la CENI et les partis
politiques. De ce fait, la majorité des acteursitigples et des observateurs réclament un autre
systeme qui marcherait mieux et codterait moing.ches propositions faites a cet effet sont
variées. Elles vont de la suppression de la DGiteda CENI, avec la responsabilisation totale du
seul ministéere de I'’Administration territoriale, sole contrdle du juge a la fusion de toutes les
activités du processus au niveau de la Délégatemet@le aux Elections en passant par la création
d'une nouvelle administration pérenne de gestios dkctions qui prendrait en charge les
attributions actuelles de I'Administration territe et de la DGE. Peu de ces propositions

retiennent la CENI dans le nouveau schéma, la &muotalement inutile dans sa forme actuelle.

1.6.3. Le Comité, avant de faire son option a dir@ comprendre pourquoi ce systéme n’arrivait
pas a donner satisfaction. Il a trouvé que la mo était que chacun de ces niveaux connaissai

d’'importants déficits de capacités.
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1.6.3.1. La Commission électorale nationale indépendante (Q¥) a vu ses premiers contours
esquissés par le Forum politique national de jan¥®99 qui a recommandé d'une part «la
limitation de ses attributions « a la supervisibawe controle des opérations électorales » ettrau
part « le réaménagement de la CENI et de ses dBresmnts dans leur composition en les
limitant a la participation des partis politiqudsde la société civile ». La Cour constitutionnelle
vidé de toute substance les attributions recommenpér le Forum politique national, en décidant
que la CENI ne pouvait contrbler les opérationstélales et qu'elle devait rester cantonnée dans
un réle de supervision et de suivi. Cette positigdté consacrée par les lois électorales postéseur
qui, en plus, ont réduit considérablement le p@udédpendance dont disposait la CENI en lui
enlevant a elle 'autonomie de gestion et & sosigeét la qualité d’ordonnateur et en prescrivant
que ses frais de fonctionnement sont a la chargéetd, qu’ils font I'objet d’'une inscription au
budget de I'Etat et qu’ils sont exécutés conforraBiraux principes de la comptabilité publique.
Depuis ces changements, nombreux sont ceux quhpehpour la suppression pure et simple de
I'organisme, estimant, comme I'ancien présideniaderemiere CENI que «la deuxieme CENI
s’est révélée étre une coquille vide, sans automofmanciére, totalement dépendante de
I’Administration avec des missions de suivi et d@esvision, vagues et superficielles ». Cela ne
peut étre que difficlement contesté parce que ltom voit pas tres bien son impact sur
I'organisation des élections, leur régularité eirleansparence, en dépit de ce qu’elle dispose de
certains moyens d’action. Elle a, en effet, la fmki® de faire aux présidents des bureaux de vote
des observations consignées dans le proces-veesabpérations de vote ; inviter une autorité
administrative, en cas de non observation desdgde elle, a prendre les mesures de correction
appropriées et si elle ne s’exécute pas, propodautrité compétente, des sanctions contre le
fonctionnaire ou I'agent public responsable etisdis cas échéant, les juridictions compétentaes qu
statuent sans délai ; en outre, en cas de pertdeonon acheminement du proces-verbal, son
récépisse de résultat et/ou son rapport faitifan est de méme au cas ou le proces-verbal rie por
pas I'ensemble des signatures requises ou comgesteatures rendant impossible son exploitation.
Mais, la preuve n'a pas été faite au Comité deatygspar la CENI de I'un quelconque de ces
moyens d’action, a I'exception notable de l'injdoat qu’elle a faite en 2002 de détruire et de
remplacer des cartes d’électeur dont la confectienlui a pas semblé respecter la procédure
prescrite. Il impute ces insuffisances a des laswoaceptuelles et au régime de renouvellement du
personnel de la CENI. Le mandat de la CENI preindtfois mois au plus tard aprés la
proclamation définitive des résultats de I'électamncernée. Rares sont les membres reconduits e
la CENI, a chaque renouvellement, est entre desisnaeu ou pas expertes qui doivent faire

I'apprentissage de leurs fonctions sur le tas, dimateurisme et manque de professionnalisme.
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Le Comité estime que les seuls intéréts que lal@Edsente aujourd’hui, sont 'effet dissuasif (la
peur du gendarme) qui peut amener des acteurstéxr éertains comportements et le sentiment
gu’elle crée chez les partis politiques et la déc@vile d’étre associés a une activité politique
majeure avec le droit d’en dénoncer les insuffisan®our ces considérations, autant, le Comité
suggere la suppression de la CENI, en tant quetstrl individualiség(proposition N° 102)
autant, il suggére fortement que ses actuels nsogkmction restent dans I'ordonnancement
juridique (proposition N° 103) et que les conditions de leur utilisation effi¢ersoient créées
(proposition N° 104); qu’un lieu de pouvoirs soit ouvert aux partidifipues et a la société civile
pour qu’ils continuent a jouer leur réle de seritesevigilantes du processus électdgaioposition

N° 105)

1.6.3.2. Lorsque l'option fut prise, en 1999, denfoter la CENI dans un rble de suivi et de
supervision des opérations électorales, il s’esepdu méme coup, la question de la réaffectation
des attributions que lui avait données la loi ®ede du 14 janvier 1997. La destination toute
désignée semblait étre le ministere de '’Admiaisbn territoriale dont le retour dans la gestion d
processus électoral était amorcé avec sa respbss@dn pour l'organisation technique et
matérielle des élections. Mais, il est apparu auwréés de I'époque, et a juste titre, que ceemin
questions tres sensibles comme la vérificationlides électorales, le contrdle du logiciel du fesh
électoral informatisé, la gestion du fichier éleatonformatisé et I'impression des cartes d’élacte
ne pouvaient lui étre confiées. La structuraticerime du ministére de I’Administration territoriale
ne le permettait pas et la défiance a I'égard Adrliinistration était encore tellement vivace qu’il
n'était pas envisageable de faire accepter cettieropar les partis politiques. Elles furent donc

confiées a une nouvelle structure créée a cet diidDélégation générale aux Elections (DGE).

1.6.3.3.La Délégation générale aux Elections (DGEgxerce les attributions de la CENI de 1997
qui lui sont confiées par le Bureau du Fichierckeal et de la Documentation constitué d’'une
Section Informatique, d’'une Section Listes Eledegat d’une Section Documentation regroupant
une vingtaine d’agents dont les premiers respoasald chef de Bureau et le chef de la Section
Informatique sont des officiers de I'armée, toumoae le délégué général aux élections. Dans le
souci de restaurer la confiance de tous les paotifiques au systeme électoral dans la perspective
des échéances 2002, il a été imaginé de placeiGB Bn dehors de la chaine hiérarchique du
ministere chargé de I’Administration territoriale de lui accorder 'autonomie de gestion. La loi
électorale place a la téte de la Délégation, uégld général et un délégué général adjoint nommeés
par décret du Président de la République, a sa gatiative. L'autonomie de gestion et de décision

s’est trouvée renforcée par la possibilité ouvart® DGE de recevoir directement des subventions.
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Il a été donné au Comité de savoir que le Bureakichier électoral de la DGE ne possede pas la
capacité d’exercer convenablement ses tres nomdgaisibutions. En effet, quand la DGE recoit
les tableaux rectificatifs établis par les comnuissiadministratives, ledit Bureau doit, entre ajtre
déterminer le logiciel du fichier électoral infortis®, procéder a l'identification informatisée des
électeurs, élaborer les listes électorales infos@as et les éditer, procéder a la confection des
cartes d’électeur et a leur personnalisation in&disée, les mettre a la disposition de
I’Administration et tenir a jour le fichier élec@rinformatisé. Mais, ne possédant ni la technelog
appropriée, ni les compétences requises pour effeces taches, la DGE est obligée de recourir
aux services d'agences privées de prestation décssrinformatiques et, pendant les périodes
électorales, de renforcer ses effectifs permanefas, moins une centaine d’agents temporaires
pour la saisie et la vérification des listes. Ras, partis politiques n'ont pas cessé de contdater
qualité du fichier électoral et des incompréhemsi@avec le ministere de I'Administration
Territoriale sont apparues alors méme qu'’il estéwi que la construction technique du ficher
électoral ne peut étre menée a bien sans le canctmui’Administration centrale, seule capable
d’avoir un réseau couvrant la totalité du terrgoit’autre volet des activités de la DGE est la
gestion du financement public des partis politiqgues Comité trouve que le réle qui lui y est
assigné n’est pas tres important. Ainsi, la difficua assumer correctement ses attributions
concernant le fichier électoral informatisé, leactere marginal de son réle dans la gestion du
financement public des partis et son colt de fonagment assez élevé ont convaincu le Comité
que l'objectif visé avec la création de la DGE njgas été atteint. I| recommande donc la
suppression de la DGE, dans sa forme actuglteposition N° 106) et le transfert de ses
attributions a une nouvelle structure ayant descégs renforcées dans le traitement informatique
des données et dotée de réels pouvoirs de gestidimahcement public des activités politiques
proposition N° 107)

1.6.3.3.Le ministére chargé de I’Administration territorial e s’est vu confié par l'article 26 de la
loi électorale, certaines attributions qui auraidot I'étre a son service central en charge des
élections. Il s’agit de [l'organisation technique wtatérielle de I'ensemble des opérations
référendaires et électorales de I'élaboration dexqulures et autres actes y relatifs et de la
centralisation et de la conservation des procelsauer des consultations électorales des conseillers
nationaux et communaux. Cela d’autant plus qsilrevenu au Comité que dans le département,
la Direction nationale de I'Intérieur (DNI) estlieas opérationnel de I'organisation et de la gastio
des élections et le point de contact principal efdministration centrale et les représentants

locaux de I'Etat et qu’a ce titre, il constituedarot administratif de I'organisation des élections
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Mais, cela ne se pouvait parce qu'au sein de abtixtion, la prise en charge des élections
incombe, d'aprés les textes, a une Section « PRdlgiques et Elections » constituée de cinqg
agents. En fait, comme cela fut d'ailleurs expéigo’est 'ensemble du département, le secrétariat
général, le cabinet, la Direction nationale det&hreur et la Direction administrative et finaneer
ainsi que les nombreuses instances ad hoc comr@erteté de pilotage du processus électoral,
avec ses nombreuses commissions techniques etlldaeGEAppui au processus électoral (CAPE
2002) ainsi que les représentants locaux de I'&tdés agents qu’ils choisissent, qui, au moment
des élections, se mue en Administration électofadequi est tout a fait anormal, s’agissant d’'une
matiere dont la responsabilité premiére doit incemé un service central, conformément aux
principes d’organisation administrative consacras lp droit positif et formellement respectés a
travers I'ordonnance du 31 mars 1999 qui chardeidection nationale de I'Intérieur « d’élaborer
les mesures législatives et reglementaires en raaékectorale » et aussi de coordonner et de
contréler les activités concourant a leur mise awvree Pour aller vers une situation conforme
auxdits principes d’organisation administrative Jemité propose que I'élaboration des mesures
législatives et réglementaires en matiére éleatoedltoutes les conséquences administratives e
juridiqgues qui en résultent ne fassent plus patée compétences de la Direction nationale de

I'Intérieur (proposition N° 108).

1.6.3.4. La suite logique des conclusions de l\m®Hbe la situation de la CENI, de celle de la DGE
et de la pratique observée au niveau du minis@teddministration territoriale est la mise en pac
d’'un nouveau cadre d’organisation et de gestionéliestions. A cet égard, le Comité propose la
création d’'une autorité indépendante qui seraitoddnée « Agence Générale des Elections »
(A.G.E.) (proposition N° 109)

1.6.4.L’Agence Geénérale des Elections (A.G.E.)devrait répondre aux exigences des pouvoirs
publics soucieux de sécurité et de sérénite, @&sales acteurs politiques préoccupés par la
transparence et la sinceérité des scrutins et celbss partenaires techniques et financiers et de
I'opinion publique exigeants sur la crédibilité dékections. L’Agence Générale des Elections
devrait donc avoir un statut juridique, des missiehune organisation qui satisfont a ces exigences
lui donnent une véritable indépendance, les ctgsacie prendre convenablement en charge se:

attributions et d’exercer ses pouvoirs et qui éubdht obligation de rendre compte.
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1.6.4.1. Le Comité propose un statut sui generig g nouvelle agence. Elle serait dotée de la
personnalité morale et de l'autonomie financigueoposition N° 110) disposerait du pouvoir
reglementairgproposition N° 111) et ses actes ne pourraient étre contestés quantdievjuge
administratif supréme(proposition N° 112) Elle exercerait de nombreuses attributions
(proposition N° 113), notamment celles de la Délégation Générale auxtiex (DGE),
renforcées, en ce qui concerne la gestion du feraeat public des activités politiques (partis
politiques et campagnes électorales), celles dégagbar I'article 26 de la loi électorale au ministe
de I'Administration territoriale y compris I'achengment des proces-verbaux des consultations
référendaires et présidentielles a la Cour corigtitnelle et celles dévolues aux représentants de
I'Etat dans les communes et les cercles. Elle pleeét au découpage électoral, a la formation des
agents électoraux et a la proclamation des résuttéfinitifs des élections législatives et de
I'élection des conseillers nationaux. Elle proclaaite également les résultats des élections

présidentielles qui seront validés par la Cour ttuionnelle.

1.6.4.2. Son indépendance consisterait en ce quiilposera d’'un budget arrété par son organe
délibérant et inscrit sans modification au budget I'€Etat (proposition N° 114) ne pourrait
recevoir d’instruction d’aucune autorité politiqoa administrativegproposition N° 15) et aurait
des organes soustraits de I'influence desditegitéégqgar le mode de désignation et le caractére du
mandat (proposition N° 116) Ces organes d’administration et de gestion sewntConseil
d’orientation et de contrble et une direction géle (proposition N° 116) Le Conseil
d’orientation et de contrdle serait présidé par peesonnalité nommeée par le Président de la
République sur une liste de trois noms proposeéslgp@onseil (proposition N° 117) Il serait
constitué de quinze (15) membres dont une (1)opedité désignée par le ministre de
I’Administration territoriale, un (1) représentadtl Barreau, un (1) de 'AMDH, deux (2) du
Conseil supérieur de la magistrature, trois (3) @onseil de I'Université choisis parmi les
professeurs de droit public et de sciences poésgune (1) personnalité ayant une compétence
établie en matiére électorale, trois (3) des oggditins de femmes, un (1), du Conseil nationahde |
Jeunesse et deux (2) des ordres religigumposition N° 118) Le ministre de I’Administration
territoriale propose une personnalité ayant unepétemce établie en matiere électorale. Les autres
membres sont désignés par les organisations caesproposition N° 119) Les membres du
Conseil seraient nommés par décret du Présidelat Bépublique, pour un mandat de six (6) ans
renouvelable par moitié tous les trois (3) gmoposition N° 120) La direction générale, I'organe

exécutif, serait constituée du directeur générdeeton adjoint et des services techniques.
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Le directeur général et son adjoint seraient nompaésiécret du Président de la République pour
une durée non renouvelable de six (6) ans et cheisiune liste de sept (7) hauts fonctionnaires a
la retraite ou de personnalités de la sociéteecmitétée par le Comité d’orientation et de coatrol

(proposition N° 121)

1.6.4.3. Le Conseil d'orientation et de controleereerait les fonctions habituelles d’organe
délibérant d’une structure personnalisée, notammardéfinition de la politique, la détermination
des moyens et la supervision des activités etdioigation interne de la structuj@roposition N°
122) Mais, en plus, il pourrait recevoir des plaintdss partis politigues et des candidats et
disposerait des moyens d’action de la CENI, & saeopossibilité de faire aux présidents des
bureaux de vote des observations consignées dagmedes-verbal des opérations de vote ; inviter
une autorité administrative, en cas de non obdervaies textes par elle, a prendre les mesures de
correction appropriées et si elle ne s’exécute paxoser a l'autorité compétente, des sanctions
contre le fonctionnaire ou l'agent public respomsabt saisir, le cas échéant, les juridictions
compétentes qui statuent sans d@dedposition N° 123)

1.6.4.4. Il serait aussi créé au sein de 'Agenémdeale des Elections, un organe consultatif, la
Commission nationale de concertati(proposition N° 124) Elle regrouperait les membres du

Conseil d’orientation et de contréle, la directggnérale de I’Agence et les représentants deis part
politiques. Elle se réunirait, une fois par trimmesau moins et serait le lieu d’échanges entre les
parties prenantes sur toutes les questions comdelneganisation des élections et toutes autres

questions d’intérét politiqu@roposition N° 125)

1.6.4.5. L'’Agence aurait, au niveau des cerclatestcommunes, des démembreméntsposition

N° 126)constitués d’'un personnel permanent réduit, appeyéant les périodes électorales par un
personnel occasionnel, tous recrutés sur des |gtgsosées par les partis politiques en vue de la
constitution d’un vivier de personnel électofatoposition N° 127) Le chef du Bureau local de
I’Agence aura rang d’adjoint du représentant déakEans la circonscriptiafproposition N° 128)

Il recevra ses instructions par l'intermédiairerdprésentant de I'Etat qui veillera & leur exéautio
correcte. A l'extérieur, les attributions des dérbeements seraient exercées par un agent

consulaire ou un agent de 'ambassade désignéeifegfproposition N° 129)
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1.7. Un mouvement de décentralisation a poursuivret corriger.

1.7.1. La décentralisation est le chantier majeer |@re démocratique dans le domaine
administratif. Les collectivités doivent contribuarla promotion du développement local par la
dynamisation de I'’économie locale, a travers undlenee mobilisation des ressources et leur
bonne gestion ; créer I'assise d’une bonne goumeméocale avec la restauration de la confiance
des citoyens vis-a-vis du service public et garafdiparticipation des populations a la gestios de

affaires locales et renforcer ainsi la démocratie.

1.7.2. Le Comité est d’avis que des avancées oénmaditbs ont été faites dans cette direction. Il
existe aujourd’hui sept cent soixante et un (76dlectivités décentralisées dont sept cent trois
(703) communes, quarante neuf (49) cercles, B)itégions dont le District de Bamako, contre
seulement vingt et trois (23) communes a la filad@ransition démocratique dont dix neuf (19)
fonctionnelles. Un important travail normatif a égompli. De nhombreuses sessions d’'information
et de formation ont amélioré les capacités desiectt des autorités de tutelle. Les collectivités
bénéficié de I'appui d’'un important dispositif tedtpue et financier. De nombreuses collectivités

ont des plans de développement économique, saaaltarel.

1.7.3. Malheureusement tout cela a eu peu d’imgactes conditions de vie des populations, sauf
dans les domaines politique et social. Au plantiopié, I'’émergence d’'une gouvernance locale a
raffermi l'attachement au processus démocratiquearnsélioré la participation des citoyens a

I'animation des partis politiques. Au plan soclaltaux de scolarisation et la qualité des soms d

santé primaires ont été améliorés par la réalisatimfrastructures de base dans les secteurs de I
santé, de I'’éducation et de I'hydraulique. Les pations ont plus facilement accés aux services
administratifs tels que I'état civil grace a I'outtee des mairies. Quelgues emplois ont été créés
Mais reste peu perceptible la part prise paréleedtralisation dans croissance de la production

agro-sylvo-pastorale, artisanale et industrielle.

1.7.4. Le Comité trouve, cependant, le dispositftitutionnel peu satisfaisant. Ainsi, les sous-
préfets sont maintenus dans une quasi-inactivité. Direction nationale des Collectivités
territoriales connait des déficits de capacitémusent a I'accomplissement correct de ses missions
Le schéma adopté pour le transfert des compétariodss ressources se révele inopérant dans I
mesure ou il n'arrive a réaliser le transfert r6 dempétences, ni des ressources. Il en est de mém
pour la mise en place de la fonction publique adiectivités et la création des services propres de

collectivités. La délimitation des communes n’eass$ pncore faite. Leur constitution méme pose des
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problemes en de nombreux endroits, au point guigte beaucoup de demandes de création de
nouvelles communes, de changement de rattachemenltadjes, de chef lieu et de nom.

1.7.5. Le Comité estime que les imperfections dspa8itif institutionnel a Il'origine de ces
situations ne peuvent étre corrigées par une teledes textes de base qu’il suggere fortement
(proposition N° 130) L’effort en cours pour doter les collectivitége dessources humaines
suffisantes et qualifiées doit étre amplifigoposition N° 131)Aujourd’hui, trées peu de communes
disposent de ressources nécessaires a leur fometmant. Sans le concours financier de I'Etat,
beaucoup ne peuvent simplement pas exister. Caldtegoutre la difficulté de recouvrement des
imp6ts locaux, de I'inadaptation du mécanisme darfcement et de ce que les fonds prévus pour
soutenir les activités des communes ne sont pas; lgoplupart, mis en place. Le Comité
recommande I'adaptation du dispositif de financeinakes collectivitégproposition N° 132).

1.7.6. La déconcentration est le corolaire de tzed#alisation gu’elle doit accompagner. Au Mali,
la mise en ceuvre de la décentralisation a, pardetoeat conduit a un affaiblissement de la
représentation locale de I'Etat et créer ainsi éficd manifeste du dispositif institutionnel de
soutien et d’accompagnement de la décentralisalties .collectivités n'ont pas encore de services
propres et sont privées, souvent de leur fait,afgpli des services déconcentrés de I'Etat quopla
ils existent ne disposent pas de capacités requises

1.7.7. Le Comité souhaite que les mesures envisaméaiveau du Ministere de I'administration
territoriale pour relancer la déconcentration derafir la présence de I'Etat au niveau local,

notamment avec la reconstitution des arrondissesradrgutissent dans les meilleurs délais.
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1.8. Les nouvelles institutions et autorités issuekes réformes proposées

1.8.1. Si les réformes proposées venaient a éuptéesk, les institutions énumérées a l'article 25
seraient au nombre de sept (7). En plus, il espqe® la création d’'un organe de régulation de
'audio-visuel et d’'une administration pérenne dstgpn des élections. Le Comité a été saisi de
plusieurs remarques concernant I'énumération dagtitions de la République dans la Constitution

elle-méme.

1.8.1.1. Les unes la trouve inutile parce que fgyrent pas des institutions pourtant aussi
importantes pour le fonctionnement de I'Etat queadees qui le sont. D’autres remarques concernent
'ordre d’énumeération. Leurs auteurs estiment cqu@lace qui est faite a leur institution n’est pas
juste et indiquent celle qui lui conviendrait. LerGité propose que I'ordre d’énumération commence
par 'Exécutif avec le Président de la Républiqu&eouvernement, que suivent le Parlement avec
’Assemblée nationale et le Sénat, le Pouvoir jatidnnel avec la Cour supréme et la Cour
constitutionnelle et I'organe consultatif, le CahsgEonomique, social et cultur@broposition N°
133) L’article 25 de la Constitution serait ainsi mioéli

Texte en vigueur Proposition du Comité
Article 25 Article 25
Les institutions de la République sont : Les institutions de la République sont :
- le Président de la République ; - le Président de la République ;
- le Gouvernement ; - le Gouvernement ;
- I’Assemblée nationale ; - I’Assemblée nationale ;
- la Cour supréme ; - le Sénat;
- la Cour constitutionnelle ; - la Cour supréme ;
- la Haute Cour de Justice ; - la Cour constitutionnelle ;
- le Haut Conseill des Collectivites laHaute CourdeJustice
territoriales ; - le—Haut—Conseill—des—Collectivites
- le Conseil économique, social et culturel.  territor-iales;
- le Conseil économique, social et
culturel ;

1.6.2. Une derniere catégorie de remarques émaperdennalités qui estiment que I'importance de
leur institution devrait les faire bénéficier dasantages protocolaires accordés aux chefs des
institutions énumeérées a l'article 25 de la Constih. Le Comité propose que, chaque fois que cela
est admis, la loi de création précise que le premésponsable d’une institution ou d’un organisme
bénéficie des avantages protocolaires accordésclaefs des institutions énumérées a l'article 25
(proposition N°134) Etant entendu que le rang est déterminé paekted fixant les préséances et le

protocole des cérémonies officielles.
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Chapitre 2 : Des partis politiques demeurant les pncipaux acteurs de la vie politique

Le multipartisme intégral est assurément I'une plas grandes conquétes de la Révolution du 26
mars 1991. Déja, la Conférence nationale de juidlefit 1991 avait enregistré la participation d’'un
peu plus de quarante partis politiques. Le Malcempte aujourd’hui plus de cent seize (116) dont
plus de cinquante (50) participent régulierement aompétitions électorales et bénéficient du

financement public de I'Etat.

Beaucoup de citoyens trouvent qu’il y a trop ddipat suggerent que le nombre en soit réduit et la
constitution de nouvelles formations, soumise ardgkes plus restrictives. Cela, d’autant plus que
la plupart des partis politiques, faute de projet dociété et de capacités humaines,
organisationnelles et financiéres, n’arrivent paasaumer leur vocation d’étre les principaux

animateurs de la vie politique.

Le Comité estime que la situation actuelle desigpaeut considérablement évoluer avec une
meilleure protection de leur vocation a étre lesgypaux animateurs de la vie politique, le
renforcement de leurs capacités humaines, I'adopd® nouvelles regles de gestion comptable,
l'alléegement des conditions d’éligibilité et la deéfion d’'une nouvelle clé de répartition du

financement public ainsi que le renforcement degiside I'opposition.
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2.1. La formation des partis politiques.

2.1.1. Suivant l'article 28 de la Constitution, leartis « se forment et exercent librement leurs
activités dans les conditions déterminées par iall® doivent respecter les principes de la
souveraineté nationale, de la démocratie, de gmt& du territoire, de l'unité nationale et de |
laicité de I'Etat.» La loi N°05-047 du 18 ao(t BQ@ortant Charte des partis politiques institue un
régime de déclaration préalable respectueux desipées de base universellement acceptés de |z
liberté d’association de laquelle participe la tBede création de parti. Le parti se crée par la
décision d’'une instance constitutive de militaais adopte les statuts et le reglement intérikur.
acquiert la capacité juridique apres l'obtentiorurd’récépissé de déclaration que l'autorité
administrative compétente est tenue de délivrerr pattester de la remise d'un dossier de

déclaration, dans un délai d’'un mois.

2.1.2. Ceux qui trouvent qu'il y en a trop, présamt, pour freiner la création de nouveaux partis
politiques, la complexification de la procédurades conditions de leur constitution (nombre
minimum de membres fondateurs résidant dans phssigtgions, tenue d’'un congrés dans un
certain délai, etc.). Le Comité est d’avis quentenbre élevé des partis ne peut constituer une
menace de quelque nature que ce soit pour la détiedt trouve qu’il ne sied pas d’'imposer par
des mesures d’autorité la réduction du nombre déspau d’entraver leur création. Pour le Comité,
le régime appliqué au Mali pour la formation dedipacelui de la déclaration préalable, est lespl
courant dans le systeme démocratique. En conségugrestime qu’il ne saurait étre posé, a la
formation des partis politiques, d’entraves, autgse celles prévues actuellement par la
Constitution et que I'adhésion a un parti est uitdronstitutionnel dont une loi ne peut priver un

citoyen jouissant de ses droits civiques.

2.1.3. Pour diminuer le nombre de partis, d’aucwesillent rendre possible la dissolution pure et
simple par voie administrative ou judiciaire poesdaisons autres que celles prévues par la Chart
actuelle telles que la non obtention d’élus pendarg certaine période, 'absence a un nombre
significatif de compétitions électorales ou la faiprésence sur le terrain. Le Comité n’a pas teten
ces propositions et recommande en conséquenceidienades conditions et formes actuellement
prévues pour la dissolution des partis, a savaidigsolution par voie judiciaire et seulement dans
les cas mentionnés a l'article 48 de la Chartepdgtis : atteinte a la souveraineté nationale, a

I'intégrité du territoire ou a la démocratie, masifations armées ou actions terroristes.
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2.2. La protection de la vocation des partis a étrkes principaux animateurs de la vie politique

2.2.1. La Conférence nationale de 1991, dans leietprde Constitution et de Charte des partis
gu’elle a adoptés, a, trés clairement, fait dedigpat groupements politiques, les principaux
animateurs de la vie politique. Ces actes leurrvése le droit de concourir a I'expression du
suffrage. Ce qui, de I'acception généralement agmisimplique les possibilités, les devoirs et les
droits, pour les partis, de jouer un réle danscE®pagnes €lectorales, de présenter des candidat:
de faire propagande pour leurs idées. lls sonjuetque sorte, les groupements qui permettent, qui
facilitent aux électeurs, I'expression du suffrag€e choix fut entériné par le Peuple, par daie
référendum et la disposition, insérée a l'arti@ed2 la Constitution du 25 février 1992.

2.2.2. Le projet de code électoral a adjoint autigaes groupements politiques et le Comité de

Transition pour le Salut du Peuple a donné foto@igue a cette extension de la capacité de
concourir a I'expression du suffrage. L'ordonnatN®®1-074/PCTSP du 10 octobre 1991 portant

Code électoral dispose, en son article 56, queuts $&s partis ou groupements politiques ayant une
existence légale peuvent chacun présenter un caramlidune liste de candidats ». Ce monopole des
partis et groupements politiques ne connaissaitrguseule exception. Elle concernait I'élection du

Président de la République et résultait de twtl37 de I'ordonnance de 1991 qui précisait que
dans ce cas, « la déclaration de candidature iestafaitre personnel.». De ce fait, il N’y a pas eu

de candidatures indépendantes aux élections désélegislatives et communales) de 1992.

2.2.3. L'arrét N° 96-003 du 25 octobre 1996 de€Ctaur constitutionnelle a changé radicalement
cette situation. Saisie pour se prononcer sur ojepde code électoral et notamment sur l'article
qui prescrivait que « Seuls les partis politiqugsna une existence Iégale peuvent chacun présente
un candidat ou une liste de candidats », la Codectaré que « dans une démocratie pluraliste, les
candidatures, sous réserve des conditions d'diigiliéfinies par la loi, sont libres, c'est-a-dipge
chacun a le droit de se présenter, fut-ce de soor chef... réserver aux seuls partis politiques,
méme ayant une existence légale, le monopole gwélsentation des candidats est contraire a
I'article 26 alinéa 2 et a l'article 27 alinéa & th Constitution ». L'article concerné est déclaré
inconstitutionnel aussi parce gu'il «exclut la gibdité de regroupement de partis pour la
présentation des candidats ou d’une liste de catsligl
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2.2.4. En exécution de cette décision, le codet@igca toujours comporté une disposition ainsi
formulée : « Tout parti politique légalement cadtogt, tout groupement de partis politiques
légalement constitué peut présenter un candidaurm liste de candidats. Les candidatures
indépendantes sont également autorisées ».Et, gjefpii champ politique est ouvert aux

« indépendants ».

2.2.5. La plupart de ces nouveaux acteurs de laespélitigue n’ont généralement ni projet de
société, ni militant, ni présence sur le terrairdehors des périodes électorales et, le comblsgils
targuent de ne pas étre des hommes politiquese deme faire de politique, mais d’étre la pour
servir le pays en qualité de citoyen et de patriatguant de ce que les hommes politiques ont

eéchoué, le politique et la politique ont fait feél

2.2.6. Le Comité s’est longuement interrogé papoaipau raisonnement qui a conduit le juge
constitutionnel a déclaré que la Constitution dt#uautorise les candidatures indépendantes. |l
reconnait cependant que la doctrine considere guenstituant francais de 1958, en prescrivant
que «les partis et groupements politiques concwugel’expression du suffrage » a entendu
marquer son refus de donner un monopole aux ppdigiques et accréditer la liberté des
candidatures, en permettant que des groupementstaens, autres que les partis, puissent
présenter un candidat ». A contrario, sans la meru groupement politique, il n’aurait pu y avoir
de candidatures indépendantes, puisque en permattargroupements politiques de concourir a
I'expression du suffrage, la Constitution francdeser donne le droit non seulement de présenter
des candidats, mais aussi « de jouer un role dansdmpagnes électorales, de faire propagande
pour leurs idées.» Cette logique a conduit le Céndt la conviction qu'une « candidature
indépendante » doit étre « portée » par un growpeitdyens qui, pour l'occasion, se constitue

autour d’un projet politique, qui peut étre simpkerhde faire élire un candidat.

2.2.7. Aussi, pour renforcer l'assise juridique dasdidatures indépendantes, le Comité propose
une double démarche. La premiére tendrait a miasear juridiquement la participation des
indépendants aux élections. A cet effet, il propmgse I'article 28 de la Constitution soit modifié

(proposition N° 135):
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Texte en vigueur

Proposition du Comité

Article 28

Les partis concourent a I'expression
suffrage. lls se forment et exercent librem
leurs activitts dans les conditio
déterminées par la loi.

lls doivent respecter les principes de
souveraineté nationale, de la démocratie
I'intégrité du territoire, de I'unité nationale
de la laicité de I'Etat.

E&t 'expression du suffrage. lls se forment

Article 28

dies partiset groupements politiquesconcourent

exercent librement leurs activités dans
conditions déterminées par la loi.

s doivent respecter les principes de
slmuveraineté nationale, de la démocratie,
etintégrité du territoire, de l'unité nationale de
la laicité de I'Etat.

et
les

la
de

2.2.8. La seconde serait de subordonner la redagaldes candidatures indépendantes a des

conditions qui seraient définies par la loi éleater(proposition N°136) Ces conditions, qui

viseraient a les mettre véritablement en mesurecaolecourir a l'expression du suffrage,

comporteraient notamment le parrainage de la catuhiel par un groupement de citoyens, dont le

nombre varierait suivant le type d’élection et g@iiait constitué a cet effet sous forme d’assaciati

a caractere politique, au moins six mois avantate dle dépbt des candidatures et il serait fait

obligation au candidat de joindre & son dossiecatalidature une profession de foi indiquant ses

motivations.
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2.3. De nouvelles régles d’organisation et de fommhnement des partis politiques.

2.3.1. Le Comité a fait le constat de la respotis@dbpremiére des partis politiques dans
I'affaiblissement du fait partisan. Trés peu d’entfeux sont en mesure d’assumer les fonctions
que la loi leur assigne. La plupart se contenteapphrition furtive pendant les périodes
électorales ; n'ont qu’'une estimation approximatikeleurs militants, les cartes de membre étant
généralement données gratuitement ; n’ont poimirdget de société. Et ne sont pas en reste les élus

et les militants dont beaucoup n’hésitent pas aemigour des « cieux plus cléments ».

2.3.2. Le Comité croit que, pour mettre un pé&rdie dans cette situation dangereuse a tous
égards, il faut d’abord renforcer les capacitéspmhetis par de nouvelles ressources humaines. La
Charte des partis prive certains citoyens du dfaidlhérer a un parti politique, en raison de leurs
fonctions particuliéres ou de leur statut. Ce $emimembres de la Cour supréme, les membres de |;
Cour constitutionnelle, les membres des structdeesontrole nommés par décret pris en Conseil
des ministres, les magistrats, les personnels des$ armées et de Seécurité ; les représentants d
I'Etat dans les collectivités territoriales, le Maur de la République, le Vérificateur général, |
Vérificateur général adjoint, les vérificateurss Bmbassadeurs et les consuls généraux. Et, elle v
encore plus loin en ce qui concerne les membréa @eur supréme et de la Cour constitutionnelle
qui, a la difféerence des autres, ne peuvent reeolerdroit d’adhérer a un parti, méme s’ils reriden

leur démission.

2.3.3. Le Comité estime gque méme si les emploisam@s font partie de ceux dits « laissés a la
discrétion du gouvernement », la Charte, sur catpoie semble ni respecter l'article 4 de la
Constitution qui prescrit que « Toute personne @tdx la liberté de pensée, de conscience, de
religion, de culte, d’opinion, d’expression et @éation dans le respect de la loi. », ni tenir camp
de la réalité, pourtant bien connue, de I'apparieaaissimulée ou , au moins, de l'inclinaison de
tel ou tel desdits agents pour tel ou tel parti.lieerté de conscience étant en principe absdies,
agents visés doivent pouvoir adhérer a un palfiiiguoe, militer activement dans un groupement
d’opposition, parler et écrire librement et se présr aux élections. Seulement, dans I'exercice de
leurs fonctions, ils sont tenus a un véritable lisyae envers le gouvernement et peuvent étre
révoqués pour des motifs de simple convenanceiqu@it dans certaines conditions. Ainsi, s'ils ne
peuvent poser un acte propre a faire douter dddgatisme envers le gouvernement, ils ne doivent
pas non plus en poser de nature a faire douteswtenkutralité dans I'exercice de leurs fonctians e
veiller a respecter et faire respecter le prindf¥galité devant le service public ou devant les
charges publiques.
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2.3.3. Pour toutes ces raisons et aussi, pourrgaper la pratique malienne du traitement juridique
généralement réservé a la question et faire smetiype de militantisme de la « clandestinité », le
Comité propose la levée de l'interdiction faiteed catégories d’agents de I'Etat de militer dams u
parti politique (proposition N° 137) par I'abrogation de larticle 13 de la Charte dmetis
politiques et des autres dispositions |égales émglementaires posant la méme interdiction. La
mesure serait accompagnée de la relecture des teoeernégproposition N° 138) pour rendre
plus rigoureuse I'exigence qui sera imposée awadjents de respecter un devoir de réserve et de
retenue, qui sera plus strict pour eux que pouatgsits occupant un rang subalterne, d’observer
I'obligation de neutralité dans I'exercice de lefoactions et de veiller a respecter et faire resgre

le principe d’égalité devant le service public avant les charges publiques. En plus, il sera fait
interdiction aux membres de la Cour supréme, dadeour constitutionnelle, aux personnels des
Forces armées et de Sécurité et aux représerdant&tat dans les collectivités territoriales

d’occuper des postes dans les organes dirigeastsaiés politiquegproposition N° 139)

2.3.4. Le Comité estime qu’il faut aussi fidélides élus et marquer le caractéere immoral du
« nomadisme politique ». Aussi, tout en sauvegdrldanprincipes de base du régime représentatif
et de la liberté de toute personne d’adhérer atigeson choix, donc de changer aussi de cheix, |
Comité propose que les textes concernés soiers pelur frapper d’'inéligibilité pour les deux plus
prochaines élections générales (législatives ehicipales) tout député, conseiller national,
membre d’assemblée régionale ou de conseil deecdmult conseiller communal qui changerait
d’étiquette politique en cours de man{f@bposition N° 140)

2.3.5. Les capacités des partis seraient égalerapfurcées par I'adoption de nouvelles regles de

gestion comptable rendant plus aisé I'acces andement public.

2.3.5.1. Aux termes de l'article 26 de la Chartayttparti politique doit tenir une comptabilité
réguliere et un inventaire de ses biens meublesneteubles conformément aux dispositions
|égislatives et réglementaires en vigueur. Les dwmmis et piéces comptables doivent étre
conserves pendant dix ans au moins. Le délai deecaation commence a la cléture de I'exercice
comptable. Le Manuel pour la tenue des comptegdsss politiques élaboré par le ministére de
I’Administration territoriale et des Collectivitdecales avec I'appui technique de la Section des
Comptes de la Cour supréme indique clairement gsiglispositions |€gislatives et reglementaires
visées sont celles « édictées par la loi et le ptamptable actuellement en vigueur au Mali, a savoi
le Systeme comptable ouest africain (SYSCOA).
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1.3.5.2. Méme s'il est dit que dans un souci depkfivation, ce manuel s’inspire du « Systéme
minimal de trésorerie » (SMT), force est de cdestgque les partis sont soumis au méme régime
comptable que les entreprises commerciales, alogmenmqu’ils n’exercent pas d’activités
commerciales. Presque partout ailleurs, en Frantamment, les partis et les associations n’étant
pas des personnes morales commercantes, il ess gdiis tiennent une comptabilité suivant un
référentiel comptable particulier. C'est parce qu'Mali, le ministéere de I’Administration
territoriale et des Collectivités locales et lat@erdes Comptes de la Cour supréme imposent a de:
entités qui n'ont pas d’activité commerciale ddrtene comptabilité commerciale que trés souvent,
la plupart des partis sont déclarés inéligiblesfinancement pour « production de faux bilan ».
Aussi le Comité suggere t-il fortement qu'’il soitapté un texte législatif ou réglementaire devant

servir de référentiel comptable particulier pow partis politiquegproposition N° 141)

94



2.4. La réorganisation du systeme de financement plic des partis politiques.
2.4.1. Elle consisterait en I'alléegement des coodg d’éligibilité et la définition d’'une nouvelldé

de répartition du financement public direct etdtitution du financement indirect

2.4.1.1. Alors méme que la Conférence national@&slit opposée, la loi N°00-45 du 07 juillet 2000
a institué un financement public des activités gestis politiques qui est organisé actuellement pa
la loi N°05-047 du 18 avril 2005 portant Charte gastis politiques. Aux termes de l'article 30 de
la Charte des patrtis, pour étre éligibles au fieament public, les partis doivent : i) justifiertenue
réguliere de leurs instances statutaires ; ii)atisp d’'un siege national exclusivement destiné aux
activités du parti distinct d’'un domicile ou d’'umureau privé ; iii) disposer d’'un compte ouvert
auprés d’'une institution financiére installée auliMav) tenir un inventaire annuel des biens
meubles et immeubles et présenter les comptes anauk Section des Comptes de la Cour
supréme au plus tard le 31 mars de chaque anngaestifier, dans les conditions prévues a 'adicl
27, d’un compte dont la moralité et la sincéritatsétablies par le Rapport de vérification de la
Section des Comptes de la Cour supréme ; vi) jestidle la provenance de ses ressources
financiéres et de leur utilisation ; vii) avoir peipé aux dernieres élections générales légigativ
ou communales. Le Comité n'a pas de remarque phétie concernant les trois premiéres
conditions d’éligibilité. Par contre, il fait degserves expresses sur les points iv) et v) dont il
demande l'abrogation et le remplacement par degsosligons juridiqguement mieux assisses et
adaptées aux réalités de la vie des partis padiigCes conditions résultent de I'application de
I'article 27 de la Charte. Suivant ledit articles Ipartis politiques sont tenus de déposer autatds

le 31 mars de chaque année leurs comptes annubéxeliecice précédent auprés de la Section des
Comptes de la Cour supréme. Cette juridictionligtab plus tard le 31 décembre de I'année en
cours, un rapport annuel de vérification des comptel'exercice qui est rendu public. Ce rapport
doit faire ressortir le compte général des recettes activités lucratives du parti et I'état de
déclaration des dons, legs et libéralités. La 8Sacties Comptes procede a la vérification de la
moralité des recettes et des dépenses, ainsi glassdeérité des comptes du parti. Elle peut exige
toutes justifications et explications nécessairda@omplissement de sa mission. Elle a acces a
tous documents, états de caisse et livres journbaxvérification peut s’étendre a toutes les
structures du parti. Le Comité demande I'abrogagiore et simple de I'article 27 de la Charte des
partis pour violation du principe de légal{froposition N° 142)Cet article est inscrit dans une loi
ordinaire et va au-dela de ce que prévoit une figamique, norme supérieure considérée comme
partie intégrante de la Constitution. La possibilgour la Section des Comptes d’exercer un

contrdle sur les organismes bénéficiant d'un corsdinancier de I'Etat, d’une collectivité locale,
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d’'un établissement public ou d’'une autre persgougique est prévue et organisée par l'article
139 de la loi organique fixant I'organisation, tégles de fonctionnement de la Cour supréme et la
procédure suivie devant elle. Sur de nombreux ppiat Charte des partis s’écarte du respect de
ladite loi organique. En effet, par son article 2lg étend le contrdle a tous les partis et a
I'ensemble de leur gestion de facon uniforme, atprs la loi organique ne prévoit qu'il s’exerce
sur I'ensemble de la gestion que pour ceux qubéngficié d’un concours dépassant 50% de leurs
ressources totales et dans le cas contraire, unigniesur le compte d’emploi du concours. |l
impose aux partis de déposer leurs comptes anauplges de la Section des Comptes alors que e
loi organique prescrit que le contréle s’effectug place au vu des pieces et des documents
comptables que les représentants des organismieesosa de présenter a tout magistrat enquéteur
et, ce que la Section des Comptes ne fait pasumjjte rapport établi doit E&tre communiqué a la
direction du parti qui doit répondre aux observaidans le délai d’'un mois par un mémoire écrit.
En outre, cette disposition ne procede t-elle pasedméconnaissance totale des réalités de la vie
d'un parti quand elle va jusqu’a prescrire la véafion de la moralité des dépenses qui n'est
envisagée nulle part ailleurs, comme le Comit@paris lors de ses visites a I'extérieur. La preuve
de I'inadaptation du systéme est que, trois foisnains, il N’y a pas eu plus de cinq partis qungie
pu surmonter I'écueil de la Section des Comptesqiea amené le Président de la République a
trouver la voie de I'aide exceptionnelle pour verdes subventions aux partis, essuyant du coup les
critiques de la Presse et de I'opinion publiquee @dntre preuve de I'inadaptation de I'article 27 de
la Charte des partis est que l'article 31 de I'ombmnce francaise N°58-896 du 23 septembre 1958
relative a la vérification de I'utilisation des s@mtions qu’elle reprend, a été jugé inapproprié en
France pour le contréle des partis politiques etene est plus appliqgué depuis 1988 en vertu de
I'article 10 de la loi N°88-227 du 11 mars 1988&itele a la transparence de la vie politique suivant
lequel, «les partis et groupements politiques fiéga&es (du financement public) ne sont pas

soumis au contrdle de la Cour des comptes. »

2.4.1.2. Pour remplacer ce systeme, le Comité sagpée I'article 139 de la loi organique fixant
I'organisation, les régles de fonctionnement d€daur supréme et la procédure suivie devant elle
soit modifié pour que la Section des Comptes d€dar supréme n’exerce plus le contréle des
comptes des partis politiques. Ainsi, les condgidieligibilité des partis au financement publisde
activités politiques seraient les suivan{psoposition N° 143): i) justifier la tenue réguliére de
leurs instances statutaires ; ii) disposer d'ugesigational exclusivement destiné aux activités du

parti distinct d’'un domicile ou d’'un bureau privéiji) disposer d’'un compte ouvert auprés d’une
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institution financiere installée au Mali; iv) pefger des comptes annuels certifiés par deux
commissaires aux comptes agréés ; v) tenir un tairenannuel des biens meubles et immeubles et
présenter les comptes annuels a ’Administratioargde des élections au plus tard le 30 juin de
chaque année ; vi) justifier de la provenance deregsources financiéres ; vii) avoir participé aux

dernieres élections générales législatives ou camaias.

2.4.1.3. Suivant l'article 29 de la Charte, lestiggpolitiques bénéficient d'une aide financiere de

I'Etat inscrite au budget de I'Etat, a raison d259% des recettes fiscales. Le montant annuel des
crédits affectés au financement des partis pobsgest divisé en quatre fractions : une premiere
fraction, égale a 15% des crédits, est destindaaider les partis ayant participé aux dernieres
élections générales, législatives ou communale®;deuxieme fraction, égale a 40% des credits,
est destinée a financer les partis politiques ptapmellement au nombre des députés ;une
troisieme fraction, égale a 35% des créedits, edtimie a financer les partis politiques

proportionnellement au nombre des conseillers conamx une quatrieme fraction, égale a 10%
des crédits, est destinée a financer les partiiquads proportionnellement au nombre de femmes
élues a raison de 5% pour les députées et 5% psucdnseilleres communales. Le nombre de
députés, de conseillers communaux et de femmes éleiechaque parti est celui obtenu lors du
dernier renouvellement général des mandats, sgasveedes cas de réajustement consécutifs a de

élections patrtielles.

2.4.1.4. Le Comité estime que le systeme de réjpartie I'aide publique, hormis la part réservée a
la participation aux élections générales, d’aillelar moins importante, ne prend en compte que le
nombre d’élus (députés et conseillers communaux)per conséquent les seuls suffrages les ayan
fait élire, au détriment de tous les autres suéfsagui se sont portés sur des candidats non &us. L
Comité estime que ce critéere est abusivementtgatac son application prive de financement des

partis, représentatifs d'une fraction relativemenportante de l'opinion, qui ne parviennent a

décrocher aucun siége au parlement et méme dawsreeils communaux a cause de la brutalité

des effets du scrutin majoritaire ou de la positle leurs représentants sur une liste d’alliance.

2.4.1.5. De ce fait, il apparait que la Charte padis fait peu de cas du principe d’égalité du
suffrage, pourtant affirmée par la Constitution,sem article 27 qui rend « le suffrage universel,
egal et secret.» Or, ce principe signifie non seel& que tout citoyen majeur de 18 ans et plus,
hormis quelques exceptions strictement délimitegdaloi, a le droit de vote mais aussi que tous
les votes ont la méme valeur (un vote, une voixyet cela doit étre pris en compte dans la

répartition de l'aide publique aux partis. C’sposition du Conseil constitutionnel francais ksur
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guestion. Elle repose sur quelques idées-forcess plaralisme des courants d’idées et d’opinion
qui constitue le fondement de la démocratie » e une exigence constitutionnelle qui ne doit
pas étre méconnue par le mécanisme de répartBohaide, ainsi celui-ci ne doit pas retenir
comme critere exclusif la représentation parlementes partis. » La division de I'aide publique
en deux parts égales, I'une calculée en fonctiorladeeprésentation parlementaire, I'autre en
fonction des résultats des partis aux électionslkityes respecte I'exigence d’'indépendance des
partis et du pluralisme. Si la seconde partie deld peut étre réservée aux partis justifiant d’'un
minimum d’audience (présentation de candidats damsminimum de circonscriptions), la
répartition ne doit pas prendre en compte un saeilsuffrage obtenus de nature a entraver
I'expression de nouveaux courants d’idées et diopir(la loi avait retenu un seuil de 5% de
suffrages exprimés dans chaque circonscription)syd&me de prise en compte des suffrages el
des élus, est également pratiqué, sous diversese$odans beaucoup de pays, notamment er
Grande Bretagne, en Allemagne, en Suéede, au DakemaiPortugal, en Gréce et au Canada. Le
Forum politique national de 1999 est allé danseags s en proposant une clé de répartition qui
s’articule ainsi : en année électorale, le monsana réparti de maniere €gale entre tous les partis
politiques éligibles ; en année non électoraledmtant sera divisée en deux parts ; la premiate pa
sera répartie proportionnellement au nombre deragdf obtenus aux élections précédentes
(Iégislatives et communales) et la deuxiéme eegeértis éligibles proportionnellement au nombre

d’élus locaux et nationaux.

2.4.1.6. Le Comité a été amené a faire quelquessaconstats : 1°) En violation de I'article 2 de |

Constitution qui prohibe toute discrimination foedéotamment sur le sexe, I'égalité entre élus est
rompu en faveur des élus de sexe féminin auxquelégéservé une fraction égale a 10% des
crédits ; 2°) Seuls sont pris en compte les élygésentant les partis, a I'exclusion des élus
indépendants ; 3°) Il n'existe ni financement desnpagnes électorales, ni plafonnement des

dépenses de campagne, ni financement indirect.

2.4.1.7. Pour corriger ces insuffisances du systéménancement public, le Comité suggeéere une
nouvelle clé de répartition de l'aide publique diee(proposition N° 144) prenant en compte
exclusivement : le nombre de suffrages obtenusdauxieres élections Iégislatives par les partis ou
groupements politiques ; le nombre de députés etaleseillers communaux ; la répartition
egalitaire entre tous les candidats de la listéadgart réservée aux conseillers communaux. Avec

ces propositions, la nouvelle clé de répartitiamiséa suivante :
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une premiere fraction, égale a 40% des créditsdestinée a financer les partis, suivant le
nombre de suffrages obtenus aux derniéres éledégisdatives ;

une deuxieme fraction, égale a 20 % des crédtsdestinée a financer les partis politiques
proportionnellement au nombre de députés ;

une troisieme fraction, égale a 30 % des créd#is,destinée a financer les partis politiqgues
proportionnellement au nombre des conseillers conamxi ;

une quatrieme fraction, égale a 10% des créditsgdestinée a financer les partis politiques
proportionnellement au nombre de femmes éluessarrale 5% pour les députés et 5% pour les
conseilléres communales.

le nombre de députés, de conseillers communaue &rdmes élues de chaque parti est celui
obtenu lors du dernier renouvellement général desdais, sous réserve des cas de
réajustement consécutifs a des élections padidlke part réservée aux conseillers communaux
est répartie égalitairement entre tous les carglidata liste, y compris ceux qui n'ont pas été
élus

2.4.1.8. Pour donner une meilleure base juridigleeraesure de discrimination positive inscrite en
faveur des femmes dans le domaine politique perdia 29 de la Charte des partis et toute autre a
venir, le Comité suggére d’ajouter a 'article 2ldeConstitution, un nouvel alinéproposition N°
145)ainsi libellé:

Texte en vigueur Proposition du Comité

Avrticle 2 Article 2

Tous les Maliens naissent et demeut
libres et égaux en droits et en devoirs. Tq
discrimination fondée sur 'origine sociale,
couleur, la langue, la race, le sexe, la relig

ehbus les Maliens naissent et demeurent lik
e égaux en droits et en devoirs. To
ldiscrimination fondée sur l'origine sociale,
ieouleur, la langue, la race, le sexe, la relig

res

ute
la
ion

et l'opinion politique est prohibée. et l'opinion politique est prohibée.
Toutefois, I'accés des femmes aux mandats
électoraux et fonctions électives peut étre
favorisé par des mesures particulieres

prévues par la loi

2.4.1.9. Le Comité est d’avis gu'il faut instituem financement indireproposition N° 146) I

consisterait a faire supporter par I'Agence gémerdés Elections la prise en charge des
représentants des partis dans les commissions ethaiives de révision des listes électorales,
I'organisation de sessions de formation en draitt@®ral et techniques de mobilisation sociale et de

marketing politique a lintention des responsabldss partis et de l'appui a la création

d’organisations de jeunesse, a I'instar du mouverdes pionniers, par les partis politiques.
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2.5. Le renforcement des droits des partis d’oppason.

2.5.1. Le mouvement de démocratisation du débutdeées 90 a conduit beaucoup de pays, a st
doter d’'un « statut de I'opposition » qui emprugé@néralement la forme d’un texte Iégislatif. Au
Mali, le statut de I'opposition est entré dans feitdpositif avec la loi N° 95-073 du 15 septembre
1995, aujourd’hui abrogée et remplacée par la RIIOND47 du 13 juillet 2000. En conférant un
statut juridique a I'opposition, le Iégislateur iqde que le but poursuivi est «de contenir le téba
politique dans les limites de la I1égalité et d’asslialternance pacifique au pouvoir ». L’analyke
ladite loi a conduit le Comité a faire un certaombre de constats. Sur ses vingt cing (25) articles
un (1) seulement énonce une nouvelle régle, celledmit de I'opposition aux considérations
protocolaires a I'occasion des cérémonies et rémeptofficielles. Tous les autres ne font que
rappeler des principes ou regles déja consacréd'qatres textes. La raison en est simplement que
dans un régime démocratique, le statut de I'oplposientendu comme « les droits et les sanctions,
les moyens et les responsabilités devant permettopposition d’assumer sa fonction d’alerte, de
critique et d’alternative a la majorité qui exeree pouvoir d’Etat », est aménagé de maniere
implicite a travers les principaux instruments gigues : la Constitution, le Code électoral, la loi
sur les partis politiques, la loi sur les instandeségulation des médias, le reglement intérieur d
Parlement, le statut général des fonctionnaire§dde pénal, pour ne citer que ceux-la. A titre
simplement illustratif, il peut étre rappelé queQanstitution consacre le pluralisme politique,
impose aux partis politigues de respecter les im@sc de la souveraineté nationale, de la
démocratie, de l'intégrité du territoire, de I'uhihationale et la laicité de I'Etat; aménage les
conditions de dévolution et d’exercice du pouvalifmue. Le Code électoral ouvre la possibilité a
tous partis, sans distinction, de présenter deslidais aux postes électifs et les associe au
processus électoral. Dans I'exercice du pouvoiitigak, les partis d’'opposition disposent de toutes
les ressources parlementaires du contréle : lestigns orales ou écrites, les motions préjudicelle
I'interpellation, le dép6t d’une motion de censur@acces aux meédias d’Etat et la libéralisation des

ondes font I'objet de textes particuliers.

2.5.2. Ce qui manque a l'actuel statut et qui nfegtyu nulle part ailleurs, c’est la représentation
officielle de I'opposition dans ses relations aV&tat. En clair, le texte n'indique point qui doit
(doivent) étre consulté (s) sur les préoccupati@at®nales ; quel(s) responsable(s) de I'opposition
a (ont) droit aux invitations pour les cérémoniéfgielles, aux considérations protocolaires et aux
honneurs. Dans certains pays, ces questions avétm@éponse avec la désignation d’un chef ou de
plusieurs chefs de l'opposition et la définitionsdavantages matériels et des considérations
protocolaires et honneurs dont il(s) bénéficie(h. Comité propose que la loi portant statut de
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I'opposition soit complétée par un chapitre congar chef de I'oppositiofproposition N° 147)

Le chef de I'opposition serait le leader proposgélpagroupe parlementaire d’opposition ayant le
plus grand nombre de dépuf@soposition N° 148) Il recevrait ce titre d'un décret du Président de
la République saisi a cet effet par le présidentAlesemblée nationale. Il garderait ce titre, tant
gue son groupe parlementaire resterait majoritirdans I'opposition, sauf cas de déchéance de
son mandat, de déces, de démission ou d’empécheldimitif. Il participerait en cette qualité a la
conférence des présidents, s'il est député. Iséuait affecté un bureau, un secrétaire partigulier
une sécurité rapprochée, un agent chargé du ptetetan véhicule de fonction de méme standing
gue celui des ministres. Une place de choix danmdeocole républicain lui serait réservée et il
serait traité avec les égards et honneurs dus @igtras. Il pourrait faire partie des délégatios
accompagnent le Président de la République lorsededéplacements a I'étranger et associé a
'accueil des hobtes de marques de la Républiquepolirrait lui étre confié des missions
d’envergure nationale ou internationale et, surtdigerait recu en audience par le chef de I'Etat,
chaque fois que de besdproposition N° 149)

2.5.3. Le Comité propose qu’une modification degaments intérieurs des assemblées renforce les
droits de I'opposition parlementaifproposition N° 150)avec la répartition a la proportionnelle
des présidences des commissions parlementaires lantnajorité et I'oppositionla désignation
systématique d’'un parlementaire de l'opposition e@mprésident ou rapporteur de chaque
commission d’enquéte; la possibilité donnée a cbagpoupe parlementaire d’obtenir la création
d’'une commission d’enquéte par an. Enfin, le Comitgpose I'organisation d’un meilleur accés de
I'opposition aux médias publics suivant les modslindiquées dans la partie du rapport consacreée
a l'expression plurielle des courants de penséed’epinion au niveau de l'audio-visuel

(proposition N° 151)
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Chapitre 3 : Des élections mieux organisees.

Au Mali, comme dans tout régime démocratique, te@dé le plus courant pour la désignation des
gouvernants est I'élection. La Constitution en pleseprincipes. L'article 26 affirme que : « La
souveraineté nationale appartient au peuple tdigreyui I'exerce par ses représentants ou par voie
de référendum. Aucune fraction du peuple ni aucividu ne peut s’en attribuer I'exercice ».
L'article 27, que : « Le suffrage est universelalégt secret. Sont électeurs, dans les conditions
déterminées par la loi, tous les citoyens en ageafer, jouissant de leurs droits civiques et
politiques. » Ces dispositions sont complétéesicggalement, par la loi électorale, abusivement
appelée aussi Code électoral. Le texte en vigusuiadoi N°06-044 du 4 septembre 2006 portant
loi électorale. Tout comme les cing qui I'ont prééé depuis la Conférence nationale, elle s’attache
a rendre le suffrage véritablement universel el ég accordant a tout citoyen majeur agé de 18
ans au moins, hormis quelques exceptions stricted@imitées par la loi, le droit de vote et a tous
les votes, la méme valeur (un vote, une voix) eindiquant clairement que nul ne peut étre inscrit
sur plus d'une liste électorale ou plusieurs faisla méme liste électorale. Tous les observateurs
s'accordent cependant a reconnaitre aujourd’heilgsysteme mis en place n’arrive pas a rendre
effectifs ces principes, ni, en ce qui concerntritzution du droit de suffrage, ni pour I'exereide

ce droit, alors méme que son fonctionnement coltessivement cher. Aux dires des connaisseurs.
Au regard de la moyenne habituelle du taux de @pdiion qui stagne autour de 30 %, I'électeur
malien est I'un des plus chers de I'Afrique. Ménikrsexiste a ce jour, de vrai bilan d’aucune des
élections organisées depuis 1992, les rapportsi@ffiauxquels le Comité a eu acceés donnent les
chiffres suivants : plus de 17 milliards pour léscéons de 1997, environ 24 milliards pour les
élections de 2002 et plus de 15 milliards poumpl€sidentielles et les législatives de 2007. 8sirr |
24 milliards de 2002, [I'’Administration a dépensgé rilliards environ, la CENI, environ 3,8
milliards, la Cour Constitutionnelle, environ 1,3llfard, la Délégation Générale aux Elections,
environ 1, 5 milliard, le Comité National de 'Egatcés aux Médias d’Etat (CNEAME), environ
100 millions, I'Office de Radiodiffusion et Téléwas du Mali (ORTM), environ 60 millions, sans
compter le ministére de la Sécurité intérieurest vrai qu'’il faut certainement beaucoup d’argent
pour équiper les 20 000 bureaux de vote en urseljlis, lampes et autres matériels et pour payer
les indemnités des assesseurs et des milliersléigués de la Cour constitutionnelle et de la CENI,
entre autres. Et, s'il est vrai que la démocratgepas de prix, il n’en demeure pas moins qu'elle a
un codt et que des leviers devraient étre actiopnéscomprimer les dépenses. Dans cette optique.
il faut considérer comme essentiels les seulscasprii influent sur la sincérité des scrutins. Les

mesures proposées par le Comité vont dans ce sens.
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3.1. L’attribution du droit de suffrage plus sécurisée.

3.1.1. Le droit de suffrage s’acquiert par I'inption sur une liste électorale et la détention d’'un
carte d’électeur. Le Mali pratique l'inscriptionatfice. Il est tenu une liste électorale au niveau
chaque commune, ambassade ou consulat. Les listégrales sont permanentes et établies a partir
des données des cahiers de recensement. Elld®frjat d’'une révision annuelle did"bctobre au

31 décembre de chaque année, sauf cas de révigieptionnelle prescrite par le ministre chargé
de I'Administration territoriale. L’établissement & révision des listes sont réalisés par des
commissions dites commissions administratives lilésts dans les lieux ou elles sont tenues. Il est
prévu que chaque commission soit composée de nmasnu@signés par 'administration et les
partis politiques. Les cartes sont remises auxeiies munis de I'un des documents suivants : carte
nationale d’identité, permis de conduire, livretitaire, livret de pension civile ou militaire, ¢ar
professionnelle, carte scolaire ou universitairshd jaune délivré lors du Recensement
administratif a caractere électoral (RACE). Excamtiellement, en milieu rural, la remise de la
carte d'électeur peut se faire sur présentatiorcalnet de famille. Les électeurs détenteurs de

procuration peuvent retirer les cartes de leursdaats contre émargement.

3.1.2. Pour le Comité, les listes électorales dtuesit la pierre angulaire du systéeme électoral. Il
estime que la représentation politique d’ou lesvgaoants tirent leur Iégitimité n'a de sens que si
tous ceux et celles qui ont le droit de voter ifegu sur les listes, mais eux seulement et une seul
fois. Malheureusement, comme beaucoup d’acteusobservateurs de la scéne politique I'ont
constaté, le systeme, prévu a cet effet, n'a pasipel’établissement de listes fiables et
exactes. Des citoyens sont inscrits deux fois as @ur une méme liste. D’autres le sont sur
plusieurs listes et sur certaines, faute de tiadiacontinuent de figurer des personnes décédées
ayant perdu la qualité délecteur ou ne devans @y retrouver du fait d'un changement de
domicile. Pour le Comité, cet état des listes élabts actuelles est le résultat de la conjonali®n
plusieurs faits. Il n’a été effectué, aucune révisdes listes électorales, entre 1992 et 1997, en
violation de la loi. Les nombreuses relectures etlifications, cinq au moins, depuis la fin de la
Transition démocratique en juin 1992, méme si gllexedaient d’'une tres bonne intention, celle
de faire prévaloir la concertation et le dialogmére les principaux acteurs du processus électoral,
gu’il faut d’ailleurs maintenir, ont fini par enifa sortir des dispositions pertinentes qui étadent
nature a améliorer la qualité et la fiabilité detels, ouvrant, du coup, largement la porte adade.
Cette assertion se vérifie, principalement au anivée I'article 38 de I'actuelle loi électorale,iqu
existait déja dans les codes de 1997, 2002 et ZD&Marticle dispose : « Les listes électoraled so

permanentes. Elles sont établies a partir des rsatieerecensement. Le numeéro de l'inscription de
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I'électeur sur la liste de la commune est constitpr un numéro chronologique suivi de son
numéro d’ordre dans le cahier de recensement >fai€ant, la loi électorale se trouve expurgée
d’éléments d’identification de I'électeur qui cdbtraient a rendre la liste plus fiable. Ces élément
figuraient a larticle 14 de l'ordonnance N°91-OP@TSP du 10 octobre 1991 portant code
électoral ainsi libellé : « Les listes électoragmmt permanentes. Dans les communes et dans le
arrondissements, elles sont établies a partir db&is de recensement. Les villages ou fractions
dans les arrondissements et les quartiers damemesiunes, seront dotés d’'un numeéro d’ordre. Un
numeéro chronologique suivi du numéro d’ordre dudagdé ou du quartier dans la commune,
complété par celui de la famille dans le villagedans le quartier et celui de I'électeur dans la
famille, constituera le numéro d’inscription deldéeur sur la liste de I'arrondissement ou de la
commune. » Le Recensement administratif & caraciketoral (RACE) de 2001, dont c’était
I'objet, n'a pu remédier a cette situation. Le fexhélectoral élaboré sur la base de ce recensemer
continue a soulever de nombreuses critiques quaah &xactitude et a sa fiabilité. Il a été réalisé
par des organes de pilotage et d’exécution dagsiédsla Direction nationale de la Statistiqueest d
I'Informatique (DNSI) était représentée. Cependintontribution attendue de cette direction pour
'amélioration de la méthodologie de recensemerd pas eu l'approbation des autorités
d’exécution du RACE en raison des contraintes biaiigs et de délai alors méme qu’elle visait a
éviter les omissions et les doubles comptes (dmshlgui ont été reprochés par la suite au RACE et

fait douter de la fiabilité des données qui en sesues.

3.1.3. La question de la fiabilité des listes d@eales générant beaucoup de tensions et de passio
pendant et aprés les consultations électoralgSpieité est d’avis que pour maintenir durablement
un climat politique serein, il faut que notre palispose, avant les prochaines consultations, de
listes électorales plus exactes et plus fiables.listes électorales étant permanentes en verta de
loi, si le mécanisme de leur révision fonctionneitrrectement, il aurait pu étre envisagé de
procéder par cette voie au « nettoyage »des lstegelles ou d’en laisser le soin a la Délégation
générale aux Elections, si celle-ci était en meslerée faire. Malheureusement, le fonctionnement
correct du mécanisme actuel de révision des |l&&dorales exige des conditions qui ne sont pas
réunies aujourd’hui : un état-civil bien tenu, uspet civique faisant de la déclaration des faits
d’état-civil un devoir citoyen, des relations foocnelles entre I’Administration et la Justice
permettant la prise en compte des conséquencededesons de justice sur I'exercice du droit de
suffrage. Compte tenu de cette situation, le Copriépose I'annulation, par la voie législative, des

listes électorales actuell@sroposition N° 152); I'élaboration de nouvelles listes électoraleslau
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base d’un nouveau systeme d’inscription des élex{ptoposition N° 153)et la réorganisation du

systéme de révision des lis{gsoposition N° 154)

3.1.4. Etablir de nouvelles listes électorales fagant table rase du passé, suppose des option
stratégiques dont la mise en ceuvre doit leur cenfabilité et exactitude. Avec la loi en vigueur,
le Mali fait partie des pays qui pratiquent l'ingtion d’office. A partir des données du cahier de
recensement, des commissions administratives peateédnnuellement, au niveau de chaque
commune, du % octobre au 31 décembre, a l'inscription d’offioesck électeurs résidant dans la
commune depuis six mois au moins, au 31 décemblfardeée en cours et les personnes qui auront
atteint la majorité de dix huit (18) ans I'année suit la révision (article 32). Le Comité note gu’
part, ceux qui sont contraints de produire un fteati de radiation pour prouver un changement de
résidence, peu de personnes se présentent physiquemla commission administrative travaille
sur la base des données du cahier de recensenedte. &ape est cruciale car elle consiste a
recueillir les données exactes et a les transdares une banque de données. Cependant, il es
encore plus important d’actualiser cette banqudataées en prenant en compte les mouvements
naturels de la population, tels les déces, I'aeidés jeunes en age de voter, les changements d
domicile et I'émigration. Une telle actualisatior peut se faire que de maniéere quotidienne, en
étroite collaboration avec les services en chamgéEtat civil et elle incombe a I'administration.
Malgré I'existence des dispositions légales, foest de constater que cette administration ne
respecte plus les procédures normales de recensadramistratif. Les cahiers de recensement ne
sont plus tenus correctement et livrent de cediestinformations peu fiables. A preuve, I'important
écart entre le nombre d’inscrits et celui des vistakn 2007 par exemple, il y a eu 6 884 352
électeurs inscrits et 2 494 646 votants. Pour oiraoegtte situation, le Comité a été fortement tenté
de proposer de substituer a l'inscription d’offiaetuelle, l'inscription volontaire pure et simple,
systéme dans lequel, c’est la personne souhaieaaind électeur qui prend linitiative de saisir la
commission et de donner la preuve qu’elle en rérgd conditions. Il y a renoncé devant le risque
gu’un tel choix comporte de rendre difficile, voirepossible, I'inscription des personnes éloignées
des lieux d’inscription, des personnes peu ou lptisées, défavorisées économiguement ou
rencontrant des obstacles pour leur participatiola &ie publique, comme les femmes et les
minorités ethniques et qui, en plus, ne détienaeicun acte administratif établissant leur droit a
étre inscrites. Mais convaincu qu’il n'est pas qui de perpétuer le systéme actuel, le Comité

propose un nouveau systéeme d’inscription.

3.1.5. Avec ce nouveau systeme, l'inscription élesteurs passerait par une identification basée
sur les technologies biométriques qui permettr@ipbduire a la fois une nouvelle carte nationale
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d’identité numérisée avec photo incrustée et unie cbélecteur également numérisée et sécurisée
avec photo incrustée, délivrée exclusivement s@sgntation de la nouvelle carte d’identité, toutes
les deux valables pour dix (10) afgmoposition N° 155) Le nouveau systeme emprunterait a la
fois a linscription d'office et a linscription Jontaire. De la premiere, il retiendrait comme
numéro d’identification nationale qui sera portéset la carte nationale d’identité et sur la carte
d’électeur, le numéro obtenu a partir des éldmprévus a l'article 14 de I'ordonnance N°91-
074/PCTSP du 10 octobre 1991 comme devant figunetescahier de recensement, a savoir un
numeéro d’ordre pour le village ou la fraction ddes communes rurales et le quartier dans les
communes urbaines, un numéro chronologique suiviuwdaéro d’ordre du village ou du quartier
dans la commune, complété par celui de la familesde village ou dans le quartier et celui de
I'électeur dans la famillgproposition N° 156) La nouvelle carte d’identité nationale seraibbéa
sur la base de ces données et celles qui serahtifge par le Recensement administratif a vocation
d’état-civil (RAVEC) que le ministéere de I’Adminisition territoriale et des Collectivités locales
entreprend de réaliser depuis 2005, pour la mosiion et la consolidation de I'état-civil et dont
I'un des objectifs est de fournir des informatidmiemeétriques sur chaque personne agée de 14 an
et plus. Le nouveau systéme emprunterait aussinactiption volontaire, en ce sens que les
personnes souhaitant exercer leur droit de suffdiygaient se présenter trois fois : la premiere,
pour permettre la saisie des données biométrigleeseconde, pour la délivrance de la nouvelle
carte nationale d’identité, qui serait aussi lemaat de l'inscription sur la liste électorale etlde
délivrance du récépissé qu’il devra présenter persitement ainsi que sa carte nationale d’identité
pour retirer sa carte d’électeur et la troisiemis fur retirer sa carte d’électeforoposition N°
157).

3.1.6. La mise en ceuvre du nouveau systeme seraiuite par des équipes mobiles composées,
chacune, d’'un président et d’'un secrétaire nonpaéde représentant local de I’Agence Générale
des Elections, d'un représentant du maire, d'urrésmtant de chacun des partis politiques
représentés dans la commune dont la liste esntiaegar le sous-préfet, et du personnel technique
d’appoint désigné par le responsable national ceenpée I’Administration en charge des élections
et équipé de moyens informatiques numériques ptantehotamment la saisie d’informations
(photos, empreintes et signatures) a partir d'ustepde travai{proposition N° 158) Les données
numériques seraient transférées instantanémenteveigeau central de I’Administration en charge
des élections ; de méme, les informations éleasralr fiches d’inscription seraient transmises,

manuellement.
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3.1.7. Au niveau central, il serait procédé a bssement du fichier central, aprés les controles
requis qui impliqueraient obligatoirement la Diieat Nationale de linformatique et de la
Statistique (DNSI)proposition N° 159) Cette direction peut, en effet, donner des aviairés
pour la conduite de I'opération, détenant des matdions qui permettent d’apprécier globalement
la qualité des listes électorales en termes d'esthaié ou d’omission. Ces informations
proviennent des recensements généraux de la populet de I'habitat et des perspectives de
population qui en découlent. Il s’agit notammers dstimations des effectifs des personnes agée:
de 18 ans et plus par circonscription administeatisn outre, il est généralement reproché auwsliste
électorales les omissions et les doubles com@tes.lacunes résultent du manque de cartographie
appropriée mais aussi de la méthodologie pourdtipion. La DNSI a une expertise avérée dans le
domaine de la cartographie qui peut étre mise fit paur éviter les problemes de doubles comptes
et d’omissions. Elle peut aussi contribuer a l'élabion des guides de formation et a la
supervision des travaux de terrain dans le cadsepérations de recensement pour I'établissement
des listes électorales. Elle peut fournir les élgisid’appréciation pour I'évaluation de la quadigs

la liste électorale en procédant a une enquéte reosnsement pour évaluer les taux d’omissions et
de doubles comptes. Ce fichier central serait em®ammuniqué aux partis légalement constitués
et a des organisations spécialisées de la sotde (en copie dure et sur support électronique) q
disposeraient de deux (2) mois pour I'examiner ceinmuniquer leurs observations a

I’Administration centrale chargée des électigm®position N° 160)

3.1.8. Ensuite, '’Administration centrale en chadgs élections procéderait a la confection des
cartes d’électeur qui seraient ensuite acheminéesivgeau des lieux d’inscription ou elles
pourraient étre retirées, au plus tard, quinzesj@want la date des élections et exclusivement pal
I'électeur lui- méme, sur présentation de la noevelrte nationale d’identit@roposition N°
161) Les cartes non retirées, seraient retournées; kg listes d’émargement des retraits a
I’Administration centrale qui en assurerait la gajdsqu’a la prochaine élection pour laquelle elles
seraient de nouveau envoyées aux lieux de r@braiposition N° 162)

3.1.9. La base ainsi constituée serait décentealetémise a jour régulierement par les commissions
administratives normalggroposition N° 163) Pour couronner le nouvel édifice, le mécanisme de
révision doit étre revu pour y réduire le réle dagsyens et mieux organiser la communication aux
commissions administratives par les communes (gertietat-civil) et la Justice, des faits d’état

civil ou des décisions de justice ayant une inaéesur lattribution du droit de suffrage
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(proposition N° 164) Enfin, I'Etat doit assurer la prise en charge agsésentants des partis dans

les commissions administratives.
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3.2. L'exercice du droit de suffrage mieux organisé

3.2.1. Les conditions et modalités d’exercice duitdite suffrage sont fixées par la loi électorale
les conditions d’éligibilité et d’inéligibilité, Igprésentation des candidats, la campagne électorale
les bulletins de vote, le vote, les infractionsled peines qui leur sont applicables. Tous les
observateurs conviennent que depuis I'avénemetd démocratie, hormis 1997 ou I'organisation
matérielle fut calamiteuse, I'exercice du droit si&ffrage est caractérisé principalement par le
deésintérét croissant des électeurs que traduiadatblesse de la participation, la persistanoeggv
I'accentuation, de la fraude et de la corruptiofiitigoie et le peu de crédit accordé aux résultats
proclamés. Pour le Comité, cet état de fait tradidbord I'inadaptation, les insuffisances ou la

mauvaise application, voire I'inapplication desmes électorales.

3.2.2. La faiblesse de la participatiest une caractéristique déconcertante de la eietothle
malienne. En effet, en 2003, un sondage sur leepgon de la démocratie et du processus électoral
au Mali, realisé par le PNUD et le ministere dedMinistration territoriale et des Collectivités
locales, a révélé que 90% des Maliens considéaeteinue d’élections régulieres et transparentes
comme essentielle pour la démocratie et 80% awa@mmfiance en la démocratie de leur pays.
Paradoxalement cependant, trés peu de Maliengnogenne oscillant autour de 30%, vont voter.
Le désintérét croissant que traduit la faiblesse ke participation aux élections est expliqué
diversement. Les explications les plus partagées des effets pervers du mode d’inscription au
sentiment que le vote est inutile, les jeux étaiis fd’avance, en passant par le mode de répartitio
des électeurs entre les bureaux de vote et lzwdifi qui en résulte pour I'électeur de retrouvar s
bureau de vote, I'existence de circonscriptionst détendue et le trop grand nombre de candidats
amenent les électeurs a se distancier des candidgiersistance de l'impunité des auteurs des
violations des regles de I'élection, la faible azpmde mobilisation des partis et des candidats, |
discrédit jeté sur les hommes politiques, l'igna@ampar les citoyens de leurs droits et devoirs, le
niveau élevé d’analphabétisme et aussi la paugatéouche la majorité de la population et leur

fait considérer la participation politique commeluxe réservé a la minorité nantie.

3.2.3. Le Comité est d’avis que linscription dicH, a cause de ses insuffisances déja signalée:
(multiples inscriptions, non application des reglesradiation notamment) et des conséquences qu
en découlent sur I'établissement des listes atdalisation des bureaux de vote n’est certainement
pas étrangere a la faiblesse du taux de partioipain plus des mesures préconisées pour améliore
I'identification des électeurs afin d’obtenir ddstés fiables, il suggére, pour I'élaboration des

futures listes, qu'il soit tenu le plus grand coenges résultats du prochain recensement général d

la population. Une question connexe a celle ddssligst la répartition des électeurs entre les
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bureaux de vote. Depuis le choix d'établir le fathsur la base alphabétique des prénoms, les
membres d’'une méme famille se trouvent disperséssealement entre plusieurs bureaux, mais
plus grave, entre plusieurs centres, quelquefaisuvier, dans ces conditions, son bureau de vote
devient un exercice au dessus de la patiencelatpi¥spicacité du citoyen moyen qui préfére alors
s’abstenir de cet effort inutile qui lui est aimsiposé. Le Comité suggere fortement que le fichier
électoral soit établi en fonction de périméetresgyaphiques appelés secte(peoposition N° 165)

et que dans les quartiers des communes urbainesjtilaffecté a chaque bureau de vote un
périmetre géographique déterminé d’ou le bureau pta rejoint a piedproposition N° 166)

Dans le méme ordre d’'idée, le Comité recommandegdiatien d’'un bureau de vote par village.

3.2.4. Une autre cause certaine de la faibless$a pigrticipation tient au découpage électoral &t au
modes de scrutin. Les modes de scrutin actuelleerermigueur au Mali sont le systéeme majoritaire
a deux tours pour les élections présidentiellegslatives et le scrutin proportionnel pour les
élections communales selon la méthode de la phtis moyenne. Le mode de scrutin des élections
législatives est hybride : majoritaire a deux tourpeut, selon I'étendue de la circonscriptiotrgé
uninominal ou de listes comportant deux (2) a ¢éptandidats. Il est évident pour le Comité que
I'existence de circonscriptions démesurément étemdet le trop grand nombre de leurs élus
amenent les électeurs a se distancier des cand@ats le cas de circonscriptions ou sont élus
plusieurs députés, souvent sept (7) et dans ldeguek élections ne présentent aucun intérét pout
les zones et terroirs dont aucun ressortissantigueef parmi les candidats. Pour changer cette
situation, il faut, pour ainsi dire, resserrer lase électorale des candidats, les rapprocher de
I'électeur, faire en sorte que I'électeur ait leoighentre des candidats qu’il connait, a défaut de
vivre avec eux. Cela peut faciliter sa mobilisatidiencourager a voter. Aussi, le Comité
recommande la généralisation du scrutin uninoméaeux tours qui entrainerait un nouveau
découpage électoral. Un autre facteur susceptibidat a la mobilisation des électeurs et que le
Comité a également recommandé, c’est de faire &lige proportionnelle intégrale avec plus fort
reste sur la base des résultats dudurdes législatives et sur des listes nationales,ambone plus
réduit de députés pour tenir compte des réalitéspdetis politiqgues. En effet, la plupart des plus
hauts dirigeants de beaucoup de partis sont de IBagtdous ne peuvent y étre candidats. Il semble
tout a fait indiqué au Comité de permettre que responsables, qui peuvent aussi contribuer a
améliorer le niveau des débats a I’Assemblée nalgorapaiser le climat politique ou créer des
tensions, puisent prendre part au débat politiquesedn de la représentation nationale. Pour le
Comité, une autre mesure pourrait aider a la ngatibn au niveau des élections communales, c’est

accroitre les chances du plus grand nombre despartbtenir des élus. Le systeme actuel, la
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proportionnelle avec partage des restes a lafpttes moyenne ne peut gu’amplifier la victoire des
plus forts. Il est peu pratiqué ailleurs, surtowup des élections communales, parce que les
communes sont les lieux ou toutes les voix, todess sensibilités, quelle que soit leur
représentativité, doivent pouvoir se faire entendite Comité propose en conséquence pour les
communales, un systeme dans lequel la moitié égeside conseillers serait attribuée au parti qui
aurait obtenu le plus grand nombre de voix et tauhoitié répartie a la proportionnelle avec
application du plus fort rest@roposition N° 167) et que le méme régime soit appliqué pour
I'élection des conseillers de cercle et des memthessassemblées régionales. Ce qui rendrait plus
facile la prise en compte du fait majoritaire pdélection du maire et des présidents des conseils
de cercle et des assemblées régionales. Peuaatdmt contribuer a faire augmenter les taux de
participation le bonus accordé aux partis, dansaire du financement public, au titre des élus
(députés et conseillers) de sexe féminin. Ou endavkgation pour les candidats indépendants aux

|égislatives de se faire parrainer par des group&ne

3.2.5. Le Comité estime aussi que des facteursmmhes délais, la période et le jour peuvent
influer sur le taux de participation. Le processlectoral étant un ensemble d’actes logistiques
(qu’il s’agisse de communication, de financementde transport), la gestion ne peut s'improviser
si I'on souhaite que le jour du vote, les bulletiogent imprimeés et distribués a temps, le persbnn
des bureaux de vote formé de facon appropriéeésestats correctement additionnés et rapidement
proclamés. Dans ces conditions, le facteur temp$wsge des composantes importantes dans la
bonne organisation des élections. Or, la Congtitutilu 25 février 1999 prescrit des délais
contraignants et quasiment impossibles a tenir gmrmettre une bonne malitrise du temps
disponible pour la préparation et le déroulememinab des opérations électorales. Ainsi I'article 37
dispose que le Président de la République entferetion quinze (15) jours aprés la proclamation
officielle des résultats. Dans la pratique cetepdsition s’est révélée insuffisante, car elle ise v
que le cas ou le Président de la République esaéldeuxiéme tour de scrutin. En 2002, la
proclamation des résultats du premier tour a |devde la cléture de la période légale de campagne
a empéché toute campagne et tout débat entre les mletagonistes. En 2007, I'élection du
candidat dés le premier tout est venue encoregurlies incohérences de I'article 37. L'article 32
fixe les élections présidentielles a vingt et uorfpau moins et quarante jours au plus avant
I'expiration du mandat du Président en exercice.teéraps nécessaire pour la mobilisation des
moyens techniques, matériels, financiers et humagngermet pas de respecter ces délais qui son
trop courts. La Cour constitutionnelle I'avait dépuligné aprés les élections générales de 2002. Le

second tour de I'élection du Président de la Régué) aux termes de l'article 33, alinéa 2 de la

111



Constitution, est fixé au deuxieme dimanche suiv&d délai est lui aussi trop court. Enfin,
I'article 36 alinéa 4 indique que I'élection du meau Président de la République a lieu vingt et un
jours au moins et quarante jours au plus apresoihestatation officielle de la vacance ou du
caractére définitif de I'empéchement. Dans un tek,cil est plus prudent de prévoir
constitutionnellement les mémes mois et délais péuer a la fois une situation exceptionnelle et
une situation normale. Le Comité propose que ddaisdélus longs soient retenus. Cette

proposition conduit a la modification des articB%33, 36 et 42 de la Constitution, comme suit

(propositions N° 168, 169, 170, 171)

Textes en vigueur

Propositions du Comité

Article 32
Les élections présidentielles sont fixées vi
et un jours au moins et quarante jours au
avant I'expiration du mandat du Président|
exercice.

Article 33
La loi détermine la procédure, les conditic
d'éligibilité et de présentation d
candidatures aux élections présidentielles
déroulement du scrutin, de dépouillemen
de la proclamation des résultats. Elle pré
toutes les dispositions requises pour que
élections soient libres et régulieres.
Le Président de la République est €élu
majorité absolue des suffrages exprimés
celle-ci n'est pas obtenue au premier tou
scrutin, il est procédé a un second tour
deuxieme dimanche suivant. Ce second
est ouvert seulement aux deux candig
ayant réuni le plus grand nombre
suffrages.

P

[«

Si I'un des deux candidats désiste, le scr
reste ouvert au candidat venant apres (
I'ordre des suffrages exprimés.
Si dans les sept jours précédant la date lif
de dépbt des présentations des candidat
une des personnes ayant, moins de tr
jours avant cette date, annoncé publiquen
sa décision d'étre candidate, décéde oL
trouve empéchée, la Cour Constitutionng
peut décider du report de I'élection.
Si avant le premier tour, un des candid
décéde ou se trouve empéché, la C
Constitutionnelle prononce le report

Article 32
ndtes élections présidentielles sont fixé
plpusarante cing jours au moins esoixante
gours au plus avant I'expiration du mandat
Président en exercice.

Article 33
nka loi détermine la procédure, les conditig
ed'éligibilité et  de  présentation d
dandidatures aux élections présidentielles
@éroulement du scrutin, de dépouillemen
yaieé la proclamation des résultats. Elle pré
tesites les dispositions requises pour que
élections soient libres et régulieres.
L lla Président de la République est élu
rBajorité absolue des suffrages exprimés
" delle-ci n'est pas obtenue au premier tou
derutin, il est procédé a un second tour
laleuxieme dimanche suivalat proclamation
jaisfinitive des résultats du premier tour.
d€e second tour est ouvert seulement
deux candidats ayant réuni le plus gra
nombre de suffrages.
uBnl'un des deux candidats désiste, le scr
J@aeste ouvert au candidat venant apres (
I'ordre des suffrages exprimés.
mB8edans les sept jours précédant la date lif
uoes dépdt des présentations des candidat
eatee des personnes ayant, moins de tr
n@uirs avant cette date, annoncé publiquen
| sse décision d’étre candidate, décéde ol
clouve empéchée, la Cour Constitutionng
peut décider du report de I'élection.
&6 avant le premier tour, un des candid
algcede ou se trouve empéché, la G
d€onstitutionnelle prononce le report
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En cas de déces ou d’empéchement de
des deux candidats les plus favorisés
premier tour avant les retraits éventuels,
de I'un des deux candidats restés en prés
a la suite de ces retraits, la Cq
Constitutionnelle décidera de la reprise
I'ensemble des opérations électorales.
La convocation des électeurs se fait
décret pris en Conseil des ministres.
La Cour Constitutionnelle contrble
régularité de ces opérations, statue sur
réclamations, proclame les résultats
scrutin.

Article 36
Lorsque le Président de la République
empéché de facon temporaire de remplir
fonctions, ses pouvoirs sont provisoirem
exercés par le Premier ministre.
En cas de vacance de la Présidence d
République, pour quelque cause que ce
ou dempéchement absolu ou défin
constaté par la Cour Constitutionnelle sa
par le président de I'Assemblée nationale
le Premier ministre, les fonctions ¢
Président de la République sont exercées
le président de I'’Assemblée nationale.
Il est procédé a [I'élection d’'un nouve
Président pour une nouvelle période de ¢
ans.

L’élection du nouveau Président a lieu vir
et un jours au moins et quarante jours au
apres constatation officielle de la vacance
du caractere définitif de I'empéchement.

Dans tous les cas d'empéchement ou
vacance il ne peut étre fait application ¢
articles 38, 41, 42, et 50 de la prése
Constitution.

Article 42
Le Président de la Républiqgue peut, af
consultation du Premier ministre et du Présic
de [I'Assemblée nationale, prononcer
dissolution de I'’Assemblée nationale.
Les élections générales ont lieu vingt et un jg
au moins et quarante jours au plus, apre
dissolution.
L'Assemblée nationale ne peut étre dissg

I'tin cas de déces ou d’empéchement de
das deux candidats les plus favorisés
premier tour avant les retraits éventuels,
eded’un des deux candidats restés en prés
@ la suite de ces retraits, la Cq
deonstitutionnelle décidera de la reprise
'ensemble des opérations électorales.
paa convocation des électeurs se fait
décret pris en Conseil des ministres.

da Cour Constitutionnelle controle
tégularité de ces opérations, statue sur
adéclamations, proclame les résultats
scrutin.

Article 36
dstrsque le Président de la République
saapéché de facon temporaire de remplir
efdnctions, ses pouvoirs sont provisoirem
exercés par le Premier ministre.
eEfa cas de vacance de la Présidence d
sBlEpublique, pour quelque cause que ce
tbu d’empéchement absolu ou défin
gienstaté par la Cour Constitutionnelle sa
par le président de I'Assemblée nationale
dle Premier ministre, les fonctions ¢
Paésident de la République sont exercées
le président du Sénat et si celui-ci est a S
tour empéché d’exercer ces fonctions par
aGouvernement
ilgest procédé a I'élection d’'un nouve
Président pour une nouvelle période de ¢
ans.
gt
pluiglection du nouveau Président a i
quatre vingt dix jours au moins etent
vingt jours au plus aprés constatati
afécielle de la vacance ou du caracts
efinitif de 'empéchement.
nans tous les cas d'empéchement ou
vacance il ne peut étre fait application ¢
articles 38, 41, 42, et 50 de la prese
Constitution.

Article 42
res Président de la Républiqgue peut, af
ezunsultation du Premier ministre et d
[Brésidents des deux assemblées, prononc
dissolution de I’Assemblée nationale.
ures élections générales ont liguatre vingt dix
5jdars au moins etent vingt jours au plus, apre
la dissolution.
utéAssemblée nationale ne peut étre dissa
pendant I'année qui suit ces élections
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3.2.6. La plupart des acteurs du jeu politiguengsstit, a raison, que la tenue des élections pendan
la période hivernale ne favorise pas la particgraties populations rurales au vote. Il en est de
méme du choix exclusif du dimanche comme jour dee.vhe Comité propose de situer le
calendrier électoral dans la période comprise datraois de janvier et celui de mai, au plus tard
(proposition N°172)et d’envisager la tenue du scrutin, un autre gue le dimanchéoroposition

N° 173)

3.2.7. Le Comité croit aussi que I'ignorance pardigoyens de leurs droits et devoirs est une cause
majeure de leur faible participation au scrutinsulggere qu’il soit conduit une vaste campagne
d’éducation civique et de formation a la citoyeéng@our amener les citoyens a aller voter
(proposition N°174) Elle comporterait trois phases : celle de l'ingprétion, du « savoir étre »,
qui mettrait I'accent sur la formation aux élecipen s’appuyant d’abord sur nos valeurs sociales
traditionnelles afin de créer ou de recréer chezcieoyens une véritable conscience civique et
politique sans laquelle il n'y a point de pratigdémocratique ; celle de l'appropriation du
mécanisme des élections, du « savoir faire »,aménerait les citoyens a bien comprendre le sens
du vote et le mécanisme méme de I'élection, ebatite dispositif Iégislatif et reglementaire (code
ou loi électorale) qui permet de rendre une élacfiable, juste et transparente ; enfin, celle du
« faire savoir », la phase permanente d’amélianagd de consolidation des acquis, celle qui
alimente le processus démocratique entretient,r@enet assure le suivi grace a une veéritable
politique de communication continue. Les partistiples et les organisations de la société civile
qui sont le créneau de I'éducation a la citoyenmietéraient étre impliqués dans cette opération
dont I'organisation incomberait a I’Administrati@m charge des élections. Cette campagne serai
aussi I'occasion donnée aux partis, dont reléve/eztu de leur Charte, I'éducation de I'électorat,

d’entreprendre la mobilisation autour de leurs gofle sociéte.

3.2.8. La persistance de I'impunité des auteurkadeaude électorale, des violations des régles de
I'élection, constitue a I'évidence un facteur quétalirne les populations des urnes. L’opinion
publique se convainc, de plus en plus, que gagesrgélections ceux qui maitrisent les techniques
de la fraude et ont les moyens de frauder avecaos k& complicité de I’Administration ; que
frauder aux élections est « normal » puisque peesora jamais été punie pour avoir fraudé. Alors
méme que toutes les réformes intervenues depuid d®9renforcé les sanctions contre la fraude,
aucune n’a permis de juguler ce fléau qui a dtteme ampleur jamais égalée a I'occasion des
élections générales de 2007, aux dires du jugéldesons, de leur principal organisateur et de bon
nombre de responsables de partis politiques etaddidats. Le Comité a retenu, comme facteurs
favorisant la fraude, les inscriptions multiples &s listes électorales, 'usage de bulletins dey
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« paralléles », I'utilisation abusive du vote pambignage et du vote par procuration, 'usage des
bureaux itinérants, la corruption des électeudestagents électoraux par les partis politiquésset
candidats, la faiblesse des capacités de l'admatich en matiere électorale, la faible
représentation de certains partis politiques aetatalidats dans les bureaux de vote, la partiadité d

I’Administration et I'impunité dont jouissent dasteurs de violation de la loi électorale.

3.2.9 Si d'aucuns n'accordent queeu de crédit aux résultats proclamés, c’est pgultils estiment
gue I'argent a pris une trop grande place danélégions ; que c’est I'argent seul qui fait gageter
gu’en manquer, c’est la défaite assurée. Normalgnteegampagne électorale est I'occasion pour
les candidats de faire connaitre leurs opinionmoat les électeurs de connaitre leurs programmes e
positions politiques. Depuis quelques années, batd€idées a cependant laissé la place a I'étalage
des moyens a travers toutes sortes de procédésibaiion de vivres, de billets de banque, de
matériels, de pagnes, de tee-shirts, de sucrehglede savon ... Les candidats et leurs délégués
traguent les électeurs pour obtenir leur suffrag€importe quel prix. L’Etat ne doit pas rester
indifférent face a ce phénomene qui mine les foretgmdu systéme démocratique. C’est une
exigence démocratique pour lui de favoriser I'égales chances des candidats. Le Comité a fait le
constat que plusieurs pays ont introduit le finameet public des campagnes électorales en
considération de ce que I'égalité entre les canslidat le corollaire de I'égalité de suffrage :ttou
citoyen doit pouvoir voter et se présenter dangriémes conditions. L’égalité entre les candidats
nécessite une action de I'Etat sur les modalitédédeulement de la campagne. L'aide financiére de
'Etat aux candidats doit obéir a des criteres diffe et ne pas compromettre I'expression
démocratique des divers courants d’idées et d’opmiElle permet de soustraire les candidats de
I'influence des groupes d’intérét privés. Le Conmtépose donc la mise en place d’'un financement
des campagnes électorales sur une base égalit@ivepeorata du nombre de candidats et avec des
montants modulés suivant le type d’électigproposition N° 175) Il suggére aussi un
plafonnement des frais de campagne par l'intewlictie 'usage de certains supports comme les
tissus imprimés et les tee-shifgoposition N° 176) En outre, pour chaque type d’élection, il est
proposé que I'Etat plafonne les frais de campaguoeieles dépassements en soient sanctionnés pe
I'annulation de I'élection ou la déclaration d’ifg@bilité pendant 6 angproposition N° 177) I

faut aussi que soit considérée comme actes ateetgta la liberté du vote et sanctionnée par
I'annulation des voix obtenues dans les localigscernées, toute remise de dons ou exécution de
travaux d'utilité publique réalisée par une persoon un groupe devenu candidat ou déclarant sor
soutien & un candidat, trois mois avant I'ouvertdeela campagne é€lectorale et pendant celle-ci
(proposition N° 178)
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3.2.10. Sécuriser les opérations de vote est Wmpupation partagée de I'ensemble des acteurs di
jeu politique. Des mesures ont été proposées puailler les inscriptions multiples. Le bulletin
unique ayant été utilisé, la premiere fois, lors dkections générales de 2007, il faut en sécurisel
'usage qui semble avoir été accepté par I'ensembdeacteurs politiques. Ils y ont vu le moyen de
mettre un terme a certaines pratiques fraudulensésmment celles consistant & remettre des
bulletins aux électeurs avant le jour du scruguy ldemander de ramener les bulletins non choisis
contre « réecompenses » ou organiser la péenuriaullitibs d’'un candidat dans un centre de vote.
Assurément, ni eux, ni les autorités administrativ@vaient pensé a tout. Il a, en effet, été aast
des fraudes, une forte proportion de bulletins ,ndkss malfagons et des insuffisances sur les
bulletins utilisés. Ces imperfections découlentssdoute du fait que la loi électorale instituant
I'usage du bulletin unique a été adoptée dansn@aretrimestre de 2006 pour des élections prévues
dans le deuxieme trimestre de 2007. Ainsi, sanseddaute de temps, le législateur n’a-t-il pas
inclus dans la loi les régles détaillées d'utilisatdu bulletin unique. Le Comité suggére l'insemti
dans la loi électorale de dispositions indiquanfaton précise la contexture du bulletin de wpte,
compris l'ordre dans lequel les candidats y figturroposition N° 179) les mesures de
sécurisation des bulletins de vote, a I'imprimelis du transport vers les bureaux de vote ainsi
que lors du scrutifproposition N° 180) Le Comité a déja recommandé de rendre exclusibie

sur présentation de la carte d’'identité et de teeadiélecteur. La suite logique de cette mesutréaes
suppression du vote par procurat{pnoposition N° 181)ou sur témoignag@roposition N° 182)

La raison en est que le comité est d’avis que diasdtion du vote par procuration, bien que les
conditions et modalités en soient décrites et pé&s dans les articles 105 a 112 de la loi éldetora
a conduit a des abus de toutes sortes (procusatiaiblies en violation de la loi, achat de votaéev
contraire au désir du mandant), au point qu’il@ @tservé dans beaucoup de circonscriptions, un
nombre anormalement élevé de votes par procurafoant au vote par témoignage, s’il a été
institué pour permettre au citoyen d’exercer libe@tson droit de vote, méme sans la réunion de
I'ensemble des pieces d’identification requiseslpdoi et cela au moyen du témoignage de deux
(2) citoyens inscrits dans le méme bureau de JVotee est de reconnaitre que le recours au
témoignage a constitué un véritable probleme lasdiférents scrutins. Le taux de vote par
témoignage a été particulierement élevé et laquata été source de beaucoup d’'altercations et de
contestations entre le personnel des bureaux de etotles électeurs. Dans certaines localités, |l
s’est presque substitué au principe de vote sgepiés lors, il est devenu évident pour le Comité
que ces deux pratiques ne peuvent plus, sans ria@tge conservées dans le systeme électoral
malien. Il en est de méme des bureaux de voteratime dont la suppression a été admise. Le

Comité s’est penché sur I'organisation du bureawate pour voir ce gu'’il est encore possible de
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faire pour que sa composition et ses régles detitomement aident a la transparence des
opérations électorales. Actuellement, les agents bdeeau de vote sont recrutés par
I’Administration, sous la supervision de la CENkagson d’un président et de quatre assesseurs pa
bureau. Les partis ou candidats doivent placerdéé&sgués dans chaque bureau. Mais, peu le fon
partout, faute de ressources humaines et finascielleest fréquent d’entendre les plaintes sur le
faible niveau intellectuel des responsables desdwxr de vote et I'immaturité de la plupart des
assesseurs et des délégués des partis, surtouledartnes rurales ou dans les régions isolées. Le
conséquence en est souvent I'annulation des résuléacertains bureaux de vote pour mauvaise
tenue du procés-verbal des résultats, sans corgstattiverses manipulations et comportements
frauduleux qui n’apparaissent jamais dans les greegbaux. Une telle situation constitue une
atteinte aux droits des électeurs qui ont exptieaé choix par leur vote. Pour faire fonctionner
correctement le bureau de vote, le Comité propassngemble de mesures : il devrait étre constitué
au niveau de chaque commune un vivier permanemfedta électoraux pour les commissions
administratives d’établissement et de révision lites électorales et la gestion des bureaux de
vote. Les agents électoraux seraient des persdagees de 25 ans au moins ayant le niveau des
agents des catégories A ou B de la Fonction publiga activité ou a la retraite, proposeés par les
partis politiques dont la liste serait fixée parééd du chef local de I'’Administration chargée des
Elections. Elles seront les auxiliaires temporagted’ Administration chargée des élections et c’est
parmi celles dont les partis seront en lice dar@rbonscription que seraient exclusivement choisi
les membres des bureaux de vote et les scrutgiautse commission présidée par le représentan
de I'’Administration des élections et comprenantregrésentants de partis politiques au plus tard
dix jours aprées le dépdt des candidatures et dméene maniére, il sera établi une liste de
suppléants. Dans la méme foulée, la loi électosalait complétée pour sécuriser davantage le
dépouillement et le décompte des voix, la consemates bulletins et enveloppes non utilisés par
les votants et 'acheminement des proces-verljproposition N° 183); pour rendre obligatoire la
remise a chaque assesseur et délégué des pantisabpie du proces-verbal de dépouillement et de
décompte des suffragefproposition N° 184); organiser un circuit de récupération et
d’acheminement des proces-verbaux du bureau deav&@atorité en charge de la proclamation des
résultatgproposition N° 185).La formation du personnel électoral est une camtisine qua non
pour la réussite des opérations électorales le dauscrutin. Le personnel électoral doit maitriser
toutes les étapes du déroulement du scrutin tejles prévues par les textes. La future
Administration en charge des élections devrait pirédans son programme d’activités un important

volet formation.
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3.2.11. Pour réduire le colt des élections domtoFéité a été soulignée plus haut, le Comité
propose des mesures dont la principale est lanaisation des structures d’organisation par la
mise en place d’'un seul organe de gestion desiaisctElle serait utilement complétée avec la
réduction du nombre d’agents nécessaires pounigetde bureaux de vote, la réduction a deux (2)
par cercle des magistrats délégués de la Courittditsinelle et la suppression pure et simple de
ses observateurs. S’agissant des agents des buteaunte, actuellement un président et quatre
assesseurs par bureau, il s’avere que le travailrgib étre exercé aussi efficacement par trois
assesseurs sans pour autant nuire a la fonctitdrmhli bureayproposition N° 186) Une autre
mesure pouvant réduire considérablement le colélgesions serait de ne pas organiser d’élection
pour les Maliens de I'extérieur dans les pays campinoins de 500 ressortissants maliens inscrits
(proposition N° 187) En outre, le Comité a été informé des difficultés conservation et de
manipulation de matériels électoraux et méme dedesparition entre les deux tours. Afin d’éviter
de dépenses récurrentes pour l'acquisition de edsrials, il conviendrait de procéder a leur bonne
récupération et d’en confier la garde a des pewrddéa ou groupements sur une base contractuelle
(proposition N° 188) Le bulletin uniqgue a permis de réduire le coirhpression des bulletins, il

faut le maintenir.

3.2.12. L’atteinte de l'objectif d’'une bonne orgsation des élections passe enfin par la
consolidation des acquis positifs des processustogdrix antérieurs. Depuis la Transition
démocratique en 1991-1992, le systéme politiqugéméral et celui des élections en particulier sont
marqués du sceau de la concertation et du dialdgtée pratique permanente du dialogue et de la
concertation entre les principaux acteurs du pmaeslectoral (Administration, CENI, partis
politiques et société civile) a permis de maintemrclimat politique apaisé et surtout a donné aux
protagonistes l'occasion de se parler a des monwntsaux, évitant ainsi a notre pays certaines
aventures malheureuses que d’autres ont connue€ohd@té recommande fortement que cette
pratique continue et se renforce dans le nouvedre @il propose. Il va sans dire que le Comité
souhaite le maintien de la forte implication degtipgoolitiques et de la société civile a tous les

stades, de la conception du cadre juridique ai@se du droit de suffrage.
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Chapitre 4 : Le renouveau de la presse écrite et daudio-visuel

L’ouverture démocratique dans notre pays s'estrapegnée d’une libéralisation « sauvage » de la
presse. Les journaux et les radios privés ontfgréli presque spontanément alors qu’il n’existait

pas suffisamment de ressources humaines qualg@asfaire fonctionner correctement le nouveau

paysage médiatique. La rareté de vrais journalistgpousser beaucoup de jeunes gens porteurs ©
toutes sortes de dipldmes et parfois méme san8ndipla s'improviser journalistes avec comme

seul bréviaire, la liberté d’expression.

La conséquence logique en fut la médiocre quaétéadplupart des parutions et la fréquence des
manquements a I'éthique et a la déontologie dueméfiomme pour aggraver la situation, les vrais
professionnels ne purent renverser la tendancelopgsies années de monopartisme et de régime
d’exception avaient fortement érodé chez nombrenttBeeux I'indépendance d’esprit et de
jugement. D’ou le besoin fortement ressenti pas t@ujourd’hui d’'une amélioration de la qualité
de la presse écrite et d’'un renforcement du caeqhiraliste de I'expression des courants de
pensée et d’opinion, particulierement dans les asplublics.

Le Comité estime qu'il faut, pour ce faire, un neau cadre d’exercice de la liberté de la presse qui
serait constitué avec le réaménagement des comglitie délivrance de la carte de presse,
I'adoption d’'une convention collective des persdsrades organes médiatiques, la mise en place
d’'un systeme de mise a niveau de ceux qui ne reaigaii pas les nouvelles conditions d’acces a la
profession de journaliste, I'organisation d’un aulype de régulation, I'application d’'une politique
pénale plus douce pour sanctionner les dérapagasus et la refonte du systéme de l'aide
publiqgue a la presse. Il faut également assurer cl@sditions du respecte I'expression
plurielle des courants de pensée et d’opinioniaean de I'audio-visuel.
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4.1. Un nouveau cadre d’exercice de la liberté da presse

4.1.1. Comme l'a si bien dit un célebre professedure journal vaut avant tout par le journalista. L
qualité et l'indépendance d'un journal sont primégment fonction de la qualité et de
'indépendance de ceux qui le font : d’'ou le cageetessentiel du statut du journaliste ». Au Mali,
ce statut est, pour ne pas dire plus, une porgetaent ouverte a toutes les dérives et décredibilis
fortement la profession. Si l'article 4 de la 10°@09-046 du 07 juillet 2000 portant régime de la
presse et délit de presse définit le journalistemme « celui qui, titulaire d’'un dipléme de
journalisme ou d’un dipldme d’études supérieurescavne année d’expérience professionnelle, a
pour activité principale rétribuée la collecte, ttaitement et la diffusion d’informations et de
nouvelles, dans le cadre d'un organe médiatiqudiqoh privé, écrit ou audio-visuel.», c’est la
possession de la carte de presse qui confére lé téagualité de journaliste et permet d’exereer
profession. Or les conditions a remplir pour obtéaicarte de presse ne font pas grand cas de:

éléments de la définition du journaliste.

4.1.2. L'article 7 du décret N°92-191/PRM du 5 det1992 instituant une Commission de la carte
de presse, qui continue a régir la matiere, exigpastulant a la carte de presse de fournir a linpp
de sa demande, en plus d’'un extrait d’acte de ar@igsou d’'une piéce d’identité et d’un extrait de
casier judicaire datant de moins de trois moigigipialement : un curriculum vitae ; une déclaration
sur 'honneur que le journalisme est sa professibablie soit sur la base de Il'identification des
publications auxquelles le postulant aurait déjaelses services, soit par la justification des
services rendus a un organe de presse comme paisfeurnaliste indépendant, soit par la
production d’'un dipléme de journalisme reconnue lgaRépublique du Mali; une attestation
ddment établie et signée par le directeur de ldigatton a laquelle le postulant loue ses servaies
moment ou il adresse sa demande a la Commissida darte de presse ; l'indication, le cas
échéant, des autres occupations régulieremenuéss. Plus, l'article 8 du décret prévoit qu'a
titre exceptionnel, la Commission peut attribuecdste de presse pour un an non renouvelable au
journalistes professionnels en attente d’emplonsAipeut se prévaloir de la qualité de journaliste
le titulaire d’'un dipldbme de journalisme qui n’egerpas la profession; une personne qui ne
posséde pas de dipldme de journalisme et pour llagiexercice du métier de journalisme ne
constitue point I'activité principale mais qui a seulement a produire comme pigiste. Par ailleurs,
aucune disposition législative ou réglementaireéue la situation a faire, par rapport a I'obtenti

de la carte de presse, a ceux qui, exercant desrmdtingénieurs ou de techniciens, ceuvrent aux

cOtés des journalistes, dans le cadre d’'un orgatkatique, écrit ou audio-visuel.
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4.1.3. Le Comité d’experts estime qu'il faut proeéd la relecture des textes actuels régissant le
carte de pressgroposition N° 189) pour mettre en harmonie la définition du jourrtalist les
conditions d’acces a la profession et préciser lggeingénieurs et techniciens qui assistent le

journaliste dans I'exercice de son métier, pountaégialement obtenir la carte de presse.

4.1.4.Ainsi, la seule condition d’obtention de kte de presse serait, I'exercice, a titre d’aivi
principale et réguliére qui procure le principakdevenus, dans le cadre d’un organe médiatique
public ou privé, écrit ou audio-visuel, du métiex gurnaliste, avec le dipldbme d’'une école de
journalisme, ou de I'un des métiers d’'ingénieursdeutechniciens de la communication tels que
définis dans la convention collective des perstnmies organes meédiatiques. La relecture

préciserait également les conditions de retraivipoire ou définitif de la carte de presse.

4.1.5. Dans la situation actuelle de I'espace ntiggia malien, une convention collective des
personnels des organes médiatiques aiderait adkessda nombreux problemes compte tenu de son
objet qui est de fixer les conditions d’emploi et tdavail dans un secteur qui en a fort besoin. II
semble qu’il ait été initié et validé par la Maisde la presse, un projet de convention collective
dont la conclusion rencontrerait quelques diffiésltLe Comité propose que I'Etat s'implique
fortement pour faire aboutir ce projet et, au bgsen faisant de la signature ou de I'adhésion a
ladite convention une des conditions d’acces dd'ale I'Etat au secte(proposition N° 190)

4.1.6. Actuellement, de nombreuses personnes exaie@s le journalisme sans les qualifications
requises. Le Comité suggere pour elles la misdage @’'un mécanisme de mise a niveau. Seraient
concernées les personnes actuellement détenteckesoadirte de presse mais qui ne remplissent pas
les conditions de qualification de I'article 4 @elbi portant régime de la presse et délit de press

notamment étre titulaire d’'un diplome de journaksou d'un dipldme d’études supérieures avec
une année d’expérience professionnelle et ceuxagsiument, sans la qualification requise, les
fonctions techniques d’assistance des journalifite&agirait de mettre en place un mécanisme qui
associerait I'Etat et les organes médiatiques pamwrassurer une formation qualifiante de mise a

niveau qui leur ouvrirait I'acces a la carte despegproposition N° 191).

4.1.7. La régulation de la presse écrite est adjbur assurée par I'autorité administrative sous le
controle du juge administratif (saisie administratides exemplaires et des reproductions de
journaux ou d’écrits interdits), le juge judiciafrectification, droit de réponse et sanction dél#sl

de presse) et, dans une moindre mesure, par lesom@ende la profession dans le cadre de
I'Observatoire de la déontologie et de I'éthique ldePresse (ODEP), il s'agit alors d'une

autorégulation.
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4.1.8. Si la saisie administrative, bien gu’ingguprincipalement a I'encontre des publications
étrangeres, peut étre exécutée dans le cadre deevate police administrative contre toute autre
publication, il faut se réjouir de ce que I'Etayrdit jamais eu recours depuis I'avenement de la
démocratie. Les dépositaires de la puissance pelaxigent rarement les rectifications, tout

comme les particuliers usent peu de leur droitémmse et les procés pour délits de presse son
rares, méme trop rares pour certains. Il deviegénird’organiser un autre type de régulation pour

la presse écrite.

4.1.9. Le Comité estime qu'il faut réveiller I'avégulation, particulierement pendant les périodes
électoralegproposition N° 192)et qu’a cet effet, TODEP, a défaut de pouvoir asré dans un
proche avenir, au statut d’association reconnudilittupublique, conclut un accord-cadre avec
I'Etat (proposition N° 193)pour lui ouvrir davantage I'acces a des finanagmspublics ou privés

et surtout pour la mettre dans I'obligation de pexter ses textes organiques et rendre compte dt
maniere plus contraignante de ses activités. Penforrcer ses capacités pendant les périodes
électorales, il devrait lui étre fait obligation gassurer I'assistance conseil de juristes répubés

leur intégrité et leur compéten@aoposition N° 194).Le Comité fait cette proposition parce qu'il
croit qu’une auto régulation fonctionnelle asswardaeux la police de la profession : le journalist
évite que dans le rapport il ne soit indexé comyenamanqué a I'éthique et a la déontologie,
I'instance fait la promotion de l'identité et dealeurs communes de la corporation et les démélés
juridigues et les dérapages sont moins nombreusallBlament, il faudrait mieux organiser la

communication gouvernementgf@oposition N° 195)

4.1.10.. Le Comité suggere aussi que le code pknkli fixant le régime de la presse et délit de
presse et le code de procédure pénale ne retiephusnt garde a vue, la détention provisoire €t le
peines privatives de liberté a I'encontre des jalistes ou directeurs de publication coupables de
délits de pressdproposition N° 196) Cet abandon serait compensé par une augmentatiol
substantielle des taux des amendes pouvant leaiirgligées(proposition N° 197) et les peines
principales seraient assorties d’'une peine compiéire obligatoire d’interdiction d’exercer
pendant trois ans au pl@sroposition N° 198) Ce qui amenerait les directeurs de publicatise a
séparer des journalistes qui s’écartent trop frégment des regles d’éthique de la profession. Cette
mesure, en plus des réparations civiles accordéesietimes, pourrait avoir un effet plus disstiasi
et conduire les patrons de presse a étre plusamigilen ce qui concerne le contenu de leurs

journaux.
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4.1.11.Prévue par la loi N°00-046 du 7 juillet 2000 patteégime de la presse et délit de presse,
I'aide publique a la presse fait I'objet du dédwg03-264 du 17 juillet 2003 qui en détermine les
conditions d’éligibilité, d’attribution et de gesti. De sa création a ce jour, I'Etat y a consacré
milliard 800 millions. Elle semble pourtant n’avéavorisé I'émergence ni de véritables entreprises
de presse, ni d'une presse crédible, ni d’'un jdism& professionnel. La cause que le Comité a
trouvée a cet état de fait est que ne sont pasgen compte parmi les conditions qui ouvrent le
bénéfice de I'aide directe, celles dont la réalsapeut contribuer au développement d’'un journal
(augmentation du tirage, nombre d’employés occupddein temps, importante de la surface
consacrée a l'information politique, économiqueiale, culturelle ou sportive et augmentation des
ventes) ; ou d’'un organe audio-visuel (couvertieggaphique, nombre d’employés). Ce n'est que
pour la détermination des montants qu’il est pnsempte la périodicité des parutions, le tirage et
le nombre de pages, ou le temps d’antenne. Le @odhéxperts suggere une refonte totale du
systéme (proposition N° 199) pour faire véritablement de cette aide, un insanimde
développement des médias par la modification dewlitons d’éligibilité, 'augmentation des
ressources affectées a l'aide indirecte (le finareog de la formation et exonérations fiscales) et

I'institution d’'un mécanisme de contrble et d’@wion
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4.2. L’expression plurielle des courants de pensé¢ d’opinion au niveau de I'audio-visuel

4.2.1. Pendant longtemps, les secteurs de la radlide la télévision sont restés sous le contréle
direct de I'Etat, du gouvernement. Si, dans untaocer mesure, ce n’est plus le cas pour la radio, |
télévision demeure un monopole d’Etat en ce gqaceme la production, la programmation et la
diffusion avec les exceptions constituées par de#fuseurs (Africable, Multicanal, Malivision et
Télé Klédu). L'Etat considére toujours qu’il doitfitriser ce puissant moyen de communication. Ce
qui expligue gu'’il n’existe encore qu’une seule ideade télévision au Mali malgré I'existence
depuis 1992 des textes libéralisant le secteurad@lévision. Beaucoup de citoyens fustigent la
mainmise totale du gouvernement sur I'Office de iBdiffusion Télévision du Mali qui ne fait, &
leurs yeux, que trop peu de place a I'expressiamigile des opinions. Or, en démocratie,
I'occasion doit étre donnée a tous les acteursigoéis, notamment ceux appartenant a I'opposition,
de se prononcer sur les grandes questions d’aéwlsur les déclarations du gouvernement. Tout
comme des débats contradictoires doivent étren@@s pour permettre a I'opinion publique de
juger, en connaissance de cause de la pertinercepalégiques publiques conduites par le
gouvernement et des solutions alternatives dedsjpion.

4.2.2. Le Comité des experts propose donc une rtitipa équitable du temps d’antenne sur
'ORTM. A cet effet, il serait doté d’'un cahier d@barges lui imposant, pour le temps d’antenne
réserveé a la politique, I'application de la regkes®/3 qui donne 1/3 du temps au gouvernement,
1/3 & la majorité et 1/3 a I'oppositigproposition N° 200) Il est & remarquer que dans les pays ou
ce systeme est appliqué, le temps d’antenne cansanr activités du Président de la République
n'est pas intégré dans le décompte. Le temps diartde I'opposition est partagé entopposition

parlementaire (2/3) I'opposition extraparlemergtag@t la société civile (1/3). Par ailleurs, 'opipios,

lorsqu’elle participe a un débat politique, dispdsanéme temps d’antenne que la majorité.

4.2.3. Il faudrait aussi lever les obstacles abéralisation du secteur de la télévision. Il estenu au
Comité que depuis mai 1992, les textes de baserigsantb la création des services privés de
communication audiovisuelle ont été pris. Le Comié&ommande que le ministre chargé de la

Communication leve dans les meilleurs délaisplegacles a leur mise en ceupeoposition N°201).

4.2.4. Actuellement il y a un monopole de droit giédient '’AMAP mais qui n'est pas respecté. Il y a

donc lieu de relire les textes sur la publicitéviali pour les adaptdjproposition N° 202.
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Chapitre 5 : Une société civile plus active aux cagités renforcées

La société civile, pour le Comité, est un conceptantenu complexe et controversé au regard des
situations dans les pays du sud et compte teniemiesix politiques dont elle est I'objet surtout
lorsqu’il s’agit de déterminer les structures ejaisations qui en font partie et les buts qu'elles
poursuivent. Le Conseil national de la sociétéleila définie en 2001 comme «l'ensemble des
institutions, (associations, alliances, syndicats.)ea but non lucratif librement constituées,
indépendantes du politique et de I'’Administratiawblique, dont le but n’est pas la conquéte ou
I'exercice du pouvoir » Cette définition donne wntenu fort hétérogéne au concept et permet de
distinguer, sur la base du rapport a 'Etat, upeé&té civile « formelle» et une société civile «
informelle ». La société civile formelle regroupiétautes les organisations qui ont adopté une des
formes légales que I'Etat a prévues pour receesigroupements de personnes dont le but n’est pa
la conquéte et I'exercice du pouvoir politiques’hgit des associations, des syndicats, des ordre:
professionnels, des organisations patronales dierizd dont la création, I'organisation et le
fonctionnement font I'objet de dispositions Iégislas ou réglementaires en vertu desquelles, ils
acceptent un droit de regard de la puissance péblpguvant se traduire par un droit de controle,
d’évaluation et de sanction consigné, en ce quceme les associations, dans un accord-cadre
conclu avec I'Etat. Ces organisations participgmatr vocation a la définition, la mise en ceuvre et
I'évaluation des politiques publiques ; ceuvrenaaéfense et la promotion des intéréts de leurs
membres ; font de l'information, de la sensibilisat de la formation et de la communication, de
I'intermédiation, de I'assistance, du plaidoyedatlobbying. La société civile non formelle, serait
constituée de tous autres groupements ou catégao@ales n’ayant pas de liens formalisés avec
I'Etat. Il s’agit notamment des notabilités ou leel d’'opinion (chefs de village, de famille, de
lignée, de clan ou de tribu, chefs religieux ou aidétes, marabouts, géomanciens, guérisseurs
traditionnels, chefs de sociétés secrétes ou détés@ caractere initiatique, chefs des chasseurs
griots, patriarches etc.) dont l'autorité moralaitéincontestable et qui servaient de dénominateur
commun, de ciment au tissu social dans nos socté&égionnelles. Ces notabilités et leaders
d’opinion disposent encore d’un poids réel darsolziété et participent pleinement au processus de
prise de décisions au sein des communautés vilggeadPlus, chaque fois gqu'il y avait de fortes
tensions sociales, leur intercession était stkcpour le réglement des conflits, et de touses,d

y compris politiques. Le Comité estime que la &tccivile, dans son entiereté, pourrait contnibue
aujourd’hui a la consolidation de la démocratiesdaotre pays. Il faut, a cet effet, que sa présenc
dans les institutions de veille démocratique sodtimenue, ses capacités renforcées et qu'elle

devienne un puissant vecteur de I'’éducation civigjugtoyenne.
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5.1. Une société civile plus active

5.1.1. Le Comité estime que cet objectif peut &tteint avec le maintien et le renforcement de la
présence de la société civile dans les institutibms/eille démocratique et sa constitution en un

puissant vecteur de I'éducation civique et citoyeande la vulgarisation de nos valeurs culturelles

5.1.2. La société civile dite formelle est déjasemte dans les principaux organes de veille
démocratique, a savoir la CENI et ses déemembremien@onseil supérieur de la communication,
le Comité de I'Egal Acces aux Médias d’Etat. Il psbposé de maintenir cette présence dans les
organismes qui pourraient les remplacer comme les€ibd’orientation et de contréle de la future
administration autonome de gestion des électidn®rgane indépendant de régulation de I’Audio-

visuel.

5.1.3. Une place doit aussi étre faite a la soditée dite informelle. La problématique a laquelle
notre démocratie reste confrontée est comment pread compte (ou intégrer) nos légitimités
traditionnelles, plus précisément les composangda dociété civile informelle, et les mécanismes
de réglement des conflits et litiges qu'elles ogvaloppés, dans le jeu institutionnel moderne,
notamment dans la prévention et la gestion deslitorif’on sait que des formations politiques
célébres ont fonctionné, avant la colonisation, 'sapace qu’occupe aujourd’hui le territoire du
Mali. Ces empires et royaumes ont expérimenté aderf positive, des mécanismes de réglement
des conflits et litiges. Qu’il s’agisse de Nyamakahommes de castes), d’autorités (chef
coutumiers) voire de notabilités locales ou de eotions (sanankuya, nimogoya, kaniméya,
modéngna) servant a une bonne régulation socialéhéritage institutionnel, traditionnel et riche,
peut étre, doit étre pris en compte pour assurefoootionnement adéquat de certaines de nos
institutions modernes comme le Médiateur de la Rkgue, ou le Conseil économique, social et
culturel (proposition N°203) et dans les instances de réglements des cordtitaux, notamment
les commissions de conciliation et d’arbitrage claslits de travailproposition N°204)

5.1.4. Il n'y a pas de démocratie qui ne se fopake sur une promotion de la citoyenneté. Comme
I'a si bien dit un des pionniers de I'émancipatites peuples africains : « I'Afrique a besoin d’'un
nouveau type de citoyen dévoué, modeste, honnédieretinformé qui renonce a lui-méme pour
servir la Nation et I'Humanité, un homme nouveamtda force serait 'humilité et la grandeur,
I'intégrité ». Face a I'évanescence du patriotisme et du naismnalmalien, produit d’une longue
construction identitaire, qui reste a la fois urtioralisme du refus et un nationalisme ouvert,

tolérant et hospitalier, le sens civique s’étiole.
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5.1.5. C’est cette situation déplorable qui a oukzeporte a toutes les dérives, a tous les maex q
tous déplorent aujourd’hui : le non respect deetoiles autres, notamment des parents, du bier
public et des formateurs ; la corruption, la frautimconscience professionnelle, l'incivisme
généralisé, la prédation des deniers publics, femge du citoyen vis-a-vis de I'Etat. Ces maux
risquent & terme de remettre en cause non seulel@metwhésion sociale, mais aussi I'unité
nationale, voire I'existence méme de I'Etat. Poonjarer cette menace, I'Etat doit se donner les
moyens d’un puissant réveil des mouvements de gsengue notre pays a connus comme ceux de:

éclaireurs du Soudan, des scouts et des Pionnidviadl.

5.1.6. La colonisation a désarticulé nos socidiésipées de leurs milieux culturels d’origine, des
générations entieres se perdent en ville. L’édanatiaditionnelle qui enseignait et veillait a la
pratique des vertus s’efface progressivement. t@&tocivile doit étre encouragée a faire connaitre
aux jeunes générations I'histoire de notre paysetecomposantes sociales, le sens et la portée d

certains rites de I'éducation traditionnelle.

5.1.7. Il s’agit donc de faire de I'éducation gwe une tache nationale qui integrera la
réappropriation de nos valeurs sociétales endog@ees et contenu de l'initiation) et une plus
grande maitrise de notre histoire, de nos languesliires nationale@roposition N° 205) Cette

mission a la fois patriotique et démocratique né& dependant pas incomber a I'Etat seul. La
formation civique et la promotion de la citoyenndtdvent étre particulierement prises en compte

dans les criteres de financement public des orghaoris de la société civil@roposition N° 206).

5.1.8. L’Etat doit aussi inviter ou inciter les negl évoluant dans notre pays a mettre I'accent sur
les productions nationales (cinéma, théatre) elasualeur pédagogique de leur mission notamment
a travers l'application de grilles de programmeovighnt nos langues et cultures nationales

(proposition N° 207).
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5.2. Une société civile aux capacités renforcées

5.2.1. Le manque de moyens, humains et financms Iss handicaps majeurs a l'action de la
société civile. Il résulte principalement de lébkesse de I'ouverture faite par la loi n°04-0385du
aolt 2004 portant création des associations en bRgpe du Mali pour un véritable essor des
associations. L'extréme modicité des ressourceselement mobilisables par les associations,
doublée de la difficulté a accéder a la reconnaissad’utilité publique, rend ces dernieres
extrémement vulnérables aux desiderata des pamsni@chniques et financiers et beaucoup en
deviennent les caisses de résonance. Pour chamger stuation, le Comité propose une
augmentation substantielle des ressources quadesiations peuvent acquérir de leurs membres ef
sympathisantgproposition N° 208) le renforcement des capacités des associatiansuip
assouplissement des conditions de la reconnaisstuidéé publique(proposition N° 209)et un
réaménagement des engagements que I'Etat prend lelraccords-cadres notamment pour y
introduire la possibilité d’'une mise a dispositaa personnels qualifiés dont il assurerait la peise
charge(proposition N° 210).

5.2.2. A l'instar de celles d’autres pays en déppément, la société civile malienne reste encore
mal organisée. Ce qui ne facilite pas une idemtiiicn de ses composantes agissant réellement e
efficacement dans le cadre du renforcement derzodétie. Il faut donc aller & une amélioration
du systéeme de contrdle et d’évaluat{proposition N° 211) Les autorités publiques doivent rester
fermes sur I'encadrement des organisations de deétgocivile signataires de conventions avec
I'Etat et les représentants de I'Etat dans leusorderritorial, assurer une supervision des astio
de toutes les organisations de la société civileedation avec les municipalités, en particulier a
Bamako pour vérifier leur fonctionnalité et leurgiatés sur le terrain. Il doit étre élaboré urdeo
d’éthique et de déontologie qui soumet les orgéioisa de la société civile au respect strict de

leurs objectifs déclargproposition N° 212)

5.2.3. Le dialogue politique doit étre approfondéa les acteurs de la société civile, lesquels sont
essentiels a la consolidation du processus déenmeeatDans cet ordre d’idées, il serait nécessaire
d’ouvrir le débat sur I'adoption d’une dispositioanstitutionnelle sur la société civile dont I'obje
serait d’'aller vers une nécessaire clarificatios dmites de la société civile, de méme qu’une
institutionnalisation d’'un statut de la sociétéileivmalienne en fixant ses droits et obligations
(proposition N° 213) La mise en place d’'un espace de concertationdiberentre le gouvernement
et la société civile est également nécessaire’adlirait tout simplement d’élaborer et de faire

adopter par le gouvernement les textes d’'un dispdsi concertatiorfproposition N° 214)
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Chapitre 6 : le raffermissement du dialogue social

Depuis la victoire de l'insurrection populaire dany 1991, il s’est installé au Mali une habitude,
voire une aptitude a la contestation sociale etiqoé, une véritable culture de revendication des
droits lors méme que I'éthique de la responsabdigst affaiblie. Des revendications et des
pratiques de revendication, souvent peu souciedesspossibilités du pays et de ses lois, sont
devenues récurrentes. Face a ce phénomene, I'Btfthe son manque d'autorité et d’esprit
d’anticipation. Il fait rarement diligence pourxécution des accords conclus avec les partenaires
sociaux et n'assure pas le suivi de la gestionndesvements sociaux. Progressivement, il a été
réduit a la gestion permanente des urgences epun’ai faire émerger une expertise avérée en
matiere de médiation sociale et syndicale moderinecourir aux modes alternatifs traditionnels de
gestion des conflits sociaux et les adapter a ngegte singulier. C’est pourquoi, il devient urgent
aujourd’hui, de donner de nouvelles bases au digl@gcial et de reaménager le cadre de gestior

des conflits collectifs de travail dans les sersipablics.
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6.1. De nouvelles bases pour le dialogue social

6.1.1. Le systeme de représentation et de négaiati Mali ignore les négociations décentralisées
par branches, dans lesquelles les centrales syeslict les représentations nationales des
organisations patronales n’interviennent qu’en dasdésaccord. La ou elles sont pratiquées, de
telles négociations permettent aux syndicats eteaagloyeurs d'une ou de plusieurs branches
d’engager a des intervalles réguliers, des négonmt globales dont I'aboutissement évite, sauf
extraordinaire, la gréve qui retrouve alors soracire d'ultime recours. C’est I'absence de telles
procédures dans notre pays qui explique la crigpaties négociations et la signature sous
contrainte d’accords qui s’avérant d’applicatidfficlle, décrédibilisent 'Etat. Le Comité sugger

en conseéquence l'institution du principe de négama périodiques par branche impliquant tous

les employeurs et toutes les organisations syretigatoposition N° 215)

6.1.2. Un dialogue social fécond suppose que lganisations syndicales des employeurs et des
travailleurs soient suffisamment représentativesr g&ire percues comme légitimes, et qu'elles
soient structurées de maniére a pouvoir prendreedgagements et a en garantir I'exécution. Le
dialogue social se pratique principalement aveg#aisation syndicale la plus représentative dans
un contexte de pluralisme syndical. Méme si lesegubrganisations ne peuvent étre totalement
écartées des négociations. L’élection des déléduégersonnel constitue la principale modalité

d’identification des syndicats les plus représdistaar secteurs ou branches d’activités.

6.1.3. Le Comité recommande I'élaboration et laem& oeuvre des dispositions légales et
reglementaires de désignation des syndicats les pdprésentatifs(proposition N° 216)
notamment pour mettre un terme aux querelles geésentativité et ancrer solidement le

pluralisme syndical.

6.1.4. Toutes ces actions doivent trouver placesdame politique syndicale dont le Comité
recommande vivement I'élaboration dans les ma#lel¢lais(proposition N° 217) L’'élaboration

et 'adoption d’'une politique syndicale nationalenpose comme une condition primordiale de
gestion idoine des mouvements sociaux et un crédieations conscientes, ciblées et susceptibles
de renforcer la démocratie, de realiser des avancéeiales et d'accroitre les chances du
développement national. Cette politique comporteraissi un appui a la formation syndicale,
notamment dans les techniques de négociation irdorcement de la capacité opérationnelle des

organes de concertation sociale, gu'’ils soient abaiifs ou destinés a la négociation sociale.
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Le respect par I'Etat de ses engagements contiaatisea-vis des partenaires sociaux sera une des

conditions de réussite de ladite politique.

6.1.5. Le Conseil supérieur du travail (art. L.2ZBBCode du Travail) et le Conseil supérieur de la
Fonction publique (Décret n°86-092/PG-RM du 29 maes6) font partie des organes de
concertation sociale ayant une fonction consukai@ependant, sans regard de la nature stratégiqu
de leurs fonctions, il est fait appel, plus souy@ntles structures, aux attributions plus ponasell
comme les comités de gestion des établissementEgwol les organes de concertation sociale a

fonctions de négociation (commissions de conaillatcommissions mixtes etc.).

6.1.6. Le renforcement des capacités des organesrizertation sociale a fonction consultative
devient un passage obligé pour une gestion plusiezffe des mouvements sociaux. Le Comité
recommande de doter le Conseil supérieur du travdd Conseil supérieur de la Fonction publique
de réels pouvoirs dans la gestion des mouvemeaigusoet les faire mieux connaiffigroposition

N° 218)
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6.2. Un nouveau cadre de gestion des conflits caliés de travail dans les services publics.

6.2.1. De plus en plus, les conflits collectifs tlavail dans des secteurs sensibles, comme les
services de santé et d’éducation, prennent desumeg dramatiques parce que certaines
dispositions légales ont montré leurs limites. Danmre plus générale, les dispositions de
prévention de la greve sont généralement oubliGesavéerent insuffisantes comme, par exemple,
le préavis de 15 jours qui parait souvent trogejysour I'Etat et ne laisse qu'une marge de
manceuvre étroite aux commissions de conciliatiam.oktre, méme cette marge de manceuvre
étroite n'est pas toujours laissée aux commissgengonciliation par les partenaires sociaux qui
semblent n'avoir comme philosophie d’action qudalegage des rapports de force a I'égard de
I'Etat. Plus grave, des syndicats ont refusé diassle service minimum. Le Comité estime qu'il
devient nécessaire de procéder a une relectmsensuelle de la loi n°87-47/AN-RM du 10 aoUt
1987 régissant la greve dans les services pufpicgosition N° 219) et du décret instituant le
service minimum dans les services publics lorsndegvements de gré\(proposition N° 220) Le
climat social de méfiance, voire de défiance deéages partenaires sociaux a I'égard de I'Etat, la
nature de certaines revendications sans communearenagec les moyens financiers de I'Etat, les
fréequentes impasses dans lesquelles entrent legiaéigns sociales et le rétrécissement de la base
sociale du salariat obligent a dépasser le dial¢gtat, partenaires sociaux) ou le tripartisme t(Eta
partenaires sociaux, Société civile). Cet élargesd du dialogue social permet d'éviter les
impasses, d’avoir recours aux modes alternatifspidention et de gestion des mouvements
sociaux et dimpliquer, de maniére plus conscietdesociété civile dans ledit dialogue. Le
tripartisme a éte fécond ailleurs. Il est pronélpa@IT. Son élargissement est plus conforme denotr
culture et a notre histoire. Le Comité propose atigit le tripartisme dans le cadre du dialogue
social en y impliquant les légitimités traditionliesl et la société civil@roposition N° 221)

6.2.2. La pratique des organes de concertatiomlgogifonction de négociation n’est ni rationaljsée
ni capitalisée. Sous sa forme actuelle, elle paraiscrire plutét dans la gestion permanente, pas
toujours efficace, des urgences. Le contenu dwglied social est varié et complexe. Certaines
attitudes et pratiques des partenaires sociauestédiateurs s’expliquent surtout par leur faible
capacité technique pour discuter ou faire la méatPar ailleurs, la médiation sociale s’impose,
de plus en plus, comme un ensemble de savoirsadargaire a apprendre. Il convient, par
conséquent, de favoriser la formation et le peidacement des partenaires pour qu’ils négocient
mieux et des médiateurs pour qu’ils acquiérentpéekise nécessairee Comité propose donc la

création de véritables instituts ou filieres derfation en médiation socia{proposition N° 222).
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Chapitre 7 : L’'amélioration de la protection des dwits et libertés

D’'une maniere générale, depuis I'avénement de fi@odéatie, les droits et libertés reconnus par la
Constitution et les lois de la Républigue n'ont pas# I'objet de graves violations. Les
organisations de défense des droits de la sodigke ¢ veillent avec une attention soutenue. LiEta
lu-méme a mis en place deux institutions de vediEmocratique, I'Espace d’interpellation
démocratique et le Médiateur de la République guingttent aux citoyens de se faire reconnaitre
leurs droits qu'ils pensent violés et de tenterbtBoir réparation du préjudice subi et un organe
consultatif, la Commission nationale des droit$li@mme créée aupres du ministre de la Justice en
mai 2006.

Le Comité a fait le constat de la baisse sensildel’'audience de I'Espace d’interpellation
démocratique, des difficultés du Médiateur de lgpuddique a prendre en charge de maniére
satisfaisante les réclamations qui sont portéearddui et de celles que connait la Commission
nationale. Quand a cette derniére, ses difficuf&snent au peu d’attention a elle accordée par
I'Etat. Manque d’attention auquel n’ont pu surviles deux qui I'ont précédée. Alors méme qu’elle
est appelée a jouer un réle important. Elle a paission de contribuer a la promotion des droits de
I’'hnomme et de prévenir la torture et autres pemesraitements cruels, inhumains ou dégradants. A
ce titre, elle est chargée, en autres, de fornrddemrecommandations a I'attention du gouvernement
ou toutes autorités compeétentes sur toutes questelatives aux droits de I'homme, d’attirer
I'attention des pouvoirs publics sur toutes dédisiou actions susceptibles de promouvoir ou de
protéger les droits humains, encourager I'harmdioisade la |égislation nationale avec les
instruments internationaux. Elle manque de moyens paccomplissement correct de sa mission.
Le Comité souhaite que I'Etat accompagne forterfeenactions de visibilité et de lisibilité que ces
membres ont engagées depuis quelque temps. Cdtateoa les autres propositions présentées ci-

dessous, pour créer une nouvelle dynamique degbiariedes droits et libertés.
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7.1. L'institution du contrdle de constitutionnalité par voie d’exception.

by

7.1.1. Le Comité a fait le constat de I'impuissadeda Cour constitutionnelle a garantir les troi
fondamentaux de la personne humaine et les libptques dans les cas ou ils seraient violés par
des lois déja promulguées dont elle n'avait pasl'@casion d’apprécier la conformité a la
Constitution. Il a estimé qu’il était indiqué deecbher a réduire les conséquences de cette siyatio
notamment le fait qu’'un citoyen coure le risque sk voir appliqué une loi contraire a la
Constitution, par le juge ou méme par 'Administvat A cet effet, il propose linstitution d'un
contrble de constitutionnalité des lois par voiexdeption (proposition N° 223) Il pourrait
s’exercer suivant deux voies. Lors d’'un procesjna partie conteste la constitutionnalité de la loi
sur laquelle s’appuie la partie adverse, elle mumiemander a la juridiction saisie de faire
constater la conformité de la loi concernée a lasBtution, avant de rendre son jugement, étant

entendu que le juge apprécierait souverainemesédeux de la demande pour agir.

7.1.2. En outre, lorsqu’'une personne estimant ¢Aénlinistration a pris, la concernant, une
décision irréguliere, mais insusceptible de recoemssaisit le Médiateur de la République, celui-ci
s’il estime que la décision querellée viole un tdfondamental de la personne humaine ou une
liberté publique, pourrait saisir la Cour congtdonelle pour vérification de sa conformité a la
Constitution(proposition N° 224) En cas de déclaration d’inconstitutionnalité |daconcernée
serait écartée pour la solution du litige portéadve juge, I’Administration serait tenue de retir
sa décision et le gouvernement, tenu d’initierrlecpdure d’abrogation de la loi concernée dans un
délai de trois mois suivant le prononcé de la décisle la Cour Constitutionnellgroposition
N°225). Pour instituer le contréle par voie d’exceptiomriicle 88 de la Constitution serait ainsi

modifié

Texte en vigueur Proposition du Comité

Article 88 Article 88

Les lois organiques sont soumises par leLes lois organiques sont soumises par le
Premier Ministre a la  Cour | Premier ministre a la  Cour
constitutionnelle avant leur | constitutionnelle avant leur
promulgation. promulgation.

Les autres catégories de lois, avant leurLes autres catégories de lois, avant leur

promulgation, peuvent étre déféréea | promulgation, peuvent étre déféréesla3

go,ur,d C?ZStitIUtioRnf‘e”sl_ soit Ptar Iel Cour Constitutionnelle soit par le Président
resident de 1a Republique, Solt par & qq 15 Republique, soit par le Premjer
Premier Ministre, soit par le Président de publique, P
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I'Assemblée Nationale ou un dixieme
des députés, soit par le Président du Hay
Conseil des Collectivités ou un dixieme
des Conseillers Nationaux, soit par le
Président de la Cour Supréme.

ministre, soit par le Président
t'Assemblée nationale ou un dixieme (
députés, soit par le Président 8énatou
un dixieme des sénateurs soit par le
Président de la Cour Supréme.

Les dispositions de loi qui concernent le
droits fondamentaux reconnus a toute
personne par la Constitution peuvent
étre soumises a la Cour constitutionnellg
par voie d’exception a l'occasion d’'une
instance en cours devant une juridiction
suivant les modalités définies par une Ig

organique.

Le Médiateur de la République, dans les
conditions déterminées par une lo
organique, peut, dans le cadre ds
l'instruction d’'une réclamation, solliciter

I'avis de la Cour constitutionnelle sur la
constitutionnalité¢ d'une loi ou d'un

engagement international.

e
les

v

L

D

1
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7.2. L'ouverture de la saisine du Conseil supérieutle la magistrature aux justiciables
7.2.1. Les décisions de justice sont souvent ma@ées. Le Conseil supérieur de la Magistrature
doit pouvoir étre saisi par les citoyens qui shastit victimes d’injustice. S’il estime les plaintes

fondées, le Conseil doit déclencher l'action dikcgre si elle s'imposéproposition N°226). A

cet effet, 'article 82 de la Constitution seraitsa modifié :

Texte en vigueur Proposition du Comité
Article 82 Article 82
Les Magistrats ne sont soumis dans Les magistrats ne sont soumis dans l'exercice
I'exercice de leur fonction qu'a I'autorité de de leur fonction qu'a l'autorité de la loi.
la loi. Les magistrats du siége sont inamovibles.
Les Magistrats du siege sont inamovibles.| Le Président de la République est garant de
Le Président de la République est garant dd'indépendance du pouvoir judiciaire.
I'indépendance du pouvoir judiciaire. Il est assiste par le Conseil supérieur de la
Il est assiste par le Conseil Supérieur de la magistrature.
Magistrature. Le Conselil supérieur de la magistrature veille
Le Conseil Supérieur de la Magistrature | sur la gestion de la carriére des magistrats et
veille sur la gestion de la carriere des donne son avis sur toute question concerpant
Magistrats et donne son avis sur toute l'indépendance de la magistrature...
question concernant I'indépendance de la| Le Conseil supérieur de la magistrature
Magistrature. statue comme Conseil de discipline des
Une loi organique fixe I'organisation, |anagistrats.
composition, les attributions et |dl examine les plaintes des citoyens qui
fonctionnement du Conseil Supérieur de $ont dirigées contre les magistrats pour les
Magistrature. actes commis a 'occasion de I'exercice de
leurs fonctions.
Une loi organique fixe l'organisation, |a
composition, les attributions et |e
fonctionnement du Conseil supérieur de la
magistrature.
Le Conseil supérieur de la magistrature gst
La loi fixe également le statut de [l@bligatoirement constitué, pour moitie, de
Magistrature dans le respect des princip@rsonnalites choisies en dehors du corps des
contenus dans la présente Constitution. magistrats ,et des pouvoirs exécutif et Iégl_slatlf.
La loi fixe également le Statut de la magistrature
dans le respect des principes contenus dans la
présente Constitution.
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7.3. Le renforcement des pouvoirs et de moyens di@n du Médiateur de la République

7.3.1. Institué par la loi N° 97- 022 du 14 Mar®19le Médiateur de la République a pour mission
de recevoir, en vue de les régler, les réclamatit@sscitoyens concernant le fonctionnement des
services publics. Il peut faire des propositions @ouvernement tendant a améliorer le

fonctionnement des organismes mis en cause dewiansliggérer aux autorités compétentes les
modifications qu'il lui parait opportun d’apportaux dispositions législatives et reglementaires en
vigueur ; et, en cas d’inexécution d'une décisian jdstice passée en force de chose jugée,

enjoindre a 'organisme mis en cause de s’y condordians un délai qu’il fixe.

7.3.2. Le Comité a retenu que l'efficacité de fanotdu Médiateur de la République est aujourd’hui
guelque peu entravée par la limitation de son dranir et la faiblesse de ses moyens d’action.

7.3.2.1. Il ne peut, en effet, intervenir que ddaes cas déterminés et seulement si une action ot
inaction de I’Administration, a I'occasion de I'exéion d’'une mission de service public, viole une
disposition |Iégale ou reglementaire. Il ne peutadagir que lorsqu’une réclamation portée devant
lui souléve une question de légalité, de régulauiiéliqgue. Nombre de textes législatifs n'ayans pa
été soumis au contréle de constitutionnalité, Essibilités d’action du Médiateur de la République

s’en trouvent considérablement réduites.

7.3.2.2. Pour lever cet obstacle a la prise engehdes cas qui, bien qu’absolument réguliers
juridiguement, sont causes de graves injusticass daaucoup de pays, le droit d’agir en équité a
été reconnu au Médiateur de la République. Aihgieut fonder la solution, qu’il propose pour le
reglement d’un litige, sur le caractere inéquitadidela mesure qui I'a provoqué ou de la loi ou du
reglement dont il a été fait application, sanslquiisse lui étre opposeé la régularité de I'acteleu
I'agissement administratif concerné. Aussi, le Gémpour donner une nouvelle dynamique a
l'institution, propose que la loi linstituant $omodifiee pour permettre au Médiateur de la

République de pouvoir intervenir en équiéoposition N° 227)

7.3.2.3. Les recommandations du Médiateur de fauBR&ue sont dépourvues de force obligatoire
et leur application par I’Administration mise erusa repose sur I'autorité morale et la capacité de
persuasion de l'institution ainsi que sur la dispms des autorités administratives & accepter les
grilles d’appréciation de la Iégalité du Médiatede la Reépublique. La prise en charge des
recommandations du Médiateur de la République eemssentiellement sur la bonne foi des
autorités administratives. Celle-ci n'est pas taggoacquise dans un contexte ou le recours du
citoyen contre un acte administratif est le plugvemt ressenti par l'autorité émettrice de l'acte

comme dirigé contre elle, alors qu’il a pour olgjetfaire triompher le droit.
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Peu d’administrations se plient a I'obligation @@andre aux correspondances du Médiateur de lg
République et de l'informer des suites réservésssaecommandations.

7.3.2.4. Le Comité estime qu’il faut rendre plusspasives les recommandations du Médiateur de
la République en renforcant leur assise juridiqueet effet, il pourrait étre donné la possibilkté
Médiateur de la République de prendre I'avis dEdar Supréme sur des points de droit posés pat
des réclamations ou de lui demander l'interprétatie décisions de justigproposition N° 228)
Cette possibilité permettrait au Médiateur de laudique de faire reposer I'examen des dossiers
complexes et la formulation des recommandations das arguments juridiques difficilement
contestables. Par ailleurs, le Médiateur de la Bigue doit pouvoir utiliser la voie de la médiatio
traditionnelle. Le Comité recommande donc fortentprd la loi prévoit I'intégration dans I'équipe
du Médiateur de la République, de quelques reptasendes légitimités traditionnelles dans les
formes et sous les conditions qui seront détermpagse Médiateur de la République lui-méme

(proposition N° 229)

7.3.2.5. Le Médiateur de la République, bien gardayte statut d’autorité indépendante, ne dispose
pas de I'autonomie financiére. Il ne lui est pas ptus expressément reconnu le droit de s’assurel
le service des personnes qu’il estime utiles &ilemsite de sa mission. Le Comité propose que le
Médiateur de la République dispose de I'autononmaniciere et du droit de déterminer le nombre
et la qualité du personnel chargé de l'assistequéil puisse procéder a leur recrutement, si

nécessaire, par voie contractuépeoposition N° 230)

7.3.3. Le Médiateur de la République coexiste a¥mpace d’interpellation démocratique (E.I.D.)

Il est apparu au Comité que depuis quelques anhEdd). a perdu l'intérét qu’il avait suscité au
départ. Peu de citoyens croient a son efficacitéa acapacité a trouver des solutions a leurs
problemes. Il s’apparente de plus en plus a cegiagge I'on maintient comme des oripeaux dont
nul ne sait plus exactement a quoi ils servent magspersonne ne veut toucher. Le Comité estime
que l'institution du Médiateur de la République st'gpas totalement étrangére a I'évolution
déclinante de I'Espace d'interpellation démocratigit celle-ci ne fera que s’'accélérer avec le
renforcement proposé des pouvoirs et moyens diactio Médiateur de la République. En
conséquence le Comité propose donc le rattachedeeEspace d’interpellation démocratique au
Médiateur de la République qui sera chargé deosganisation et de son sui\proposition N°
231)
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7.3.4. Les recommandations ou propositions demé&aiu Médiateur de la République ont pour but

d’amener I'Etat, dans ses rapports avec les admméeisa se soumettre lui-méme a un régime de

droit, a justifier son action par des régles detgn@alablement établies, a respecter les déadsien

justice, et tous ses engagements, et a mieux rtespes droits des citoyens. De par sa mission, le

Médiateur de la République fait donc partie dechétecture institutionnelle de promotion et de

protection des droits de I’'homme dans notre pagemrfribue par son action a I'édification de I'Etat

de droit.

L'article 24 du texte fondamental serait ainsi nfiedi

Le Comité suggere que ce rble trouveeldans la Constitutiofproposition N°232)

Texte en vigueur

Proposition du Comité

Article 24

Tout citoyen, toute personne habitant le
territoire malien a le devoir de respecter er
toute circonstance la Constitution.

Article 24

Tout citoyen, toute personne habitant
1 territoire malien a le devoir de respecter
toute circonstance la Constitution.

Le Meédiateur de la République, sur
saisine de toute personne et dans I
conditions déterminées par une lo
organique, veille au respect des droits €
libertés consacrés par le présent titre, ains
gu’au bon fonctionnement des organisme
investis d’une mission de service public.

) -~

139



7.5. Instituer une initiative populaire d’élaboration des lois.

7.5.1. L'article 41 de la Constitution permet awéstdent de la République, sur proposition du
gouvernement ou sur proposition de 'Assembléeonate, de soumettre au référendum, entre autres
toute question d’'intérét national ou tout projetlaieportant sur I'organisation des pouvoirs puslic
Comme déja dit, le Comité considere tout a faitmadrque le Président de la République dispose de
ce pouvoir. De méme, il partage 'opinion doctrsnaadmettant que dans le régime représentatif, la
participation directe du Peuple a I'élaboration lhes puisse étre envisagée comme une dérogation ¢
la compétence générale du Parlement en la mabéaeatant plus que, souvent, la jeunesse de nos
institutions démocratiques et notre situation éooigoe précaire conduisent a la domination d’un
seul parti ou d’'un groupe de partis, a la crigtation factionnelle des représentants des diffésent
institutions de la République qui peuvent tous dgp&r au méme parti ou a la méme mouvance
politique faisant des constitutions africaines descanismes de justification de I'exclusion de la
volonté populaire dans I'exercice du pouvoir pglie. Cette éventualité rend certainement tres utile
de prévoir certaines formes d’expression directeeple sur des sujets qui ne seraient pas traités
sans cette possibilité. Celle-ci serait ouverteljpaioption de techniques utilisées dans de nombreu
pays, comme le droit de pétition. Ce pouvoir diative populaire, qui doit étre percu comme un
recours exceptionnel, pourrait aider, s'il est bierganisé, a I'expression du Peuple afin de
sauvegarder I'essence démocratique et la formebliépine de notre Etat en permettant de vérifier la
légitimité de certaines orientations comportant ideglences irréversibles sur I'avenir de la Nation
En conséquence, le Comité propose que le droit élgiom fasse son entrée dans le droit
constitutionnel malien par la modification suivadel'article 41 de la Constitutiofproposition N°
233):

Texte en vigueur Proposition du Comité

Article 41 Article 41
Le Président de la République, sute Président de la République, sur
proposition du Gouvernement, pendant |lproposition du Gouvernement, pendant |la

durée des sessions ou sur proposition
I'Assemblée nationale, aprés avis de la C
constitutionnelle publié au Journal officie
peut soumettre au référendum toute quest
d'intérét national, tout projet de loi porta
sur l'organisation des pouvoirs public
comportant approbation d’'un accord d’unig
ou tendant a autoriser la ratification d'U
traité qui, sans étre contraire a

derée des sessionspd sur proposition
paonjointe des deux assemblées a la
ldemande d'au moins la moitié des
i@onseillers communaux, faisant usage du
ndroit de pétition, apres avis de la Cou
sconstitutionnelle publié au Journal officie
Dipeut soumettre au référendum toute quest
rd'intérét national, tout projet de loi porta
l&ur l'organisation des pouvoirs public

Constitution, aurait des incidences sur

I
r
l,
ion
Nt
S,
DN

leomportant approbation d’'un accord d’unic
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fonctionnement des Institutions.

Lorsque le référendum a conclu a l'adopti

du projet, le Président de la République||

n
v

promulgue dans les délais prévus a larti
40.

o

ou tendant a autoriser la ratification d'U

traité qui, sans étre contraire a
Constitution, aurait des incidences sur
fonctionnement des Institutions.

n
la
le

orsque le référendum a conclu a I'adoption

u projet, le Président de la République
romulgue dans les délais prévus a l'art
0.

§

Un conseiller communal ne peut, pendan
la durée de son mandat, contribuer qu’une
seule fois a l'usage du droit de pétitior
ouvert a lalinéa premier du présent
article.

le
cle

it
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CONCLUSION

Voila le fruit de sept mois de travaux du Comit@&xqlerts de la Mission de Réflexion sur la
consolidation de la démocratie au Mali. Il conti@B88 propositions dont nombre renvoient a une
révision de la Constitution du 25 février 1992. ni@xe 3 du présent rapport est consacré au
récapitulatif des articles concernés. S’agissamnedte des propositions, les unes doivent conduire
la modification des textes fixant I'organisationles modalités de fonctionnement de certaines des
institutions de la République ou le cadre juridigiee'exercice de certaines activités. Elles sont
indiquées a l'annexe 2. Les autres appellent Hedation de nouveaux textes législatifs et

reglementaires.

Ces propositions sont fondées sur la forte coronatjue doivent étre mises en phase et en synergie
les forces politiques, les forces sociales, lestut®ns et la culture politiques, le pays officet le
pays réel, la démocratie et la citoyenneté, laselgmlitique et la société civile, les institutions
modernes et les autorités traditionnelles légitinoes tout processus démocratique est dynamique

et global.

Il appartient au Président de la République d’uisgrau gouvernement la mise en ceuvre de celles

qui auront retenu son attention.

Le Comité croit simplement devoir rappeler qu’'uéeision constitutionnelle ne peut étre entreprise
et aboutir sans organisation et méthode, sans gni®mpte du facteur temps. Elle met en jeu des
forces et des intéréts. L'expérience a montré quietie entreprise rencontre moins de difficultés s
elle est engagée bien avant 'approche d’échéaieetrales ayant des enjeux de premier ordre.

Le Comité ose espérer que les résultats de sesuttasonforteront notre modéle démocratique

salué, méme en |'état actuel, comme un exempleytastans le monde.

Daba DIAWARA
Président du Comitéxgerts

Me Moustapha Sidi Mahamane CISSE Sékou Mamadou &tif Diaby
Premier rapport du Comité d’experts Second rapporteur du Comité d’'etgpe
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Annexe 1 : Synthése des propositions du Comité

Un pouvoir exécutif rfeaménageé

prestation de serment

U

N° Objet Propositions Textes a modifier
Nationalité des Supprimer la condition d’étre de Article 31
candidats a nationalité malienne d’origine Tout candidat aux fonctions de Président
1 I'élection du de la République doit étre de nationalité
Président de la malienned’erigine et jouir de ses droits
République civiques et politiques
Parrainage pourla | Imposer I'obligation de se faire
candidature a parrainer aux seuls candidats ne
2 I'élection disposant pas du soutien d’un parti Loi électorale
présidentielle politique ayant au moins un (1) an
d’existence.
Parrainage pourla | Réaménager le parrainage dans le Loi électorale
candidature a sens d'une plus grande égalité des
3 I'élection candidats
présidentielle.
Entrée en fonction | Faire préter serment le Président de Article 37
du Présidentde la | |]a République devant la Cour » ) _ _
République Constitutionnelle !_e Pres@ent élu entre gn foncyqn quinze
jours apres la proclamation officielle des
résultats. Avant d'entrer en fonction, il préte
devant laCour constitutionnelle, gardant
4 sa coiffure, s'il est en tenue traditionnelle,
la main droite posée sur le livre sacré de sa
religion, le cas échéant, et la main gauche
levée, le serment suivant :
«je jure devant dieu et le peuple malien de
5 Préciser certains aspects de la préserver en toute fidélité le régime

républicain, de respecter et de faire
respecter la constitution et la loi, de
remplir mes fonctions dans l'intérét
supérieur du peuple, de préserver les
acquis démocratiques, de garantir I'unité
nationale, l'indépendance de la patrie et
l'intégrité du territoire national.

je m'engage solennellement et sur I'honneur
a mettre tout en ceuvre pour la réalisation de
I'unité africaine.»

Apres la cérémonie d’investiture et dans un
délai de 48 heures, le Président de la Cou
Supréme recoit publiguement la déclaration
écrite des biens du Président de la
République.

Cette déclaration fait I'objet d’'une mise a
jour annuelle.
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Un pouvoir exécutif rfeaménageé

Role du Président
de la République

Confier au Président de la
République la définition de la
politique de la Nation.

Article 29

Le Président de la République est le
chef de I'Etat.

Il est le gardien de la Constitution.
incarne l'unité nationale. Il est le gara
de [lindépendance nationale,

l'intégrité du territoire, du respect d¢
traités et accords internationaux. Il vei
au fonctionnement régulier des pouvo

publics et assure la continuité de I'Etaf.

Il définit la politique de la Nation.

I
nt
e
BS

le
irs

cet

Réle du Confier au Gouvernement la Article 53

Gouvernement conduite de la politique de la Nation) Lé Gouvernement-détermine evnduit
la politique de la Nation et dispose a
effet de I'Administration et de la forg
armée.

Réle du Enlever au gouvernement la Article 78, 1*" alinéa

Gouvernement possibilité d’engager sa

responsabilité sur une déclaration d
politique générale et rendre
obligatoire la présentation d’'un
programme.

elLe Premier ministre, aprés
délibération du Conseil des
ministres, engage devant
I’Assemblée la responsabilité du
Gouvernement sur son programme.

ou-éventuellement-sur-une
i on.d lit snéral
Responsabilité du Tirer les conséquences de la Article 79
Gouvernement suppression de la possibilité
d’engager sa responsabilité sur une Lorsque [|'Assemblée nationale
déclaration de politique générale | adopte une motion de censure ou
lorsqu’elle désapprouve le

programme du Gouvernement, le
Premier ministre doit remettre au
Président de la République la
démission du Gouvernement.
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Réle du Président
de la République

Réorganiser la procédure de
changement de gouvernement

Article 38
Le Président de la Républigue nomme
le Premier ministre et met fin a ses
fonctions-sur-présentation-par-celei
dela-démission-du-Gouvernement.
Sur proposition du Premier ministre,

10 nomme les autres membres du
Gouvernement et met fin a leurs
fonctions.

La fin de la mission du Premier
ministre entraine la démission
collective des autres membres du
gouvernement
Pouvoir de Nomination du président de la Cour Article 92
nomination du constitutionnelle par le Président de Le Président de la Cour
Président de la la République constitutionnelleest nommé par le
République Président de la République. _

11 En cas d'empéchement temporaire, son
intérim estassure pale conseiller le plus
age.

En cas de déces ou de démission d'un
membre, le nouveau memhbremmé par|
l'autorité de nomination concernée
achéve le mandat commencé.

Pouvoir de Nomination du président de

nomination du I'Autorité de régulation de I'audio-

12 | président de la visuel

République.

Pouvoir de Nomination des membres du Consgil Article 110

nomination du économigue, social et culturel Sont membres du Conseil économique,

Président de la représentant I'Etat social et culturel : _

République -les représentants des syndicats, des
associations, des groupements
socioprofessionnels élus par leurs

13 associations ou groupements d'origine;

- les représentants des collectivités
désignées par leurs pairs ;

- les représentants des maliens établig
I'extérieur ;

- les cadres supérieurs de I'Etat dans
le domaine économique, social et
culturel désignés par le Président de
la République.
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Emoluments et
avantages du
Président de la

Relever le niveau des émoluments
autres avantages accordés au
Président de la République.

etoi N°92-012 du 17 septembre 1992
fixant le régime des émoluments et
avantages accordés au Président de la

1)

14 République. République.
Avantages accordés | Relever le niveau des avantages | Loi N°92-012 du 17 septembre 1992
aux anciens accordés aux anciens présidents de fixant le régime des émoluments et
présidents jouissant | la République jouissant de leurs avantages accordés au Président de la
15 de leurs droits droits civiques. République.
civiques
Attribution d'une Article 52
fonction aux anciens La loi fixe les avantages accordés aul
présidents de la Etre membre de droit a vie de la | Président de la République et organis
République Cour constitutionnelle les modalités d'octroi d'une pension
jouissant de leurs aux anciens présidents de I3
16 droits civiques République jouissant de leurs droits
civiques.
Les anciens présidents de la
République jouissant de leurs droits
civiques font de droit partie a vie de
la Cour constitutionnelle
Responsabilité Soumettre le Président de la TITRE X
pénale du Président | République a un régime de De la responsabilité pénale du
de la République et | responsabilité pénale spécifique Président de la République et des
des membres du différent de celui des membres du membres du gouvernement
gouvernement gouvernement
17 Article 95

Le Président de la Républiqgue n'est
responsable des actes accomplis dans
I'exercice de ses fonctions qu'en cas
de haute trahison. Il ne peut étre mis
en accusation que par les deux
assemblées, statuant par un vot
identique au scrutin secret, a la
majorité des 2/3 des membres les
composant. Il est jugé par la Haute
Cour de Justice

D
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Le Premier ministre et les ministres
sont pénalement responsables des
actes accomplis dan I'exercice de leur,
fonctions et qualifiés crimes ou délitg
au moment ou ils ont été commis. lIg
sont jugés par la Haute Cour de
Justice. La procédure définie ci-dessus
leur est applicable, ainsi qu'a leurs
complices, dans le cas de complot
contre la sdreté de I'Etat. Dans les cas
prévus au présent alinéa, la Haute
Cour de Justice est liée par Ig
définition des crimes et délits ainsi
que la détermination des peines, telle
gu'elles résultent des lois pénales e
vigueur au moment ou les faits ont été
commis.

)

=5 U

Article 96

Il est institué une Haute Cour de
Justice.

Elle est composée de membres élus, en
leur sein et en nombre égal, pa
'Assemblée nationale et le Sénat
apres chaque renouvellement générgl
ou partiel de ces assemblées

Emoluments et
avantages accordés

Relever le niveau

Loi fixant les émoluments et
avantages accordés aux membres du

18 au Premier ministre Gouvernement

et aux anciens

premiers ministres.

Emoluments et Relever le niveau Loi fixant les émoluments et

avantages accordés avantages accordés aux membres du
19 aux autres membres Gouvernement

du gouvernement.

Situation des Préserver le prestige du service de| Loi fixant les émoluments et

anciens ministres I'Etat avantages accordées aux membres dii
20 Gouvernement
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21

Déclaration des
biens du Président
de la République

Rendre possible la vérification de I3
sincérité des déclarations et de la
régularité de la variation éventuelle
du patrimoine des personnalités
concernées.

Article 37
Le Président élu entre en fonction
quinze jours apres la proclamation
officielle des résultats. Avant d'entrer ¢
fonction, il préte devant |I&our
constitutionnelle gardant sa coiffure,
s'il est en tenue traditionnelle, la main
droite posée sur le livre sacré de sa
religion, le cas échéant, et la main
gauche levég le serment suivant :

«JE JURE DEVANT DIEU ET LE
PEUPLE MALIEN DE PRESERVER
EN TOUTE FIDELITE LE REGIME
REPUBLICAIN, DE RESPECTER
ET DE FAIRE RESPECTER LA
CONSTITUTION ET LA LOI, DE
REMPLIR MES FONCTIONS
DANS L'INTERET SUPERIEUR DU
PEUPLE, DE PRESERVER LES
ACQUIS DEMOCRATIQUES, DE
GARANTIR L'UNITE

NATIONALE, L'INDEPENDANCE
DE LA PATRIE ET L'INTEGRITE
DU TERRITOIRE NATIONAL.

JE M'ENGAGE SOLENNELLEMENT
ET SUR L'HONNEUR A METTRE
TOUT EN OEUVRE POUR LA
REALISATION "DE L'UNITE
AFRICAINE.»

Apres la cérémonie d’investiture et dal
un délai de 48 heures, le Président de
Cour Supréme recoit publiquement la
déclaration écrite des biens du Présidg
de la RépubliqueElle est publiée au
Journal officiel.

Cette déclaration fait I'objet d’'une misg
a jour annuelle.

A la fin du mandat du Président de la
République et dans un délai d’'un
mois, le Président de la Cour des
Comptes recoit la déclaration écrite
des biens du Président de la
République. Elle est publiée au
Journal officiel accompagnée des
commentaires du Président de la Cour
des Comptes.

NS
la

2Nt
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22

Déclaration des
biens des membres
du Gouvernement

Rendre possible la vérification de Id
sincérité des déclarations et de la
régularité de la variation éventuelle
du patrimoine des personnalités
concernées.

Article 57

Avant d’entrer en fonction, le Premier
ministre et les ministres doivent remetire
au Président de la Cour supréme la
déclaration écrite de leurs biefdle est
publiée au Journal officiel.

Cette déclaration fait I'objet d’'une misg
a jour annuelle.

A la fin de la mission d’'un membre du
gouvernement, et dans un délai de
trois mois, le Président de la Cour des
Comptes recoit la déclaration écrite
de ses biens. Elle est publiée au
Journal officiel accompagnée des
commentaires du Président de la Cour
des Comptes.

Les dispositions de I'article 35 ci-dessus
sont applicables aux membres du
Gouvernement.

23

Déclaration des
biens

Rendre obligatoire la déclaration de
biens, dans les mémes conditions,
pour les chefs d’institution, aux
agents chargés de la direction des
services et organismes publics ,les
maires et non tous les autres
fonctionnaires assermentés nommé
par décret

sLois organiques relatives aux
institutions.

Loi portant principes fondamentaux
de la création, de I'organisation, de la
gestion et du contrble des services
goublics.

Code des collectivités territoriales.
Statut de la magistrature.
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N° Objet Propositions Textes a modifier
Mode d’'élection des | Donner un fondement constitutionnel Article 61
députés a la possibilité de recourir & un
systeme mixte combinant plusieurs Les députés sont élus au suffrage
modes de scrutin
universel direct.
Une-loifixe-les-modalités-de-cette
24
La loi détermine le mode d’élection
des députés. L'élection a lieu au
scrutin majoritaire ou a la
représentation proportionnelle ou
selon un systéme mixte combinant le
scrutin majoritaire et la
représentation proportionnelle.
Mode d’élection des | Instituer un systéme mixte combinant
députés le scrutin uninominal majoritaire a
25 deux tours et la représentation Loi électorale
proportionnelle intégrale (listes
nationales et répartition suivant le
plus fort reste)
Vacance de siege ay Organisation d’élections partielles & Loi organique déterminant les
Parlement la survenance d’au moins dix (10) | conditions dans lesquelles sont élues
vacances a plus de deux ans de lafiles personnes appelées a assurer, en
o6 de la législature ou d’un nombre de cas de vacance de siége, le

vacances au dela duquel la majorité remplacement des députés jusqu’au

pourrait changer

renouvellement de ’Assemblée
nationale
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27

Vacance de siege de
député appelé au
gouvernement ou
chargé d’'une
mission

Permettre au député appelé au
gouvernement ou chargé d’'une
mission de retrouver son siege
demeuré vacant

Article 58

Les fonctions de membre du
Gouvernement sont incompatibles
avec l'exercice de tout mandat
parlementaire, de toute fonction de
représentation professionnelle a
I'échelle nationale ou locale, de tout
emploi public ou de toute activité
professionnelle et lucrative.

Une loi organique fixe les
conditions dans lesquelles il est
pourvu au remplacement des
titulaires de tel mandat, fonctions ou
emplois.

Toutefois, demeurent vacants jusqu’a
la fin de leur mission, les siéges des
parlementaires appelés au
gouvernement. Sauf si la mission
prend fin, alors que des poursuites
judiciaires sont engagées et portées a
la connaissance du président de
I'assemblée concernée, I'ancien
ministre reprend de plein droit, aprés
son congé de fin de fonctions, son
siege au sein du Parlement.

28

Emoluments des
députés

Mettre un frein a I'augmentation
rapide et continue des émoluments
des députés

Loi N°95-012 du 08 février portant
autonomie financiére de I'Assemblée
nationale

29

Budget de
I’Assemblée
nationale

Prendre en compte les orientations
contenues dans la lettre de cadrage
du Ministre chargé des finances en
particulier celles concernant les
limitations dans I'augmentation des
dépenses

Loi N°95-012 du 08 février portant
autonomie financiére de I'Assemblée
nationale

30

Pension des députés

Corriger une discrimination non
justifiée

Mener une étude de l'institution d’'un
régime de retraite parlementaire plus
juste et non discriminatoire.
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Travail
parlementaire

Placer au niveau de chaque

commission permanente, une équi
d’assistants parlementaires chargé
de suivre I'exécution des lois et de

Réglement administratif de
& Assemblée nationale
S

31 présenter un rapport spécifique sur
I'édiction des textes d'application
Travall Réserver au moins une séance pai Reglement intérieur de I'’Assemblée
parlementaire semaine aux questions des membrerationale et du Sénat.
32 du Parlement et aux réponses des
membres du gouvernement
Travail Accorder le méme temps égal de | Reglement intérieur de I'Assemblée
parlementaire parole a la majorité et a I'opposition nationale et du Sénat.
33 lors des séances consacrées aux
guestions aux membres du
gouvernement
Travall Rationaliser la procédure de Reglement intérieur de ’Assemblée
parlementaire l'interpellation afin d’en nationale et du Sénat.
34 circonscrire les éventuels dérapages
Collaboration entre | Supprimer le Haut Conseil des .
o L Article 25
institutions Collectivités
Le Mali est une République
indépendante, souveraine, indivisible,
démocratique, laique, et sociale.
Son principe est le gouvernement du
Peuple, par le Peuple et pour le Peuple.
35 Les institutions de la République sont |;

- Le Président de la République ;
- Le Gouvernement ;
- L’Assemblée Nationale ;
- La Cour Supréme ;
- La Cour Constitutionnelle ;

- La Haute Cour de Justice ;
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-—Le Haut-Conseil-des—Collectivités
- Le Conseil Economique, Social
Culturel.

L'Embleme national est compose
trois ban des verticales et égales
couleurs vert, or et rouge.

La devise de la république est « |
Peuple - Un But - Une Foi » L'Hymn
National est «LE MALI».
La loi détermine le Sceau et ¢
armoiries de la République.

Le Francais est la langue d’express
officielle.

La loi fixe les modalités de promotion

HFREXH-
BU-HAUTCONSEH-
DESCOLLECTHNVFES-

Collaboration entre

Abroger I'article 106 concernant le

Article 106

institutions Conseil économique, social et
culturel qui s'est avéré inapplicablg £e-Censeil-économiguesocial-et
culturel a-compétence-surtousles
36 aspects-du-développement
économigue-socialetculturel||
S ission-dintérat
ionals N2 iaue,
Collaboration entre | Améliorer I'apport du Conseil Article 108
institutions économique, social et culturel en o ] ]
rendant sa consultation facultative et® Conseil économique, social et culturel
P peut étre consulté par le gouvernement
en réduisant son champ .
37 sur tout projet de plan ou de programme

d’application.

économique social et culturel ainsi que su
tout projet de texte législatif ou
reglementaire a caractére fiscal,
économique, social ou culturel.

d'officialisation des langues nationaleg.

de
de
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38

Collaboration entre
institutions

Améliorer la communication du
Conseil économique et social avec
Président de la République, le
Gouvernement et les assemblées.

Article 109

le
Le Conseil économique, social, et

Culturel peut désigner un de ses
membrespour exposer devant-da
demandele Président de la République
le Gouvernemerdu del'Assemblée
nationaleou le Sénat-ces-erganame
fois par an, le recueil des attentes, deg
besoins et des problemes de la sociétg
civile avec des orientations et des
propositions.

154

39

Collaboration entre
institutions

Améliorer la communication du
Conseil économique et social avec
Président de la République, le
Gouvernement et 'Assemblée
nationale

Le Conseil économique, social €
leculturel peut demander a étre
entendu, au moins une fois au cour
d’'une session, par les assemblées, s

les avis donnés sur les projets qui lui

sont soumis ou s’il souhaite attirer
lattention du Parlement sur un
probleme a caractére économique
social ou culturel. Cette demande ne

peut étre ajournée ou refusée.

40

Collaboration entre
institutions

Amener le gouvernement a informe
le Conseil économique, social et
culturel sur la suite des ses avis et
rapports

r Le Premier ministre expose, au moins
une fois par an, devant le Consei
économique et social, la suite réservé
par le Gouvernement aux avis et
rapports formules par lui sur les
projets dont il a été saisi.

Le Conseil économique, social

culturel recoit une ampliation des loi
ordonnances et décrets des ¢
promulgation. Il suit I'exécution de
décisions du Gouvernement relatives
l'organisation économique, sociale
culturelle.

41

Conseil économique,
social et culturel

Préciser que par représentants des
collectivités, il faut entendre les
représentants locaux des
organisations faitiéres

Article 110

Sont membres du Conseil économique, so
et culturel :

- les représentants des syndicats, des
associations, des groupements
socioprofessionnels élus par leurs
associations ou groupements d'origine;

- les représentanties organisations
faitieres des collectivités désignées par leu
pairs;

cial

s
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42

Conseil économique,
social et culturel

Faire entrer des chercheurs et des
universitaires dans le Conseil

Article 110

Sont membres du Conseil économiqug
social et culturel :

- les représentants des syndicats,
des associations, des groupements
socioprofessionnels élus par leurs
associations ou groupements
d'origine;

- les représentanttes
organisations faitieresles
collectivités désignées par leurs
pairs;

- les représentants des Maliens
établis & I'extérieur ;

- les personnalités qualifiées dans le
domaine économique, social et
culturel, dont des chercheurs et des
universitaires, désignés par le
Président de la République.

43

Conseil économique,
social et culturel

Fixer par une loi organique
I'organisation, les régles de
fonctionnement et la désignation de
membres du Conseil

Article 113

JL'organisation interne, les regles de
fonctionnement et de désignation des
membres du Conseil économique, soc
et culturel sont fixées pamne loi
organique.

ial
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44

Sénat

Assurer la représentation des
collectivités territoriales et des
Maliens établis a I'extérieur,
améliorer I'activité Iégislative ouvrir
une nouvelle perspective pour la
révision de la Constitution.

Article 25

Le Mali est une Républiqu
indépendante, souveraine, indivisible,
démocratique, laique, et sociale.

(1]

Son principe est le gouvernement [du
Peuple, par le Peuple et pour le Peupl

D

Les institutions de la République sont
- Le Président de la République ;
- Le Gouvernement ;
- L’Assemblée Nationale ;
- Le Sénat ;
- La Cour Supréme ;
- La Cour Constitutionnelle ;
- La Haute Cour de Justice ;

i ~ ollivite
itoriales.:

- Le Conseil Economique, Social gt
Culturel.

L'Embléme national est compose de
trois ban des verticales et égales |de
couleurs vert, or et rouge.

La devise de la république est « Un
Peuple - Un But - Une Foi » L'Hymne
National est «LE MALI>».

La loi détermine le Sceau et les
armoiries de la République.
Le Francais est la langue d’expressjon
officielle.
La loi fixe les modalités de promotion et

d'officialisation des langues nationales.
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45

Intérim du
Président de la
République

Instituer qu’en cas d’empéchement
définitif du Président de la
République, le Président du Sénat |
remplace et s'il est aussi empéché,
gouvernement.

Article 36

eLorsque le Président de la Républiqug
I%st empéché de facon temporaire d
remplir ses fonctions, ses pouvoirs
sont provisoirement exercés par le
Premier ministre.

En cas de vacance de la Présidence d

ce soit ou d’empéchement absolu oy
définitif constaté par la Cour
constitutionnelle  saisie  par le
Président de I'Assemblée nationale e
le Premier ministre, les fonctions du
Président de la République sont
exercées pde président du Sénat et
si celui-ci est a son tour empéché
d’exercer ces fonctions par le
Gouvernement.

Il est procédé a Iélection d'un
nouveau Président pour une nouvellg
période de cing ans.

L’élection du nouveau Président a
lieu vingt et un jours au moins et
quarante jours au plus apres
constatation officielle de la vacance
ou du caractere définitif de
'empéchement.

Dans tous les cas d'empéchement ou
vacance, il ne peut étre fait application
des articles 38, 41, 42, et 50 de la
présente Constitution.

la République pour quelque cause que

D

[

de
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46

Faire une place au
Sénat dans la
procédure
Iégislative

Implication dans la procédure de
promulgation de la loi

Article 40

Le Président de la République
promulgue les lois dans les quinze
jours qui suivent la transmission au
Gouvernement du texte
définitivement adopté.

Il peut avant I'expiration de ce délai
demandenu Parlementune
nouvelle délibération de la loi ou de
certains de ses articles.

Cette nouvelle délibération ne peut
étre refusée et suspend le délai de
promulgation.

En cas d'urgence, le délai de
promulgation peut étre ramené a
huit jours.

47

Faire une place au
Sénat dans la
procédure
Iégislative

Consultation pour le recours au
référendum

Article 41

Le Président de la République, s
proposition du Gouvernement, pendal
la durée des sessions; swr proposition
conjointe des deux assemblégaprés

avis de la Cour constitutionnelle

publiée au Journal officiel, peu
soumettre au référendum toute questi

d'intérét national, tout projet de loj

portant sur I'organisation des pouvoi
publics, comportant approbation d'u
accord d’union ou tendant a autoriser
ratification d’'un traité qui, sans étr
contraire a la Constitution, aurait de

incidences sur le fonctionnement de

Institutions.

Lorsque le référendum a conclu a
l'adoption du projet, le Président de
la République le promulgue dans les
délais prévus a l'article 40.

Jr

D
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48

Faire une place au
Sénat dans la
procédure
Iégislative

Consultation pour la dissolution de
I’Assemblée nationale

Article 42

Le Président de la République ped

et des présidents des assemblée
prononcer la dissolution de
I’Assemblée nationale.

Les élections générales ont lieu vingt
un jours au moins et quarante jours
plus, aprés la dissolution.

L’Assemblée nationale ne peut étre
dissoute dans I'année qui suit ces
élections.

aprés consultation du Premier Ministie

t

49

Faire une place au
Sénat dans la
procédure
Iégislative

Recevoir le message du Président
la République

de )
Avrticle 43

Le Président de la République
communique avec I'Assemblée
nationale et le Sénat par des
messages qu'il fait lire par le
président de I'Assemblée nationale
ou par celui dusénat Hors session,
I'Assemblée nationale ou &&natse
réunit spécialement a cet effet.

50

Faire une place au
Sénat

Consultation pour la mise en ceuvrg
des pouvoirs exceptionnels

2 Article 50

Lorsque les Institutions de la
République, I'indépendance de la
Nation, Iintégrit¢é du territoire
national, I'exécution de ses
engagements internationaux sont
menacées d'une maniére grave et
immédiate et que le
fonctionnement  régulier  des
pouvoirs publics constitutionnels
est interrompu, le Président de la
République prend les mesures
exceptionnelles exigées par ces
circonstances, aprés consultation
du Premier ministre, des présidents
de I'Assemblée nationale et du
Sénat ainsi que de la Cour
Constitutionnelle.
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II en informe la Nation par un
message.

L'application de ces pouvoirs

exceptionnels par le Président de la
République ne doit en aucun cas
compromettre la  souveraineté
nationale ni l'intégrité territoriale.

Les pouvoirs exceptionnels doivent
viser a assurer la continuité de I'Etat
et le rétablissement dans les brefs
délais du fonctionnement régulier
des institutions conformément a la
Constitution.

L'Assemblée nationale se réunit de plg
droit et ne peut étre dissoute pendant
I'exercice des pouvoirs exceptionnels.

Sénat

Instituer le Parlement bicaméral et
préciser ses pouvoirs

TITREV

DU PARLEMENT

Avrticle 59
51 Le Parlemenest constitué de
I’Assemblée nationale et du
Sénat.
Le Parlement vote la loi et
contréle 'action du
gouvernement.
Membres du Sénat | Préciser le titre des membres du Article 60
Sénat
Les membres de [I'Assemblée
nationale portent le titre de député.
52

Les membres du Sénat portent le
titre de sénateur.
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53

Sénateurs

Préciser le mode d’élection des
sénateurs

Article 61

Les députés sont élus au suffrage

universel direct.

Une-loifixe-les-modalités-de—cette

La loi détermine le mode
d’élection des députés. L’'élection
a lieu au scrutin majoritaire ou a
la représentation proportionnelle
ou selon un systeme mixte
combinant le scrutin majoritaire
et la représentation
proportionnelle.

Le Sénat est élu au suffrage
indirect.

54

Sénateurs

Etendre le bénéfice de 'immunité
parlementaire aux sénateurs

Article 62
Les membres du
bénéficient de
parlementaire.
Aucun membredu Parlement ne
peut étre poursuivi, recherché,
arrété, détenu ou jugé du fait des
opinions ou votes émis par lui dans
I'exercice de ses fonctions.
Aucun membredu Parlement ne
peut, pendant la durée des sessions
étre poursuivi ou arrété en matiere
criminelle  ou  correctionnelle
gu'avec I'autorisation de
'assemblée dont il fait partie
sauf en cas de flagrant délit.
Aucun membredu Parlement ne
peut étre arrété, hors sessions
gu'avec l'autorisation du Bureau de
'assemblée dont il fait partie,
sauf en cas de flagrant délit, de
poursuites autorisées ou de
condamnation définitive.
La détention ou la poursuite d’'un
membre du Parlement est
suspendue sfassemblée dont il
fait partie, le requiert.

Parlement
'immunité
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Sénateurs

Déterminer le mode de fixation de
durée des pouvoirs, le nombre, le
régime des inéligibilités et
incompatibilités et de la gestion de
vacances de siege

a Article 63

Une loi organique fixéa durée des
s pouvoirs de chaque assembléds
nombre de ses membres leurs
indemnités, les conditions
d'éligibilité, le régime des
inéligibilités et des incompatibilités.

La loi organique détermine aussi les
conditions dans lesquelles sont
élues les personnes appelées a
assurer, en cas de vacance de siege,
le remplacement des députédes
sénateursjusqu’au renouvellement
général ou partiel de I'assemblée

a laquelle ils appartenaient

56

Sénateurs

Fixer le régime d’exercice du droit
de vote

Article 64
Tout mandat impératif est nul.

Le droit de vote des membrek
Parlement est personnel.

La loi organique peut autoriser
exceptionnellement la délégation de
vote. Dans ce cas, nul ne peut
recevoir délégation de plus d'un
mandat.
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58

59

Travalil
parlementaire

Unifier le régime des sessions

Article 65

Le Parlementse réunit de plein droit en
deux sessions ordinaires par an.

La premiére session s'ouvre le premier
lundi du mois d’octobre.

Elle ne peut excédeguatre vingt dix
jours.

La deuxieéme session s’ouvre le premier
lundi du mois d’avril et ne peut excéder
une durée deoixante quinze jours

Article 66

Le Parlement se réunit en session
extraordinaire a la demande du Premier
ministre ou de la majorité de ses
membres sur un ordre du jour
déterminé.

Lorsque la session extraordinaire est
tenue a la demande des membres de
’Assemblée nationale, le décret de
cléture intervient dés que Parlement

a épuisé 'ordre du jour pour lequel elle
a été convoquée et au plus tard quinze
jours a compter de sa date de réunion.

Lorsque la session est convoquée a la
demande du Premier ministre, le
décret de clbture intervient des que le
Parlement a épuisé l'ordre du jour
pour lequel il a été convoqué et au
plus tard vingt et un jours a compter
de sa date de réunion.

Le Premier ministre peut demander une
nouvelle session avant I'expiration du
mois qui suit le décret de cléture et sur
un ordre du jour déterminé.

Article 67

Hors les cas dans lesqukds

Parlement se réunit de plein droit, les
sessions extraordinaires sont ouvertes et
closes par décret du Président de la
République.
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Organisation
du Sénat

Poser le principe de
I'établissement du
Reglement et la durée du
mandat du président du

Article 68

Chaque assembléétablit son reglement intérieur.

60 . Le Président de I'Assemblée nationale est élu pour
Sénat . -

la durée de la législature.
Le Président du Sénat est élu aprés chaque
renouvellement partiel.

Organisation | Fixer le régime des séances Article 69

du Sénat
Les séancedes deux assembléesont publiques.

61 Toutefois,chaque assemblépeut siéger a huis clos
de sa propre initiative ou a la demande du Premier
ministre. Le réglement intérieur en fixera les
modalités. Le compte rendu intégral des débats en
séances publiques est publié au Journal officiel.

Rapports Organiser la nouvelle TITRE VI
entre le procédure législative
gouvernement DES RAPPORTS ENTRE
etle LE GOUVERNEMENT
Parlement

62 ET LE PARLEMENT

Avrticle 70

La loi est votée pate Parlement a la majorité
simple.

Cependant, les lois auxquelles la présente
Constitution confére le caractére de loi organique
sont votées dans les conditions suivantes :

-la proposition ou le projet n'est soumidaa
délibération et au votde la premiére assemblée
saisie qu'al'expiration d'un délai de quinze jours
aprés son dépét—sur—le—bureau—detAssemblée

- la procédure de l'article 75 est applicable ;
toutefois, faute d’accord entre les deux
assembléede texte ne peut étre adopté par
'Assemblée nationalen derniére lecturequ'a la
majorité absolue de ses membres. Les lois
organiques ne peuvent étre promulguées qu'apres
déclaration par la Cour constitutionnelle de leur
conformité a la Constitution.
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Article 70-1
La loi fixe les régles concernant :

-les droits civiques et les garanties fondamentales
accordés aux citoyens pour l'exercice des libertés
publiques, les sujétions imposées par la Défense
Nationale aux citoyens en leur personne et en leurs
biens;

- la nationalité, les droits civils, I'état et lamacité
des personnes, les régimes matrimoniaux, des droits
réels et des obligations civiles et commerciales, |
régime des sociétés, I' expropriation ;

- les crimes et délits ainsi que les peines qui $ent
applicables, la procédure pénale, la police juitieja
I'extradition, I'amnistie, la création des juridichs,

le statut des Officiers Ministériels, le statut des
Professions juridiques et judiciaires ;

- le statut général des fonctionnaires ;

- le statut général du personnel des Forces Arregds
Sécurité ;

- le régime d'émission de la monnaie, I'assiettéalix et
les modalités de recouvrement des impots.

La loi détermine également les principes fondamenta

- de l'organisation générale de la défense ed dédurité

- du droit du travail, de la Sécurité Sociale, dwitd
syndical ;

- de l'organisation et de la compétence des ordres
professionnels;

- de I'enseignement et de la recherche;
- de la protection du patrimoine culturel et aalbgique
- de la comptabilité publique ;

- de la création, de I'organisation et du contcfds
services et organismes publics;

- des nationalisations d'entreprises, des déndisatians
et du transfert de propriété d'entreprises du sepigblic
au secteur privé;
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62

- durégime électoral;

- de la libre administration des collectivités localde
leur

- compétence et de leurs ressources ;

- de l'organisation administrative du territoire ;

- de la gestion et de l'aliénation du domaine dat'E
- de l'organisation de la production;

- de l'organisation de la justice;

- durégime pénitentiaire.

La loi des finances détermine les ressources ehiages
de I'Etat.

Le Pl . A blée Nati W
actifs de_I'action & . iale de
FEtat-

63

Rapports
entre le
gouvernement
etle
Parlement

Définir les autorités ayant
linitiative les lois et la
procédure de leur examen.

Article 75

L'initiative des lois appartient concurremmewnt Premier
ministre et aux membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en Conseil de
ministres aprés avis de la Cour supréme et dépossar
le bureau de l'une des deux assemblées. Les projeles
loi de finances sont soumis en premier lieu
I'Assemblée nationale. Les projets de loi ayant paou
principal objet [l'organisation des collectivités
territoriales et les projets de loi relatifs aux irstances
représentatives des Maliens établis hors du Mali sb
soumis en premier lieu au Sénat.

L'ordre du jour des assemblées comporte, par
priorité et dans l'ordre que le Gouvernement a
fixé, la discussion des projets de loi déposés par
le Gouvernement et des propositions de loi
acceptées par lui.

Une séance par semaine au moins est réservée
par priorité aux questions des membres du
Parlement et aux réponses du Gouvernement.

Une séance par mois est réservée par priorité a tire
du jour fixé par chaque assemblée.
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Rapports
entre le
gouvernement
etle
Parlement

Régime des propositions e
des amendements

[ Article 76
Les propositions et amendements formulés par le
membres du Parlement ne sont recevables lorsqu
leur adoption aurait pour conséquence soit une
diminution des ressources publiques, soit la créatn
ou l'aggravation d’'une charge publique.

Article 76-1

S'il apparait au cours de la procédure législative
gu’'une proposition ou un amendement n'est pas duy
domaine de la loi, le gouvernement peut opposeg
l'irrecevabilité.

En cas de désaccord entre le Gouvernement et
Président de Il'assemblée intéressée, la Co
constitutionnelle, a la demande de I'un ou de l'aug,
statue dans un délai de huit jours.

Article 76-2

premiére assemblée saisie, sur le texte présenté fa
gouvernement.

Une assemblée saisie d'un texte voté par lautr
assemblée délibere sur le texte qui lui est transmi

Article 76-3

Les projets et propositions de loi sont, a la demale
du Gouvernement ou de l'assemblée qui en est sajs
envoyés pour examen a des commissions spécialems
désignées a cet effet.

Les projets et propositions pour lesquels une telle
demande n'a pas été faite sont envoyés a l'une des
commissions permanentes dont le nombre est fixé pa
le réglement intérieur de chaque assemblée.

Article 76-4

Les membresiu Parlement et du Gouvernement ont |
droit d’amendement.

Aprés l'ouverture du débat, le Gouvernement p
s’opposer a I'examen de tout amendement qui ne
aurait pas été antérieurement soumis

Si le Gouvernement le demande, I'assemblée saisie s
prononce par un seul vote sur tout ou partie du tete en
discussion en ne retenant que les amendements pregs ou
acceptés par le Gouvernement.

La discussion des projets de loi porte, devant la

(oA

=

le
ur

[0}

2nt

eut
lui
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Article 76-5

Tout projet ou proposition de loi est examiné
successivement dans les deux assemblées du
Parlement en vue de l'adoption d'un texte
identique.

Lorsque, par suite d'un désaccord entre les deux

64 assemblées, un projet ou une proposition de loi njau
étre adopté aprés deux lectures par chaque assemblé
ou, si le Gouvernement a déclaré l'urgence, apresia
seule lecture par chacune d'entre elles, le Premier
ministre a la faculté de provoquer la réunion d'une
commission mixte paritaire chargée de proposer un
texte sur les dispositions restant en discussion.

Rapports Fixer le régime de vote de ,
entre le la loi de finances Article 77
gouvernement Le Parlement vote les projets de loi de finances
etle dans les conditions prévues par une |loi
Parlement organique.

65

Si 'Assemblée nationale ne s'est pas prononcée
en premiéere lecture dans le délai de quarante
jours aprés le dépdt dun projet, le
Gouvernement saisit le Sénat qui doit statuer
dans un délai de quinze jours. Il est ensuite
procédé dans les conditions prévues a l'article
75.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un déts
soixante-dix jours,le budget est alors établi d'office pa
le Gouvernement sur la base des recettes de liegerc
précédent et aprés de la Cour supréme.
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Révision de la
Constitution

Instituer un nouveau régime
de révision de la
Constitution

Avrticle 118

L'initiative de la révision de la Constitution
appartient concurremment au Président de la
République sur proposition du Premier Ministre et
auxmembres du Parlement.

Le projet ou la proposition de révision doit étre
voté par les deux assemblées en termes
identiques. La révision est définitive aprés avoir
été approuvée par référendum.

La procédure prévue a l'alinéa 2 du présent

article est obligatoirement mise en ceuvre lorsque
le projet ou la proposition de révision concerne la
durée ou la limitation du nombre de mandats du

Président de la République.

Hormis ce cas, le projet de révision, n'est pas
présenté au référendum lorsque le Président de
la Républigue décide de le soumettre au
Parlement convoqué en Congrées ; dans ce cas, le
projet de révision n'est approuvé que s'il réunit
la majorité des 3/5 des suffrages exprimés. Le
bureau du Congrés est celui de I'Assemblée
Nationale.

Lorsque le projet ou la proposition n'a pas été
voté en termes identiques apres deux lectures par
chacune des assemblées, le Président de la
République peut soumettre au référendum le
texte adopté a la majorité des trois cinquiemes
des suffrages exprimés par l'une ou lautre
assemblée

Aucune procédure de révision ne peut étre engagée

ou poursuivie lorsqu'il est porté atteinte a I'gni&
du territoire.

La forme républicaine et la laicité de I'Etat aigae
le multipartisme ne peuvent faire Il'objet d'une
révision.

D
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67 | Proclamation Validation par la Cour Article 33
des résultats des| constitutionnelle des o _
élections résultats proclamés par La Co_ur constitutionnelle controle la _régularlté ces
L. . I’Administration de gestion opérations, statue sur les réclamatioms constate
présidentielles des élections. gu'aucune réclamation n’'a été déposé dans le dél
par la Cour prescrit et valide les résultats proclamés.
constitutionnelle
Article 86
Transfert de la
La Cour Constitutionnelle statue obligatoirement ku
proclamation des résultats| constitutionnalité des lois organiques et des biant
définitifs & la nouvelle leur promulgation ;
Autorité de gestion des
élections - les reglements intérieurs de I' Assemblée
nationale, du Sénat et du Conseil Economique
Social et Culturel avant leur mise en application
guant aleur conformité da Constitution ;
- les conflits d'attribution entre les institutiorte
I'Etat; .
) La Cour constitutionnelle veille & la régularité
68 PFOC'?ma“O” de I'élection du Président de la République.
des résultats des Elle examine les réclamations ou constate qu'il
S n‘en a pas été déposé dans le délai prescrit et
élections . , ,
e valide les résultats proclamés.
I€gislatives par
la Cogr ) La Cour constitutionnelle statue, en cas de
constitutionnelle contestation, sur la régularité de I'élection des
députés et des sénateurs.
La Cour constitutionnelle veille a la régularité des
opérations de référendum et en proclame les résutia
Jugement de la | Préciser que le contentieux
contestation de | pour I'élection d'un député ) _ o o
I'élection du ou d'un sénateur devrait Loi portant loi organique relative a | organisation et
L R s .,.l.au fonctionnement de la Cour constitutionnelle airis
69 députe ou du etre_ vidé dans_ un del_‘“que la procédure suivie devant elle
sénateur maximum de trois (3) mois,

a compter de la date d
dépdt de la réclamation
dans le respect du princip
du contradictoire et de
droits de la défense

e

Uy D -
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Jugement de la
contestation de

Renforcer les moyens et
procédures d’investigation

Loi portant loi organique relative a I'organisation et

I'élection du et attribuer au juge des . o9 g
député ou du élections, pleine au fonct|onr)ement Qe_ la Cour constitutionnelle airis
70 - g gue la procédure suivie devant elle
sénateur compétence pour constatef
les infractions prévues par
la loi électorale et en tirer
les conclusions par rapport
aux résultats proclamés.
Durée du mandat | Porter la durée du mandat Article 91
des membres de | a neuf (9) ans au lieu de o ]
la Cour sept (7) actuellement. La Qour constltuuonnelle.comprendutre les ancieng
constitutionnelle | Rendre le mandat non présidents de la Républiqueneuf membresiont le
71 renouvelable. mandat dure neuf ans et n’est pas renouvelable.
79 Renouvellement o il
du mandat Renouvellement des Les-neut-membres-de-la-Cour-constitutionnelle-so
membres par tiers tous les nommeés—comme—suit Trois sont nommés par le
trois ans. Président de la Républiquegdont—au—moins—deux
juristes——trois, par le président de [I'Assemblée
nationale—dent—au—moins—deux—juristes  trois
magistrats-désignés—par-le-Conseil-supérieur-de-la
magistrature-et trois, par le président du Sénat.
Renouvellement | A chaque renouvellement
73 | des membres triennal, une nomination
par le Président de la La Cour constitutionnelle se renouvelle par tiers
République, une par le tous les trois ans.
président de I'Assemblée
nationale et une par le
président du Sénat.
Les membres de la Cour constitutionnellesont
24 | Renouvellement | Entrée de nouvelles choisis, é\_titre p’rincipgl Parmi les professeursjdait,
des membres compétences dans la les titulaires d'un ghplome de droit p_ubhc, .Ies
composition prioritaire de avocats et les magistrats ayant au moins quinze| ans
la Cour d’activité, ainsi que les personnalités qualifiges ont
honoré le service de I'Etat.
75 Les modalités d'application du présent article aux

Prévoir des dispositions
transitoires pour les
membres en cours
d’exercice

membres en cours d'exercice seront fixées par le
dispositions transitoires de la loi organique relave
a l'organisation, au fonctionnement de la Cour
constitutionnelle ainsi que la procédure suivig
devant elle.

171



Un Pouvoir juridictionnel adapté aux nouvelles exignces

76

77

78

79

Renouvellement
des membres

Renforcement
des capacités de
la Cour
constitutionnelle

Profils des
membres du pool
d’assistants

Délégués de la
Cour
constitutionnelle
pour le suivi des
élections.

Compléter les
dispositions
constitutionnelles

Créationd’un pool
d'assistants constitué de
trois (3) permanents porté
a dix (10) pendant les
périodes électorales.

Choix des assistants parmi
les conseillers de la Sectio
administrative de la Cour
supréme, les professeurs d
droit public et les
administrateurs civils

Exclusivement des
magistrats et au maximum
deux (2) par cercle

la loi portant loi organique relative a
I'organisation et au fonctionnement de la Cour,
constitutionnelle ainsi que la procédure suivieg
devant elle.

Loi portant loi organique relative a I'organisation et
au fonctionnement de la Cour constitutionnelle ains
5 que la procédure suivie devant elle.

Loi portant loi organique relative a I'organisation et
hau fonctionnement de la Cour constitutionnelle ains
que la procédure suivie devant elle.

e

Loi portant loi organique relative a I'organisation et
au fonctionnement de la Cour constitutionnelle ains
gue la procédure suivie devant elle.
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Controle de
constitutionnalité

Ouvrir la saisine au
président du Sénat et a deg
sénateurs

Article 88

Les lois organiques sont soumises par le Pre
ministre a la Cour constitutionnelle avant le
promulgation.

mier
ur

80 Les autres catégories de lois, avant leur promioligat
peuvent étre déféréesaaCour Constitutionnelle soit
par le Président de la République, soit par le Rrem
ministre, soit par le président de I'Assembléeomatie
ou un dixieme des députés, soit par le président du
Sénatou un dixiemeles sénateurssoit par le présiden
de la Cour Supréme.

Composition du | Ouvrir le Conseil Supérieur Article 82
Consell de la Magistrature, pour , ) ,
supérieur de la | moitié, a des personnalités Les mag'Stf?t? ne Sp'?t soumis dans I'exgruceuﬂg le
Magistrature extérioures A la fonct!on qua l'autorité de la loi. Les magistralis siege
) sont inamovibles.
magistrature (représentants
des associations de défenselLe Président de la République est garant de
des droits humains, de I'indépendance du pouvoir judiciaire. Il est agspsr le
hautes personnalités ayant Conseil supérieur de la magistrature.

81 assumé dimportantes Le Conseil supérieur de la magistrature veillelaur
responsabilités et connues| gestion de la carriére des magistrats et donne@sn
pour leur intégrité et leur | sur toute question concernant I'indépendance de la
probité) proposés par les | magistrature.
syndicats de magistrats ) . )
pour un mandat non Le Consell sup_eneur_de_ Ia_l magistrature statue

comme Conseil de discipline des magistrats.
renouvelable.

Une loi organique fixe I'organisation, la compasitj
les attributions et le fonctionnement du Conseil
supérieur de la magistrature.
Le Conseil supérieur de la magistrature est
obligatoirement constitué, pour moiti€é, de
personnalités choisies en dehors du corps des
magistrats et des pouvoirs exécutif et |égislatif.
La loi fixe également le Statut de la magistratlaes le
respect des principes contenus dans la présente
Constitution.

Cour des Création par la loi d’'une

Comptes Cour des Comptes,

82 juridiction supréme d’'un

nouvel ordre juridictionnel
Cour des Création de chambres
Comptes régionales des comptes
83 chargées plus spécialemen

des collectivités territoriales
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Cour supréme

Maintien d’une Cour suprén
ormée de la Section judiciair
ot de la Section administrativ
et gardant son statut actuel
d’institution de la Républiqt

Article 83
La Cour supréme comprend :
- une section judiciaire ;
- une section administrative.

—une-section-des-comptes.

84
Une loi organique fixe son organisation, les régles
son fonctionnement ainsi que la procédure suivie
devant elle.
Présidence de la |Indiffremment un magistr Article 84
Cour supréme | de l'ordre judiciaire ou de
85 I'ordre administratif La Cour supréme est présidée par un magideat
Fordrejudiciaire- nommeé par le Président de la
République sur avis conforme du Conseil supérieur
la magistrature.
Haute Cour de | Ne pas maintenir dans la Article 25
Justice liste des institutions de la
République fixée a larticle Les institutions de la République sont :
25 de la Constitution . i .
- le Président de la République ;
- le Gouvernement ;
86 - I'Assemblée nationale ;

- le Sénat;

- la Cour supréme ;

- la Cour constitutionnelle ;
- laHaute Courde Justice

- le—Haut—Conseil—des—Collectivités
territoriales—;

- le Conseil économique, social et culturel ;
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Un nouveau systeme de régulation des médias.

Comité de I'Egal
Acceés aux Médias

Loi N°93-001 portant loi organique du 6 janvier
1993 relative a la création du CNEAME

87 | g'Etat Suppression du CNEAME
(CNEAME)
Conseil supérieur Loi N°92-038 du 24 décembre 1992 portant
de la _ création du CSC
88 | communication Suppression du CSC
(CSC)
Régulation de Création d’'un organe de Article 7
l'audio-visuel régulation de l'audiovisuel . ) i
dénommeé Conseil supérieurL,a liberté de la presse .est retfonnge,et garanllle._
o s'exerce dans les conditions déterminées par la loi
89 de l'audio-visuel
Une autorité indépendante dont le statut est fixé
par une loi organique assure la régulation de
l'audiovisuel et veille au respect de I'expression
plurielle des courants de pensée et d’opinion
Régulation de Elaboration d’'une loi sur la| Ordonnances régissant la création de services
l'audio-visuel communication privés de radiodiffusion sonore par voie
90 audiovisuelle hertzienne/terrestre en modulation de fréquence et
de communication audiovisuelle.
Régulation de la Relecture de la loi portant
presse écrite régime de la presse et délit
91 de presse. Loi portant régime de la presse et délit de presse
Médias Elaboration d’une loi sur
électroniques les médias électroniques
92
Organe de Erection en Autorité Loi portant création du CNEAME
régulation de indépendante compétente _ . .
93 | raudio-visuel exclusivement pour la Loi portant Conseil supérieur de la

régulation des médias
audiovisuels publics et
privés

communication
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94

95

96

97

Autorité
indépendante de
Régulation de
I'Audio-visuel

Doter I'Autorité de pouvoirs
de contrble et de sanction.

Doter I'Autorité d’'une
autonomie totale au plan
budgétaire et administratif.

Ouvrir le recours contre
ses décisions devant la
Section administrative de |3
Cour supréme.

Neuf (9) membres nommé
par décret du Président de
la République
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Un nouveau systeme de régulation des médias

NO

Objet

Propositions

Textes a modifier

98

99

100

101

Autorité
indépendante
de Régulation
de I'Audio-
visuel

Composer 'Autorité de trois
(3) désignés par le Président
de la République dont deux
des professions de
l'audiovisuel et un magistrat
spécialisé en droit privé ; deu
(2) proposés par le président
de ’Assemblée nationale don
un des professions de
l'audiovisuel et un magistrat
spécialisé en droit public ; un
(1) personnalité de la société
civile proposée par le
président du Sénat ; une (1)
personnalité proposée par le
président du Conseil
économique, social et
culturel ; une (1) proposée pg
le Barreau et une (1) proposé
par les associations féminine

Faire nommer le Président de
I’Autorité de régulation de
I’Audio-visuel par le Présiden
de la République

Fixer la durée du mandat a
six (6) ans non renouvelable
renouvellement par tiers tous
les deux ans

Donner a I'Autorité la mission
de veiller a la liberté de
'information et de la
communication dans le secte
de l'audiovisuel ; au respect
de la loi et a la préservation
des identités culturelles, a
I'objectivité et au respect de

D

o =

t

I'équilibre dans le traitement

1

77




de l'information véhiculée pa
les médias audiovisuels ; a |
sauvegarde de I'enfance et d
'adolescence dans les
contenus des programmes ; au
respect de I'acces équitable
des partis politiques, des
syndicats et des organisation
reconnues de la société civilg
aux médias audiovisuels; au
respect des cahiers de charges
applicables aux titulaires de
concession portant
autorisation d’exploitation
d’un service de
communication audiovisuelle

2]
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Une Administration pérenne de gestion des élections

Commission Suppression de la CENI Loi électorale
électorale
102 | pationale
indépendante
(CENI)
103 | Moyens Maintien de ses actuels moyens Loi électorale
d’action de la | d’action dans I'ordonnancement
CENI juridique
104 Créer les conditions de Loi électorale
I'utilisation efficiente desdits
moyens.
105 . . .
Ouvrir un lieu de pouvoirs aux
partis politiques et a la société
civile pour qu’ils continuent a
jouer leur réle de sentinelles Loi électorale
vigilantes du processus
électoral.
Délégation Suppression de la DGE Loi électorale
Générale aux
106 | Elections
(DGE)
107 Transfert de ses attributions a
une nouvelle structure ayant des
capacités renforcées dans le
traitement informatique des -
. . . Loi électorale
données et dotée de réels
pouvoirs de gestion du
financement public des activités
politiques
108 | Direction Sortir I'élaboration des mesures Loi portant création de la Direction nationale
nationale de | législatives et reglementaires ende I'Intérieur
I'Intérieur matiere électorale des

attributions de la Direction
nationale de I'Intérieur
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Une Administration pérenne de gestion des élections

NO

Objet

Propositions

Textes a modifier

109

Gestion des
Elections

Création d’'une autorité
indépendante : 'Agence
Geénérale des Elections (AGE

Loi électorale

110

111

112

Agence
Générale des
Elections

Doter I'Agence de la
personnalité morale et de
I'autonomie financiere

Doter I’Agence du pouvoir
réglementaire

Ouvrir possibilité de recours
contre ses décisions devant la
Section administrative de la
Cour supréme

Loi électorale

113

114

115

116

Agence
Générale des
Elections

Attributions : celles de la
Délégation Générale aux

Elections (DGE), celles dévolues

par l'article 26 de la loi
électorale au ministére de
I’Administration territoriale
celles dévolues aux
représentants de I'Etat dans les
communes et les cercles ;
découpage électoral, formatiorn
des agents électoraux et
proclamation des résultats
définitifs des élections
présidentielles, Iégislatives et d
I'élection des conseillers
nationaux.

D

Indépendance marquée par un
budget arrété par son organe
délibérant et inscrit sans
modification au budget de I'Etat

Indépendante de toute autorité
politique ou administrative

Indépendance des organes
consacrée par le mode de
désignation et le caractére non
renouvelable du mandat
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Une Administration pérenne de gestion des élections

117

118

119

Organes de
I’Agence

Générale des
Elections

Conseil d’orientation et de
contrdle et direction générale.

Conseil d’orientation et de
contrble présidé par une
personnalité nommée par le
président de la République sur
une liste de trois noms proposé
par le Conseil.

Conseil d’orientation serait
constitué de quinze (15)
membres dont une (1)
personnalité ayant une
compétence étable en matiére
électorale, un (1) représentant
du Barreau, un (1) de 'AMDH,
deux (2) du Conseil supérieur d
la magistrature, trois (3) du
Conseil de I'Université choisis
parmi les professeurs de droit
public et de sciences politiques
une (1) personnalité ayant une
compétence établie en matiere
électorale, trois (3) des
organisations de femmes, un (1
du Conseil national de la
Jeunesse et deux (2) des ordre
religieux

~

2]
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Une Administration pérenne de gestion des élections

120

121

122

123

124

Organes de
désignation
des membres
du Conseil
d’orientation
et de contrdle

Personnalité ayant une
compétence établie en matiere
électorale proposée par le
ministre chargé de
I’Administration territoriale et
autres membres par les
organisations concernées.

Membres du Conseil
par décret du Président de la
République, pour un mandatd
six (6) ans renouvelable par
moitié tous les trois (3) ans

Direction générale, constituée
du directeur général et de son
adjoint et des services
techniques.

Directeur général et adjoint
nommeés par décret du Préside
de la République pour une duré
non renouvelable de six (6) ans
et choisis sur une liste de sept
(7) hauts fonctionnaires a la
retraite ou de personnalités de
société civile arrétée par le
Comité d'orientation et de
contrble

Conseil d’orientation et de
contrdle exercant les fonctions
habituelles d’organe délibérant
d’une structure personnalisée,
notamment la définition de la
politique, la détermination des
moyens et la supervision des
activités et I'organisation
interne de la structure

nommeés

D

nt

a
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Une Administration pérenne de gestion des élections

125

Pouvoirs de
I’Agence
Générale des
Elections

Conseil d'orientation et d

contrdle recoit les plaintes des

partis politiques et des candid
et dispose des moyens d’acti
de la CENI notamment invite
une autorité administrative,

prendre les mesures
correction appropriées et en ca
de refus, proposer a l'autorit
compétente, des sanctions

saisir, le cas échéant, e
juridictions compétentes qt
statuent sans délai

S
on

=

S

1%

et

I

126

127

128

129

Représentation
locale de
I'’Agence
Générale des
Elections

Démembrements au niveau de
cercles et des communes.

Un personnel permanent réduit
appuyé pendant les périodes
électorales par un personnel
occasionnel, tous recrutés sur
des listes proposées par les
partis politiques en vue de la
constitution d’un vivier de
personnel électoral (agents
électoraux)

Bureau local avec chef ayant
rang d’adjoint du représentant
de I'Etat dans la circonscription
recevant ses instructions par
I'intermédiaire du représentant
de I'Etat qui veille a leur
exécution correcte

A l'extérieur, les attributions de
démembrements seraient
exercées par un agent consulal
ou un agent de 'ambassade
désigné a cet effet.

re
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Un mouvement de décentralisation a poursuivre et coger

N° Objet Propositions Textes a modifier
130 Collectivités Procéder a une relecture des Code des collectivités
territoriales textes de base
131 Collectivités | Doter les collectivités de Statut des fonctionnaires des collectivités
territoriales ressources humaines
suffisantes et qualifiées.
132 Collectivités | Adapter le dispositif de Code des collectivités

territoriales

financement des collectivités
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Les nouvelles institutions et autorités issues desformes proposées

133

Institutions de
la République
et autres
organes

Liste des institutions et organesLes institutions de la République:

cités dans la Constitution

Les nouveaux organes :

Les organes maintenus :

- le Président de la République ;
- le Gouvernement ;

- I’Assemblée nationale ;

- le Sénat;

- la Cour supréme ;

- la Cour constitutionnelle ;

) i loctivitée
territoriales;

- le Conseil économique, social et culturel

- Cour des Comptes ;
- Agence générale des Elections ;

- Conseil supérieur de I'Audio-visuel.

- Le Médiateur de la République ;

- Le Vérificateur général.

134

Autres
institutions

Faire bénéficier des avantages
protocolaires accordés aux chefs
des institutions citées a l'article
25 de la Constitution

Textes de création desdites institutions
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Des partis politiques aux capacités renforcées

135 Candidatures Donner une base plus solide g Article 28
indépendantes ce type de candidature ) -
Les partis et groupements politiques
concourent a l'expression du suffrage. lls |se
forment et exercent librement leurs activités dans
les conditions déterminées par la loi.
lls doivent respecter les principes de la
souveraineté nationale, de la démocratie, de
l'intégrité du territoire, de I'unité nationale é¢
la laicité de I'Etat.
Conditions de Parrainage de la candidature
recevabilité des | par un groupement de citoyens,
candidatures constitué a cet effet sous forme
indépendantes | d'association a caractére Loi électorale
politique, au moins six mois
136 avant la date de dépdt des
candidatures et obligation
faite au candidat de joindre a
son dossier de candidature une
profession de foi
137 | Renforcement Levée de linterdiction faite & Charte des partis politiques
des capacités deg certaines catégories d'agents ] . )
partis politiques | de I'Etat de militer dans um Lois et regl_emen_ts posant la méme
S interdiction
parti politique
138 | Obligation de Rendre plus rigoureusg Statut général des fonctionnaires
réserve et I'exigence de respect du devair ] o
respect du de réserve, de I'obligation de Lois particuliéres
principe neutralitt et du principe
d’égalité devant | d’égalité devant le service
le service public | public.
139 | Militantisme des | Interdiction d’occuper des Charte des partis politiques
membres de la | postes dans les organes

Cour supréme,
de la Cour
constitutionnelle,
des personnels
des Forces
armées et de
Sécurité et des
représentants de
I'Etat dans les
collectivités
territoriales

dirigeants nationaux des partis
politiques.
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Des partis politiques aux capacités renforcées

140 | Nomadisme Rendre inéligible pour les deux Loi électorale
politique des plus prochaines élections
élus générales (Iégislatives et Code des collectivités territoriales
municipales) tout député,
conseiller national, membre
d’assemblée régionale ou de
conseil de cercle, tout conseiller
communal qui changerait
d’étiquette politique en cours de
mandat.
141 | Régime Adopter un référentiel Charte des partis politiques
comptable des | comptable particulier pour les
partis politiques | partis politiques
142 | Conditions Supprimer I'obligation de faire | Loi organique fixant I'organisation et le
d’éligibilité au approuver les comptes annuels fonctionnement de la Cour supréme t la
financement par la Section des Comptes de procédure suivie devant elle
public la Cour supréme
Charte des partis politiques
143 Conditions Fixer de nouvelles conditions
d’éligibilité au financiéres d’éligibilité :
financement présenter des comptes annuels
public certifiés par deux commissaires
aux comptes agréés ; v) tenir yn
inventaire annuel des biens Charte des partis politiques
meubles et immeubles et
présenter les comptes annuels|a
I’Administration chargée des
élections au plus tard le 30 juin
de chaque année ; vi) justifier
de la provenance de ses
ressources financieres.
144 Répartition de | Fixer une nouvelle clé de

I'aide publique
directe

répartition de I'aide publique
directe prenant en compte
exclusivement : le nombre de
suffrages obtenus aux derniéres
élections législatives pour les part
ayant présenté des candidats dan
au moins le tiers des
circonscriptions et ayant obtenu au
moins 1% des voix dans chacune

7]

1’2

d’elles ; le nombre de députés et de

conseillers communaux ; la
répartition égalitaire entre tous les
candidats de la liste de la part
réservée aux conseillers
communaux.

Charte des partis politiques
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Des partis politiques aux capacités renforcées

145

Part de l'aide
publique directe
attribuée aux
élues

Renforcer la régularité
juridique de la mesure

Article 2

Tous les Maliens naissent et demeurent libres
égaux en droits et en devoirs. Toute discriminati
fondée sur l'origine sociale, la couleur, la langlze
race, le sexe, la religion et l'opinion politiqust e
prohibée.

Toutefois, I'acceés des femmes aux mandats
électoraux et fonctions électives peut étre favoes
par des mesures particulieres prévues par la loi

et
bn

146

Financement
indirect

Instituer un systéme de prise €
charge des représentants des
partis dans les commissions

administratives de révision des

listes électorales,
I'organisation de sessions de
formation I'appui a la création
d’organisations de jeunesse.

2N Charte des partis politiques

D

147

Partis de
I'opposition

Modifier le statut de
I'opposition pour instituer un
chef de I'opposition

Statut de I'opposition

148

Chef de
d’opposition

Leader proposé par le plus
grand groupe parlementaire
d’opposition et nommé par
décret du PR

Statut de I'opposition

149

Avantages
accordeés au chef
de I'opposition

Participation éventuelle a la
conférence des présidents de
I'AN ; octroi de commodités
(bureau, secrétaire particulier,
sécurité rapprochée, agent de
protocole et un véhicule de
fonction de méme standing qu
celui des ministres) ; place de
choix dans le protocole
républicain avec égards et
honneurs dus aux ministres ;
accompagner le Président de
République lors de ses
déplacements a I'étranger et
associé a I'accueil des hétes d
marques de la République et
entretiens périodiques avec P
et PM.

Statut de I'opposition

D

a
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Des partis politiques aux capacités renforcées

150

Droits de
I'opposition

parlementaire.

Répartition a la proportionnelle
des présidences des commissions
parlementaires entre la majorité
et I'opposition; désignation
systématique d’un parlementaire Reglements intérieurs des assemblées
de I'opposition comme président
ou rapporteur de chaque
commission d’enquéte;
possibilité donnée a chaque
groupe parlementaire d’obtenir la
création d’'une commission
d’enquéte par an.

151

Droits de
I'opposition

Organiser un meilleur acces | Ordonnances régissant la création de services
de I'opposition aux médias | privés de radiodiffusion sonore par voie
publics hertzienne/terrestre en modulation de
fréquence et de communication audiovisuelle.

189



Des élections mieux organisées, plus transparent@sgins chéres.

NO

Objet

Propositions

Textes a modifier

152

Listes électorales

Annulation, par la voie Iégislative,
des listes électorales actuelles.

153

Listes électorales

Elaboration de nouvelles listes
électorales sur la base d’'un nouvea
systéme d’inscription des électeurs
les résultats du dernier recenseme
général de la population.

et

Loi électorale

154

Listes électorales

Réorganisation du systéeme de
révision des listes

Loi électorale

155

Nouveau systeme
d’identification
des électeurs

Identification basée sur les
technologies biométriques permetta
de produire a la fois une nouvelle
carte nationale d’identité numérisée
avec photo incrustée et une carte
d’électeur également numérisée et
sécurisée, avec photo incrustée,
délivrée exclusivement sur
présentation de la nouvelle carte
d’identité, toutes les deux valables
pour dix (10) ans

nt

Loi électorale

156

Nouveau systeme
d’identification
des électeurs

Attribution d’'un numéro
d’identification nationale porté a la
fois sur la carte nationale d’'identité
et sur la carte d’électeur

Loi électorale

157

Délivrance de la
carte nationale
d’'identité

Moment de délivrance de la nouvel
carte nationale d’identité est mome
de l'inscription sur la liste électorale
Sur place, remise d'un récépissé a
présenter personnellement ainsi qu
la carte nationale d’identité pour
retirer sa carte d’électeur

Loi électorale

158

Mise en ceuvre du
nouveau systeme

Conduite par des équipes mobiles
comportant un personnel technique
d’appoint d équipé de moyens
informatiques numériques.
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Des élections mieux organisées, plus transparent@soins cheres.

159

Mise en ceuvre du
nouveau systéme

Etablissement du fichier central,
apreés les contrdles requis
impliquant obligatoirement la
Direction Nationale de
l'informatique et de la Statistique
(DNSI)

160

Contréle du
Fichier électoral

Communication du fichier central
aux partis et a des organisations
spécialisées de la société civile (en
copie dure et sur support
électronique) qui disposeraient de
deux (2) mois pour I'examiner et
communiquer leurs observations a
I’Administration centrale chargée
des élections

161

Carte d'électeur

Confection par 'Agence Générale
des Elections et acheminement au
niveau des lieux d’inscription

Retrait, au plus tard, quinze jours
avant la date des élections et
exclusivement par I'électeur lui-
méme, sur présentation de la
nouvelle carte nationale d’identité

Loi électorale

162

Carte d'électeur

Retour et conservation des cartes
non retirées, avec les listes
d’émargement des retraits a I’Agen
jusqu’a la prochaine élection

Loi électorale

163

Révision des listes

La base ainsi constituée serait
décentralisée et mise a jour
régulierement par les commissions
administratives normales

Loi électorale

164

Révision des listes

Nouveau mécanisme de révision
organisant mieux la communication
aux commissions administratives p
les communes (centres d'état-civil)
la Justice, des faits d’état civil ou dé¢
décisions de justice ayant une
incidence sur I'exercice du droit de
suffrage

Loi électorale

191




Des élections mieux organisées, plus transparent@soins chéres.

165

166

167

Exercice du droit
de suffrage

Faiblesse de la
participation

Etablissement du fichier électoral e
fonction de périmetres
géographiques appelés secteurs.

Dans les quartiers des communes
urbaines, affectation a chaque
bureau de vote d’'un périmeétre
géographique déterminé d'ou le
bureau peut étre rejoint a pied

Changement des modes de scrutin|:

- pour législatives, systeme mixte,
(scrutin majoritaire a deux tours et
représentation proportionnelle avec
liste nationale et application du plus
fort reste)

- pour les communalesn systéeme
dans lequel la moitié des siéges de
conseillers serait attribuée au parti
qui aurait obtenu le plus grand
nombre de voix et 'autre moitié
répartie a la proportionnelle avec
application du plus fort reste ;

- proportionnelle au plus fort reste
pour les conseillers et de cercle et
les membres d’assemblée régional

h

Loi électorale

D
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Des élections mieux organisées, plus transparent@spins chéres

No

Objet

Propositions

Textes a modifier

168

169

Faiblesse de la
participation

Réaménagement des délais Article 32

Les élections présidentielles sont fixégsarante
cing jours au moins esoixantejours au plus avan
I'expiration du mandat du Président en exercice.
Article 33
La loi détermine la procédure, les conditig
d'éligibilité et de présentation des candidatunes
élections présidentielles, du déroulement du str
de dépouillement et de la proclamation des résul
Elle prévoit toutes les dispositions requises e
les élections soient libres et réguliéres.
Le Président de la République est élu a la majq
absolue des suffrages exprimés. Si celle-ci n‘ast
obtenue au premier tour de scrutin, il est proc#
un second tour, le deuxiéme dimanche suivan
proclamation définitive des résultats du premier
tour. Ce second tour est ouvert seulement aux
candidats ayant réuni le plus grand nombre
suffrages.
Si l'un des deux candidats désiste, le scrutirer
ouvert au candidat venant aprés dans l'ordre
suffrages exprimeés.
Si dans les sept jours précédant la date limite
dépdt des présentations des candidatures, une
personnes ayant, moins de trente jours avant
date, annoncé publiquement sa décision d’
candidate, déceéde ou se trouve empéchée, la
Constitutionnelle peut décider du report
I'élection.
Si avant le premier tour, un des candidats décead
se trouve empéché, la Cour Constitutionns
prononce le report de I'élection.
En cas de déces ou d’empéchement de I'un des
candidats les plus favorisés au premier tour alesn
retraits éventuels, ou de l'un des deux candi
restés en présence a la suite de ces retrait€plar
Constitutionnelle décidera de la reprise
'ensemble des opérations électorales.
La convocation des électeurs se fait par décret
en Conseil des ministres.
La Cour Constitutionnelle contr6le la régularité
ces opérations, statue sur les réclamations, pnec
les résultats du scrutin.
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Des élections mieux organisées, plus transparent@soins chéres

170

171

Faiblesse de la
participation

Réaménagement des délais

Article 36

Lorsque le Président de la Républiqug
est empéché de facon temporaire d
remplir ses fonctions, ses pouvoirs son
provisoirement exercés par le Premiel
ministre.

En cas de vacance de la Présidence de
République, pour quelque cause que ¢
soit, ou d'empéchement absolu ou
définitif  constaté par la Cour
Constitutionnelle saisie pde président
de I'Assemblée nationale et le Premie
ministre, les fonctions du Président de I
République sont exercées pale
président du Sénat et si celui-ci est a
son tour empéché d'exercer ces
fonctions par le Gouvernement

Il est procédé a I'élection d’un nouveau
Président pour une nouvelle période de
cing ans.

L'élection du nouveau Président a lieu
guatre vingt dix jours au moins etent

vingt jours au plus aprés constatation
officielle de la vacance ou du caractére
définitif de I'empéchement.

Dans tous les cas d'empéchement ou de
vacance il ne peut étre fait application d¢
articles 38, 41, 42, et 50 de la présente
Constitution.

Article 42

Le Président de la République peut, ap
consultation du Premier ministre et
Président de [I'Assemblée nationa
prononcer la dissolution de I'Assembl
nationale.

Les élections générales ont liguatre
vingt dix jours au moins etent vingt
jours au plus, aprés la dissolution.

L’Assemblée nationale ne peut étre
dissoute pendant I'année qui suit ces
élections

la

res
Hu
ey
pe
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Des élections mieux organisées, plus transparent@soins chéres

172

173

174

Faiblesse de la
participation

Situer le calendrier électoral dans la

période comprise entre le mois de
janvier et celui de mai, au plus tard

Envisager la tenue du scrutin, un
autre jour que le dimanche

Conduire une vaste campagne
d’éducation civique et de formation
la citoyenneté pour amener les
citoyens a aller voter

175

176

177

178

Campagne
électorale

Mise en place d’un financement des

campagnes électorales sur une bas
égalitaire et au prorata du nombre
de candidats et avec modulation de
montants suivant le type d’élection

Plafonnement des frais de campag
par l'interdiction de l'usage de
certains supports comme les tissus
imprimés et les tee-shirts

Plafonnement des frais de campag
et dépassements sanctionnés par
I'annulation de I'élection ou la
déclaration d'inéligibilité pendant 6
ans

Interdiction de toute remise de dons
ou exécution de travaux d'utilité
publique réalisée par une personne
ou un groupe devenu candidat ou
déclarant son soutien a un candida
trois mois avant I'ouverture de la
campagne électorale et pendant
celle-ci.

)

ne

ne

Loi électorale
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Des élections mieux organisées, plus transparent@soins chéeres

179

180

181

182

183

184

185

Opérations de
vote

Préciser la contexture du bulletin d
vote, y compris I'ordre dans lequel
les candidats y figurent

Sécurisation des bulletins de vote,
l'imprimerie, lors du transport vers
les bureaux de vote ainsi que lors d
scrutin

Interdiction du vote par procuration

Interdiction du vote sur témoignage

Sécurisation du dépouillement et di
décompte des voix ; la conservatior
des bulletins et enveloppes non
utilisés par les votants et
I'acheminement des procées-verbau

Rendre obligatoire la remise a
chaque assesseur et délégué des
partis d’'une copie du proces-verbal
de dépouillement et de décompte d
suffrages.

Organiser un circuit de récupératior
et d’acheminement des proces-
verbaux du bureau de vote a
l'autorité en charge de la
proclamation des résultats.

e

Loi électorale
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Des élections mieux organisées, plus transparent@soins cheres

186

187

188

Colt des élections| Réduire le nombre des membres dui
bureau de vote

[

Ne pas organiser d’élection pour le
Maliens de I'extérieur dans les pays
comptant moins de 500 ressortissants
inscrits.

Confier la garde du matériel
électoral a des personnalités ou
groupements  sur une  base
contractuelle
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Le renouveau de la presse écrite et de I'audio-visl

NO

Objet

Propositions

Textes a modifier

189

Carte de presse

Réaménager le régime juridiqu
de la carte de presse

2 Décret N°92-191/PRM du 5 octobre
1992 instituant une Commission de la
carte de presse

190

Statut des personnels

Aider & la conclusion conventio
collective des personnels des
organes médiatiques

191

Formation

Mettre en place un mécanisme
qui associerait I'Etat et les
organes médiatiques pour
assurer une formation
qualifiante de mise a niveau qu
ouvrirait I'acces a la carte de
presse

192

193

194

195

Auto régulation

Réveiller I'autorégulation,
particulierement pendant les
périodes électorales

Faire évoluer 'ODEP vers une
reconnaissance d'utilité

publique par la conclusion d’un
accord-cadre avec I'Etat.

Renforcer les capacités de
I'ODEP pendant les périodes
électorales en lui faisant
obligation de s’assurer
I'assistance conseil de juristes
réputés pour leur intégrité et
leur compétence

Réorganiser la communication
gouvernementale
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Le renouveau de la presse écrite et de I'audio-visl

196

197

198

Délits de presse

Ne plus retenir la garde a vue, la
détention provisoire et les peines
privatives de liberté a I'encontre de
journalistes ou directeurs de
publication coupables de délits de
presse

Augmentation substantielle des tal
des amendes pouvant leur étre
infligées encourues

Assortir les peines principales d’'un
peine complémentaire obligatoire
d’interdiction d’exercer pendant
trois ans au plus.

Loi fixant le régime de la presse et délit de
presse

Code pénal
IX

Code de procédure pénale

1)

199

Aide a la Presse

Réorganiser I'aide publique a la
presse

Décret N°03-264 du 17 juillet 2003
déterminant les conditions d’éligibilité,
d’attribution et de gestion de l'aide
publique a la Presse

200

201

Expression
plurielle des
courants de
pensée et
d’opinion au
niveau de
l'audio-visuel

Répartition équitable du temps
d’antenne sur TORTM réservé & la
politique avec I'application de la
regle des 3/3 qui donne 1/3 du
temps au gouvernement, 1/3 ala
majorité et 1/3 a I'opposition.

Lever les obstacles a la création de
services privés de communication
audiovisuelle.

Cabhier de charges d 'ORTM

202

Publicité

Libéraliser la publicité en mettant fi
au monopole de 'AMAP

nLoi de création de TAMAP
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Une société civile active aux capacités renforcées

NO

Objet

Propositions

Textes a modifier

203

204

205

206

207

Société civile
informelle

Implication des chefs coutumiers, d
notabilités locales, des Nyamakala,
(hommes de castes) et utilisation d
conventions sociales (sanankuya,

nimogoya, kaniméya, modéngna) :

pour assurer un fonctionnement
adéquat de certaines institutions
modernes comme le Médiateur de |
République, ou le Conseil
économique, social et culturel

dans les instances de réglements d
conflits sociaux, notamment les
commissions de conciliation et
d’arbitrage des conflits de travail

Faire de I'éducation civique une
tache nationale

Prendre en compte la formation
civique et la promaotion de la
citoyenneté dans les critéres de

financement public des organisations

de la société civile

Application par les médias de grille
de programme valorisant nos
langues et cultures nationales

£S

%)
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Une société civile active aux

capacités renforcées

208

209

210

211

212

213

214

Renforcement
des capacités

Augmentation  substantielle @
ressources versées par les memh
et sympathisants.

Renforcement des capacités par
assouplissement des conditions de
reconnaissance d'utilité publique.

Possibilité d’'une mise a dispositid
de personnels qualifiés rétribués p
I'Etat.

Amélioration du systéme de contr6l
et d’évaluation des organisations

Elaborer un code d’éthique et de
déontologie

Institution d’un statut de la société
civile

Mise en place d’'un espace de
concertation formelle entre le
gouvernement et la société civile

e
res

a
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Le raffermissement du dialogue social

NO

Objet

Propositions

Textes a modifier

215

216

217

218

Dialogue
social

Institution du principe de
négociations périodiques par
branche

Elaboration et mise en ceuvre des
dispositions légales et réglementair,
de désignation des syndicats les pl
représentatifs

Elaboration et I'adoption d’'une
politique syndicale nationale

Doter le Conseil supérieur du travai
et le Conseil supérieur de la
Fonction publique de réels pouvoirg
dans la gestion des mouvements
sociaux

Us

Code du travail

Code du travail

Code du Travail)

Décret N°86-092/PG-RM du 29 mars 1986)

219

220

221

222

Conflits
sociaux dans
les services
publics

Relecture consensuelle de la loi
régissant la greve dans les services
publics

Décret instituant le service minimun
dans les services publics

Elargir le tripartisme dans le cadre
du dialogue social en y impliqguant
les Iégitimités traditionnelles et la
société civile

Création de véritables instituts ou
filieres de formation en médiation
sociale

Loi N°87-47/AN-RM du 10 ao(t 1987
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L’amélioration de la protection des droits et libetés

NO

Objet

Propositions

Textes a modifier

223

224

Compétence
Cour
constitutionnelle

Médiateur de la
République

Instituer le contrdle de
constitutionnalité par voie
d’exception

Permettre au Médiateur de la
République de saisir la Cour
constitutionnelle pour
vérification de la conformité a
la Constitution d’'une décision

Article 88

Les lois organiques sont soumises par le Premie
ministre & la Cour constitutionnelle avant leur
promulgation.

Les autres catégories de lois, avant |
promulgation, peuvent étre déféréeslaa Cour
Constitutionnelle soit par le Président de
République, soit par le Premier ministre, soit jeal
Président de I'Assemblée nationale ou un dixié
des députés, soit par le PrésidentSfnatou un
dixieme des sénateurssoit par le Président de
Cour Supréme.

Les dispositions de loi qui concernent les droit
fondamentaux reconnus a toute personne par |
Constitution peuvent étre soumises a la Cou
constitutionnelle par voie d'exception a
'occasion d’une instance en cours devant un
juridiction suivant les modalités définies par une
loi organique.

Le Médiateur de la République, dans les
conditions déterminées par une loi organique,
peut, dans le cadre de l'instruction d’'une
réclamation, solliciter I'avis de la Cour
constitutionnelle sur la constitutionnalité d’'une
loi ou d’'un engagement international.

=

eur

rme

a

90

(L]

225

Gouvernement

Initiation par le gouvernement
de la procédure d'abrogation d
la loi concernée dans un délai a
trois mois suivant le prononcé g
la décision de la Cour
Constitutionnelle

e
d-oi organique fixant 'organisation et le

donctionnement de la Cour constitutionnelle
ainsi que la procédure suivie devant elle
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L’amélioration de la protection des droits et libetés

226 | Conseil supérieur| Saisine par les justiciables par Article 82
de la voie de plaintes
Magistrature -----------------
Le Conseil supérieur de la magistrature statue
comme Conseil de discipline des Magistrats.

I examine les plaintes des citoyens qui sont
dirigées contre les magistrats pour les actes
commis & l'occasion de [I'exercice de leurs
fonctions.

Une loi organique fixe [Iorganisation, la
composition, les attributions et le fonctionnement
Conseil supérieur de la magistrature.

Le Conseil supérieur de la magistrature est
obligatoirement constitué, pour maoitié, de
personnalités choisies en dehors du corps des
magistrats et des pouvoirs exécutif et l1égislatif.

La loi fixe également le Statut de la magistrature
dans le respect des principes contenus dans la
présente Constitution.

227 | Médiateur de la | Permettre au Médiateur de la Loi instituant le Médiateur de la République
République République de pouvoir
intervenir en équité

228 | Médiateur de la | Donner la possibilité au
République Médiateur de la République d
prendre I'avis de la Cour
Supréme sur des points de Loi instituant le Médiateur de la République
droit posés par des
réclamations ou de lui
demander l'interprétation de
décisions de justice

D

229 | Médiateur de la | Intégration dans I'équipe du
République Médiateur de la République, de
quelques représentants des
[égitimités traditionnelles dans
les formes et sous les
conditions qui seront

déterminés par le Médiateur d
la République lui-méme.

D
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L’amélioration de la protection des droits et libetés

230 | Médiateur de la | Accorder I'autonomie financiére
République et de gestion au Médiateurdela = o i .
République Loi instituant le Médiateur de la République
231 | Espace Confier au Médiateur de la
d’interpellation | République l'organisation et le
démocratique suivi de 'EID
232 | Médiateur de la | Inscrire le rle du Médiateur deg Article 24
République la Repl)ub.hque dans la Tout citoyen, toute personne habitant le territoir
Constitution . .
malien a le devoir de respecter en toute
circonstance la Constitution.
Le Médiateur de la République, sur saisine de
toute personne et dans les conditions
déterminées par une loi organique, veille au
respect des droits et libertés consacrés par le
présent titre, ainsi qu’au bon fonctionnement
des organismes investis d’une mission de
service public.
233 | Participation Faire entrer le droit de pétition Article 41

populaire a
I’élaboration
des lois

dans le droit constitutionnel
malien

Le Président de la République, sur proposition du
Gouvernement, pendant la durée des sessarsjr
propositionconjointe des deux assembléeal a la
demande d’au moins la moitié des conseillers
communaux, faisant usage du droit de pétition
apres avis de la Cour constitutionnelle publié au
Journal officiel, peut soumettre au référendumeout
question d'intérét national, tout projet de loitpat sur
I'organisation des pouvoirs publics, comportant
approbation d'un accord d’union ou tendant a aséori
la ratification d’un traité qui, sans étre conteadrla
Constitution, aurait des incidences sur le
fonctionnement des Institutions.

Lorsque le référendum a conclu a I'adoption dugbrdg
Président de la République le promulgue dans lessdd
prévus a l'article 40.

Un conseiller communal ne peut, pendant la durée d
son mandat, contribuer qu’une seule fois a I'usageu
droit de pétition ouvert a I'alinéa premier du présent
article.

D

20

5



Annexe 2 : Tableau comparatif

Constitution du 25 février 1992

Texte en vigueur

Préambule

Le Peuple Souverain du Mali, fort de ses traditioleslutte
héroique, engagé a resté fidele aux idéaux desnestde la
répression et des martyrs tombés sur le champ muwmour
'avénement d'un Etat de droit et de démocratieglikie,

- affirme sa volonté de préserver et de renforesr dcquig
démocratiques de la Révolution du 26 Mars 1991,

- s'engage solennellement a défendre la foapablicaine
et la laicité de I'Etat,

- proclame sa détermination a défendre les dra@tlad~emme
et de I'Enfant ainsi que la diversité culturelldieguistique de
la communauté nationale,

- réaffirme sa détermination a maintenir et a cbdep I'unité
nationale,

- s'engage a assurer |I' amélioration de la qualé la vie, 13
protection de I’ environnement et du patrimoinetundl,

- souscrit a la Déclaration universelle des drééd'homme dy
10 décembre 1948 et de la Charte africaine degsdds
I'hnomme et des peuples du 27 Juin 1981,

- réaffirme son attachement a la réalisation deitdJAfricaine,
a la promotion de la paix, de la coopération régienet
internationale, au réglement pacifique des difféseentre Etats
dans le respect de la justice, de I'égalité, dibkrté et de Iq
souveraineté des peuples

Titre -premier

Des droits et devoirs de la personne humaine

Article 1°

La personne humaine est sacrée et inviolable. iholididu a
droit a la vie, a la liberté, a la sécurité et antégrité de sa
personne

Avrticle 2

Tous les Maliens naissent et demeurent libresai>égn droitg
et en devoirs. Toute discrimination fondée suridime sociale,
la couleur, la langue, la race, le sexe, la retigi I'opinion

Propositions du Comité

Article 2

Tous les Maliens naissent et demeurent libre
égaux en droits et en devoirs. Toute discrimina
fondée sur l'origine sociale, la couleur, la langiae

5 et
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politique est prohibée.

Article 3
Nul ne sera soumis a la torture, ni a des serdodsaitements
inhumains, cruels, dégradants ou humiliants.

Tout Individu, tout agent de I'Etat qui se rendctipable de
tels actes, soit de sa propre initiative, soitigsstruction, serg
puni conformément a la loi.

Article 4

Toute personne a droit a la Liberté de pensé&odscience
de religion, de culte, d'opinion, d'expressionetiation dan
le respect de la loi.

Article 5

L'Etat reconnait et garantit, dans les conditioréefs par la loi,
la liberté d'aller et venir, le libre choix de ksidence, la liberts
d'association, de réunion, de cortége et de maaifes.

Article 6
Le domicile, le domaine, la vie privée et familidle secret de

la correspondance et des communicationsisoiotables.

Il peut y étre porté atteinte que dans les conustiorévues pal
la loi.

Avrticle 7

La liberté de presse est reconnue et garantie sEel@rce dan
les conditions fixées par la loi.

L'égal acces pour tous aux media d'Etat est agsareun
organe indépendant dont le statut est fixe palair@ganique.

Avrticle 8

La liberté de création artistique et culturelle estonnue e
garantie. Elle s’exerce dans les conditions fixgata loi.

1%

race, le sexe, la religion et l'opinion politiqust
prohibée.

Toutefois, l'accés des femmes aux mandats
électoraux et fonctions électives peut étre favols

par des mesures particulieres prévues par la loi

17)

Article 7

La liberté de la presse est reconnue et garanite.
s s’exerce dans les conditiodéterminéespar la loi.

Une autorité indépendante dont le statut est fixé
par une loi organique assure la régulation de
l'audiovisuel et veille au respect de I'expression
plurielle des courants de pensée et d'opinion
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Article 9

La peine est personnelle.

Nul ne peut, étre poursuivi, arrété ou inculpé gwertu d’'une
loi promulguée antérieurement aux faits qui luitseprochés.

Tout prévenu est présume innocent jusqu'a ce qaelgabilité
soit établie par la juridiction compétente.

Le droit a la défense, y compris celui de se fagsister pal
I'avocat de son choix est garanti depuis I' engpédéminaire.

Article 10

Toute personne faisant I'objet d'une mesure prigale liberté
a le droit de se faire examiner par un médecinatechoix.
Nul ne peut étre détenu pendant une durée supériaur
quarante huit heures que par décision motivée Klagistrat
de l'ordre judiciaire. Nul ne peut étre détenu dans
établissement pénitentiaire que sur un mandat rééfpar un
Magistrat de I'ordre judiciaire.

Article 11

—F

Tout ce qui n'est pas interdit par la loi ne pere @mpéché ¢
nul ne peut étre contraint de faire ce qu'elleddane pas.

Article 12

Nul ne peut étre contraint a I'exil.

Toute personne persécutée en raison de ses congicti
politiques religieuses, de son appartenance ethnigeut
bénéficier du droit d'asile en République du Mali.

Article 13

Le droit de propriété est garanti. Nul ne peue é&xproprié
que pour cause d'utilité publique et contre untejaspréalablg
indemnisation.

Article 14

La liberté d'entreprise est garantie dans le caeée Lois et
réglements en vigueur.
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Article 15

Toute personne a droit & un environnement sairprbgection,
la défense de I'environnement et la promotion dguiaité de
la vie sont un devoir pour tous et pour I'Etat.

Article 16

En cas de calamite nationale constatée, toustt®sens ont le
devoir d'apporter leur concours dans les conditiprésrues pa
la loi.

Article 17

L'éducation, l'instruction, la formation, le tralvde logement|
les loisirs, la sante, et la protection sociale stiturent deg
droits reconnus.

Article 18

Tout citoyen a droit a l'instruction.

L’enseignement public est obligatoire, gratuitast!

L'enseignement privé est reconnu et s'exerce dass
conditions définies par la loi.

Article 19

Le droit au travalil et au repos est reconnu eégat pour tous.

Le travail est un devoir pour tout citoyen mais nelpeut étre
contraint a un travaill déterminé que dans le
d'accomplissement d'un service exceptionnel déhtgénéral,
égal pour tous dans les conditions déterminéekpatr.

Article 20

La liberté syndicale est garantie. Les syndicagr@ent leurs
activités sans contrainte et sans limite autrescglles prévueg
par la loi.

cas
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Article 21

Le droit de gréve est garanti. Il s’exerce dansdédre des lois
et réglements en vigueur.

Article 22

La défense de la patrie est un devoir pour tooyeit.

Article 23

Tout citoyen doit ceuvrer pour le bien commun.

Il doit remplir toutes ses obligations civiques rettamment
s'acquitter de ses contributions fiscales.

Article 24

Tout citoyen, toute personne habitant I~ territairalien a le
devoir de respecter en toute circonstance la ¢atisti.

Titre 1l
De I'Etat et de la souveraineté
Article 25

Le Mali est une République indépendante,
indivisible, démocratique, laique, et sociale.

Souverg

Son principe est ‘'le gouvernement du Peuple, p&elgple et
pour le Peuple.

Les institutions de la République sont :
- Le Président de la République ;

- Le Gouvernement ;

- L’Assemblée Nationale ;

- La Cour Supréme ;

- La Cour Constitutionnelle ;

Article 24

malien a le devoir de respecter en toute circoust
la Constitution.

Le Médiateur de la République, sur saisine de
toute personne et dans les conditions déterminée
par une loi organique, veille au respect des droit
et libertés consacrés par le présent titre, aing
gu’au bon fonctionnement des organismes investi
d’'une mission de service public.

Article 25
1iﬂe . . . S

€ Mali est une République indépendan
souveraine, indivisible, démocratique, laique,
sociale.
Peuple et pour le Peuple.
Les institutions de la République sont :
- le Président de la République ;
le Gouvernement ;

I’Assemblée nationale ;

le Sénat ;

Tout citoyen, toute personne habitant le territgi

D — N

S

et

Son principe est le gouvernement du Peuple, par le
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- La Haute Cour de Justice ;
- Le Haut Conseil des Collectivités Territoriales ;
- Le Conseil Economique, Social et Culture/.

L'Embléme national est compose de trois ban degcales et
égales de couleurs vert, or et rouge.

La devise de la République est « Un Peuple - Un-Rirte Foi
» L'Hymne National est «LE MALI».

La loi détermine le Sceau et les armoiries de jpuREque.
Le Francais est la langue d’expression officielle.

La loi fixe les modalités de promotion et d’offi&ation des
langues nationales.

Article 26

La Souveraineté nationale appartient au Peupleewotigr qui
I'exercice par ses représentants ou par voie dmerafum.
Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne pslgn
attribuer I'exercice,

Article 27

Le suffrage est universel, égal et secret. Sowcteies, dans le

conditions déterminées par la loi, taus les citgyen age de

voter, jouissant de leurs droits civiques et paliés.

Article 28

Les partis concourent a I'expression du suffraigesé forment
et exercent librement leurs activités dans les itiomd
déterminées par la loi.

lls doivent respecter les principes de la souvetéimationale
de la démocratie, de l'intégrité du territoire,ldmité nationale
et la laicité de I' Etat.

Uy

la Cour supréme ;
la Cour constitutionnelle ;
| i loetivita toriales:

le Conseil économique, social et culturel ;

L'Embléme national est compose de trois ban
verticales et égales de couleurs vert, or et rouge.

La devise de la République est « Un Peuple - Un
- Une Foi » L'Hymne National est «LE MALI».

La loi détermine le Sceau et les armoiries de
République.

Le Francais est la langue d’expression officielle.

La loi fixe les modalités de promotion
d'officialisation des langues nationales.

Article 28

Les partis et groupements politiquesconcourent 3
I'expression du suffrage. lls se forment et exetrg
librement leurs activitts dans les conditig
déterminées par la loi.

lls doivent respecter les principes de la souvetéi
nationale, de la démocratie, de [lintégrité

territoire, de l'unité nationale et de la laicité
I'Etat.
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Titre 111

Du Président de la République

Article 29

Le Président de la République est le chef de I'Etat

Il est le gardien de la Constitution. Il incarneniité nationale
Il est le garant de I'indépendance nationale, deélgrité du
territoire, du respect des traités et accords niatéynaux. ||
veille au fonctionnement régulier des pouvoirs shét assure
la continuité de I'Etat.

Article 30

Le Président de la République est élu pour cingeansuffrage
universel direct et au scrutin majoritaire a deuxs.

I1 n'est rééligible qu’une seul fois.

Article 31

Tout candidat aux fonctions de Président de la Blégue doit
étre de nationalité malienne d’origine et jouirtdas ses droitg
civiques et politiques.

Article 32

Les élections Présidentielles sont fixées vingumtjours au
moins et quarante jours au plus avant I'expiratlarmandat dy
Président en exercice.

Article 33

La loi détermine la procédure, les conditions dibliité et de
présentation des candidatures aux élections prémtles, du
déroulement du scrutin, de dépouillement et derdalpmation
des résultats. Elle prévoit toutes les dispositimtglises pou
gue les élections soient libres et régulieres.

Le Président de la République est élu et la majatitsolue de
suffrages exprimes. Si celle-ci n'est pas obtenueramier
tour de scrutin, il est procédé a un second tauiduxiéme
dimanche suivant. Ce second tour est ouvert seulesuex
deux candidats ayant réuni le plus grand nombrufeages.

Si l'un des deux candidats désiste, le scrutirerestvert au

Avrticle 29

Le Président de la République est le chef de I'Eta

Il est le gardien de la Constitution. Il incarnanité
nationale. 1l est le garant de
| nationale, de l'intégrité du territoire, du respeets
traités et accords internationaux. Il veille
fonctionnement régulier des pouvoirs publics
assure la continuité de I'Etat.

Il définit la politique de la Nation.

Avrticle 31

>Tout candidat aux fonctions de Président de
République doit étre de nationalité malien
drerigine et jouir de ses droits civiques et politique

Article 32

Les élections présidentielles sont fixémsarante
cing jours au moins esoixante jours au plus avan
I'expiration du mandat du Président en exercice.

Avrticle 33

La loi détermine la procédure, les conditig

d'éligibilité et de présentation des candidatunes
| élections présidentielles, du déroulement du str

de dépouillement et de la proclamation des résul

Elle prévoit toutes les dispositions requises g
s les élections soient libres et réguliéres.

Le Président de la République est élu a la majc
absolue des suffrages exprimés. Si celle-ci n'ast
obtenue au premier tour de scrutin, il est procé
un second tour, le deuxieme dimanche suivan
proclamation définitive des résultats du premier
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candidat venant aprés dans l'ordre des suffragemsss.

Si dans les sept jours précédant la date limitelél@dt des
présentations des candidatures, une des persoyauats @oins
de trente jours avant cette date, annoncée publigoe sa
décision d'étre candidate, décéde ou se trouve emdeg, la
Cour Constitutionnelle peut décider du report é&ettion.

Si avant le premier tour, un des candidats décedsedrouve
empéché, la Cour Constitutionnelle prononce le neple
I'élection.

En cas de déces ou d’empéchement de I'un des dewkdats
les plus favorisés au premier tour avant les fst@ventuels
ou de I'un des deux candidats resté en préserasuité de ce
retraits, la Cour Constitutionnelle décidera derdprise de|
I'ensemble des opérations électorales.

La convocation des électeurs se fait par décrstgniConsei
des Ministres.

La Cour Constitutionnelle contréle la régularité des
opérations, statue sur les réclamations, proclaserdsultats
du scrutin.

Article 34

Les fonctions de Président de la République samnpatibles
avec l'exercice de toute autre fonction politioqge tout manda
électif, de tout emploi public, de toute autre \Atdi
professionnelle et lucrative.

Article 35

Durant son mandat, le Président de la Républiqueené par
lui-méme, ni par autrui, rien acheter ou prendrebail qui
appartienne au domaine de I'Etat, sans autorispti&alable de
la Cour Supréme dans les conditions fixées pavila |

Il ne peut prendre part ni par lui-méme ni par @uBux
marches publics et prives pour les administratioms
institutions relevant de I'Etat ou soumises et tmntréle.

t

candidats ayant réuni le plus grand nombre
suffrages.

de

Si lI'un des deux candidats désiste, le scrutirerest

ouvert au candidat venant aprés dans l'ordre
suffrages exprimés.

Si dans les sept jours précédant la date limite
dépdt des présentations des candidatures, ung
personnes ayant, moins de trente jours avant
date, annoncé publiquement sa décision d’
candidate, décéde ou se trouve empéchée, la
Constitutionnelle peut décider du report de I'étmtt

Si avant le premier tour, un des candidats déced
se trouve empéché, la Cour
prononce le report de I'élection.

En cas de décés ou d’empéchement de 'un des
candidats les plus favorisés au premier tour alkeen
retraits éventuels, ou de l'un des deux candi
restés en présence a la suite de ces retrait€olar
Constitutionnelle décidera de la reprise
I'ensemble des opérations électorales.

La convocation des électeurs se fait par décrsteor
Conseil des ministres.

La Cour constitutionnelle contrdle la régularité
ces opérations, statue sur les réclamatians
constate qu’aucune réclamation n'a été dépos

dans le délai prescrit et valide les résultats

proclameés.
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Article 36

Lorsque le Président de la République est empédddacon
temporaire de remplir ses fonctions, ses pouvoiosit
provisoirement exercés par le Premier Ministre.

En cas de vacance de la Présidence de la Répulpioue
quelque cause que ce soit ou d'empéchement absol
définitif constaté par la Cour Constitutionnellesga par le
Président de I'Assemblée Nationale et le Premianidife, les
fonctions du Président de la République sont ersrggr le
président de I' assemblée Nationale.

Il est procédé a I'élection d’'un nouveau Présideotr une
nouvelle période de cing ans.

L’élection du nouveau Président a lieu vingt etjoars au
moins et quarante jours au plous aprés constataffmielle de
la vacance ou du caractére définitif de 'empéchdgme

Dans tous les cas d'empéchement ou de vacancedutetre)
fait application des articles 38, 41, 42, et 50laerésentg
Constitution.

Article 37

Le Président élu entre en fonction quinze jourséspia
proclamation officielle des résultats. Avant d'entn fonction,
il préte devant la Cour Supréme le serment suivant

«JE JURE DEVANT DIEU ET LE PEUPLE MALIEN DE
PRESERVER EN TOUTE FIDELITE LE REGIME
REPUBLICAIN, DE RESPECTER ET DE FAIR
RESPECTER LA CONSTITUTION ET LA LOI, DH
REMPLIR MES FONCTIONS DANS LINTERET
SUPERIEUR DU PEUPLE, DE PRESERVER LES ACQU
DEMOCRATIQUES, DE GARANTIR L'UNITE
NATIONALE, L'INDEPENDANCE DE LA PATRIE ET
L'INTEGRITE DU TERRITOIRE NATIONAL.

JE M'ENGAGE SOLENNELLEMENT ET SUR L'HONNEUH
A METTRE TOUT EN OEUVRE POUR LA REALISATION
"DE L'UNITE AFRICAINE.»

Apres la cérémonie d'investiture et dans un déadlé heures
le Président de la Cour Supréme recoit publiquenian
déclaration écrite des biens du Président de lalitigue.

Cette déclaration fait I'objet d’'une mise a jounaalle.

Avrticle 36

Lorsque le Président de la République est emp
sde facon temporaire de remplir ses fonctions,

ministre.

UEQ cas de vacance de la Présidence de la Répub
pour quelque cause que ce soit, ou d’empéche
absolu ou définitif constaté par la Co
Constitutionnelle saisie par le président
I'Assemblée nationale et le Premier ministre,
fonctions du Président de la République s
exercées pde président du Sénat et si celui-ci eg
a son tour empéché d'exercer ces fonctions par
Gouvernement

Il est procédé a I'élection d'un nouveau Présid
pour une nouvelle période de cing ans.

L’élection du nouveau Président a liquatre vingt
dix jours au moins etent vingt jours au plus apré
constatation officielle de la vacance ou du carac
définitif de I'empéchement.

Dans tous les cas d'empéchement ou de vacancs
peut étre fait application des articles 38, 41,450
de la présente Constitution.

Article 37

Le Président €élu entre en fonction quinze jourgs
la proclamation officielle des résultats. Ava
d'entrer en fonction, il préte devant I|&our

constitutionnelle, gardant sa coiffure, s’il est en
L tenue traditionnelle, la main droite posée sur le
[ livre sacré de sa religion, le cas échéant, et laam
_gauche levée,le serment suivant :

r «JE JURE DEVANT DIEU ET LE PEUPLE
ALIEN DE PRESERVER EN TOUTE FIDELITE
'PE REGIME REPUBLICAIN, DE RESPECTER E
DE FAIRE RESPECTER LA CONSTITUTION E]
LA LOI, DE REMPLIR MES FONCTIONS DANS
L'INTERET SUPERIEUR DU PEUPLE, D
R DE GARANTIR L'UNITE  NATIONALE,
L'INDEPENDANCE DE LA PATRIE ET
L'INTEGRITE DU TERRITOIRE NATIONAL.

JE M'ENGAGE SOLENNELLEMENT ET SUR
L'HONNEUR A METTRE TOUT EN OEUVRE
LPOUR LA REALISATION "DE L'UNITE
AFRICAINE.»

Apres la cérémonie d’investiture et dans un déég|
48 heures, le Président de la Cour Supréme r¢

PRESERVER LES ACQUIS DEMOCRATIQUES
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Article 38

Le Président de la Républigue nomme le Premier sitimi ||
met fin & ses fonctions sur présentation par aglude la

démission du Gouvernement.

Sur proposition du Premier Ministre, il nomme lestras
membres du Gouvernement et met fin a leurs fonstion

Article 39

Le Président de la République préside le Conssilndi@istres.
Le premier Ministre le supplée dans les conditifixées par lal
présente Constitution.

Article 40

Le Président de la République promulgue les loissdkes
quinze jours qui suivent la transmission au Goueerent du
texte définitivement adopte.

Il peut avant I' expiration de ce délai demanddAasemblée
Nationale une nouvelle délibération de la loi oucdetains deg
ses articles.

Cette nouvelle délibération ne peut étre refuséaigtend le
délai de promulgation.

En cas d'urgence, le délai de promulgation peet i@mené 3
huit jours.

Article 41
Le Président de la République, sur proposition
Gouvernement, pendant la durée des sessions ou

proposition de I'Assemblée Nationale, aprés avidad€our
Constitutionnelle publie au Journal Officiel, pegtumettre ad

Président de la RépubliqueElle est publiée au
Journal officiel.

Cette déclaration fait I'objet d’'une mise a jo
annuelle.

A la fin du mandat du Président de la République
et dans un délai d'un mois, le Président de |
Cour des Comptes recoit la déclaration écrite de
biens du Président de la République. Elle es
publiée au Journal officiel accompagnée de
commentaires du Président de la Cour de
Comptes.

Article 38

Le Président de la Républigue nomme le Pre
ministre et met fin & ses fonctiorsrprésentation
par-celui-ci-de-la-déemission-du-Gouvernement.

Sur proposition du Premier ministre, il nomme
autres membres du Gouvernement et met fin a |
fonctions.

La fin de la mission du Premier ministre entraine
la démission collective des autres membres d
gouvernement.

Article 40

Le Président de la République promulgue les
dans les quinze jours qui suivent la transmission
Gouvernement du texte définitivement adopté.

Il peut avant I'expiration de ce délai demander
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Parlement une nouvelle délibération de la loi ou fde
certains de ses articles.

Cette nouvelle délibération ne peut étre refusée et
suspend le délai de promulgatign.
]

En cas d'urgence, le délai de promulgation peet|étr
ramené a huit jours.
Article 41
de Président de la République, sur proposition| du

Gdlivernement, pendant la durée des sessiorsyrg
propositionconjointe des deux assembléasu a la
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Referendum toute question d'intérét national taojegp de loi
portant sur I'organisation des pouvoirs publics ponant
approbation d'un accord d'union ou tendant auéorifa
ratification d’un traité qui, sans étre contrairaConstitution,
aurait des incidences sur le fonctionnement ddgutiens.

Lorsque le Referendum a conclu a I'adoption duegbrdie
Président de la République le promulgue dans lkessdgrévus
a l'article 40.

Article 42

Le Président de la République peut, aprés conudtadu
Premier Ministre et du Président de I'Assembléeidvzie,
prononcer la dissolution de I'’Assemblée Nationale.

Les élections générales ont lieu vingt et un jauwsmoins et
quarante jours au plus, aprés la dissolution.

L’Assemblée Nationale ne peut étre dissoute daarmée qui
suit ces élections.

Article 43

Le président de la Républigue communique avec EAgsée
Nationale et le Haut Conseil des Collectivités s
messages fait lire par le président de I'AssemiE##onale ou
par celui du Haut Conseil des Collectivités. Hoessson,
I'Assemblée Nationale ou le Haut Conseil des Colleés se
réunit spécialement a cet effet.

Article 44

Le Président de la République est le Chef Suprémes
Armées. |l préside le Conseil Supérieur et le Centle
Défense de la Défense Nationale.

Article 45

Le Président de la République est le Président doséll
Supérieur de la Magistrature. Il exerce le droit gtéce. I
propose les lois d'amnistie.

Article 46

Le Président de la République signe les Ordonnaretdss
décrets pris en Conseil des Ministres.

I nomme aux emplois civils et militaires supéredéterminés

demande d'au moins la moitié des conseiller
communaux, faisant usage du droit de pétition

aprés avis de la Cour constitutionnelle publiéeg au

Journal officiel, peut soumettre au référendume
question d'intérét national, tout projet de loitpat

ut

sur 'organisation des pouvoirs publics, comportant

approbation d'un accord d'union ou tend
autoriser la ratification d'un traité qui, sans
contraire a la Constitution, aurait des incidenses
le fonctionnement des Institutions.

Lorsque le référendum a conclu a l'adoption
projet, le Président de la République le promul
dans les délais prévus a l'article 40.

Un conseiller communal ne peut, pendant Ig
durée de son mandat, contribuer qu’'une seule foi
a l'usage du droit de pétition ouvert a l'alinéa
premier du présent article.

Article 42

Le Président de la République peut, ap
consultation du Premier ministre @éés présidents
des assemblées prononcer la dissolution d
I’Assemblée nationale.

Les élections générales ont lieu vingt et un jaurs
moins et quarante jours au plus, aprés la dissoluti

L'’Assemblée Nationale ne peut étre dissoute d
I'année qui suit ces élections.

Avrticle 43

Le Président de la République communique 3
I’Assemblée nationale et IBénatpar des message
guil fait lire par le président de I'Assemblg
nationale ou par celui diBénat Hors session
Assemblée nationale ou I|eSénat se réunit
spécialement a cet effet.
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par la loi.

Le Grand Chancelier des Ordres Nationaux, les {@ffg
Généraux, les Ambassadeurs et, Envoyés Extraoréides
Gouverneurs de Région, les Directeurs des Admatistrs
Centrales sont nommes par décret pris en Consesl
Ministres.

Article 47

Les Membres de la Cour Supréme sont nommes pagtdets
en Conseil des Ministres.

Article 48

Le Président de la République accrédite les Ambessa et
les Envoyés Extraordinaires auprés des Puissatreggéres.

Les Ambassadeurs et les Envoyés Extraordinairemnggrs
sont accrédités aupres de lui.

Article 49

Le Président de la République décréte aprés datibéren
Conseil des Ministres, I'état de siege et I'étatrgence.

Article 50

Lorsque les Institutions de la République, I'indégience de |3
Nation, lintégrité du territoire national, I'exéton de seg
engagements internationaux sont menaceés d'une maamgve
et immédiate et que le fonctionnement régulier pesvoirs
publics constitutionnels est interrompu, le Présidde la
République prend les mesures exceptionnelles exigée ces
circonstances, aprés consultation du Premier Maistles
Présidents de I'Assemblée Nationale et du Haut €lbmes
Collectivités ainsi que de la Cour Constitutioneell

Il en informe la nation par un message.

L'application de ces pouvoir exceptionnels par tésitient de
la République ne doit en aucun cas compromettre
souveraineté nationale ni I'intégrité territoriale.

Les pouvoirs exceptionnels doivent viser a asdareontinuité
de I'Etat et le rétablissement dans les brefs sléth
fonctionnement régulier des institutions conforméma la
Constitution.

L'Assemblée Nationale se réunit de plein droit @tpeut étre
dissoute pendant I'exercice des pouvoirs exceptitznn

de

Article 50
L Lorsque les Institutions de la Républigy
indépendance de la Nation, l'intégrité du tegite
national, I'exécution de ses engageme

internationaux sont menacées d'une maniéere gra
immédiate et que le fonctionnement régulier

pouvoirs publics constitutionnels est interrompa
Président de la Républigue prend les mes
exceptionnelles exigées par ces circonstancess
consultation du Premier ministre, des présidents
’Assemblée nationale et dBénat ainsi que de Ig
Cour Constitutionnelle.

Il en informe la nation par un message.

la

L'application de ces pouvoir exceptionnels par
Président de la République ne doit en aucun
compromettre la souveraineté nationale ni I'intiéy
territoriale.

Les pouvoirs exceptionnels doivent viser a asdart
continuité de I'Etat et le rétablissement dandtess
délais du fonctionnement régulier des institutig
conformément a la Constitution.
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Article 51

Le Président de la République peut déléguer certd ses
pouvoirs au Premier Ministre.

Les actes du Président de la République autresejueprévus
aux articles 38, 41, 42, 45 et 50 ainsi qu'a I'éirpremier dy
présent article sont contresignés par le Premigrdife et le
cas échéant par les Ministres concernés.

Article 52

La loi fixe les avantages accordes au Présidentla
République- et organise les modalités d'octroi ed'pansion
aux anciens Présidents de la République jouissantedrs
droits civiques.

Titre IV

Du Gouvernement

Article 53

Le Gouvernement détermine et conduit la politique ld
Nation et dispose de I'Administration et de la éoacmée.

Article 54

Le Gouvernement est responsable devant I'Assemhlténale
dans les conditions et suivant les procédures pgvaux
articles 78 et 79.

Article 55

Le Premier ministre est le Chef du Gouvernememwt étre, il
dirige et coordonne Il'action gouvernementale.

assure I'exécution des lois. Sous réserve des sigpts de
l'article 46, il exerce le pouvoir réglementairel ést
responsable de I'exécution de la politique de defarationale.

L'Assemblée nationale se réunit de plein droit et
peut étre dissoute pendant I'exercice des pouy
exceptionnels.

Article 52

- La loi fixe les avantages accordés au Présidera
République et organise les modalités d'octroi df
pension aux anciens présidents de la Républ
jouissant de leurs droits civiques.

de leurs droits civiques font de droit partie a vie
de la Cour constitutionnelle.

Article 53

Le Gouvernement -détermine—et conduit la
politique de la Nation et dispose a cet effet d
I'Administration et de la force armée.

Les anciens présidents de la République jouissant
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Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ngss

Il supplée, le cas échéant, le Président de la Ri¢pe a la
présidence du Conseil et du Comite prévus a lardi4.

Il le supplée pour la présidence du Conseil dedstngs, en
vertu d'une délégation expresse et pour un ordrejodu
détermine.

Article 56

Les actes du Premier ministre sont contresignesgdeechéant
par les ministres charges de leur exécution.

Article 57

Avant d'entrer en fonction le Premier ministre et ministres
doivent remettre au Président de la Cour Supréme
déclaration écrite de leurs biens.

Cette déclaration fait I'objet d'une mise a jounwile.

Les dispositions de l'article 35 ci-dessus sontliapples aux
membres du Gouvernement.

Article 58

Les fonctions de membre du Gouvernement sont inetibips
avec I'exercice de tout mandat parlementaire, deetonction
de représentation professionnelles a I'échelleonate ou
locale, de tout emploi public ou de toute actiy
professionnelle et lucrative.

Une loi organique fixe les conditions dans lesaselil est
pourvu au remplacement des titulaires de tel maridattions
ou emplois.

Le remplacement des membres du Parlement appelé
Gouvernement a lieu conformément aux dispositiores
I'article 63.

Avrticle 57

Avant d’entrer en fonction, le Premier ministrdest
ministres doivent remettre au Président de la (

» sigpréme la déclaration écrite de leurs biilie est
publiée au Journal officiel.

Cette déclaration fait I'objet d’'une mise a jo
annuelle.

A la fin de la mission dun membre du
gouvernement, et dans un délai de trois mois, |

Président de la Cour des Comptes recoit la

déclaration écrite de ses biens. Elle est publiée
Journal officiel accompagnée des commentaire
du Président de la Cour des Comptes.

Les dispositions de [larticle 35 ci-dessus s
applicables aux membres du Gouvernement.

Avrticle 58

Les fonctions de membre du Gouvernement
incompatibles avec I'exercice de tout man
_parlementaire, de toute fonction de représenta
'tﬁrofessionnelle a I'échelle nationale ou locale,
tout emploi public ou de toute activi
professionnelle et lucrative.

Une loi organique fixe les conditions dans lesaqse
il est pourvu au remplacement des titulaires de

mandat, fonctions ou emplois.
s au

ﬁoutefois, demeurent vacants jusqu'a la fin de
leur mission, les siéges des parlementaires appe
au gouvernement. Sauf si la mission prend fin
alors que des poursuites judiciaires sont engagé
et portées a la connaissance du président ¢
'assemblée concernée, I'ancien ministre repren

de plein droit, aprés son congé de fin de fonctions

son siége au sein du Parlement.
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Titre V
De I'Assemblée nationale
Article 59

Le Parlement comprend une chambre unique apq
Assemblée Nationale.

Article 60

Les membres de I'Assemblée Nationale portent le tite
Députés.

Article 61

Les Députés sont élus pour cing ans au suffrageerssl
direct. Une loi fixe les modalités de cette élactio

Article 62
Les députés bénéficient de 'immunité parlementaire

Aucun membre de I'Assemblée Nationale ne peut
poursuivi, recherché, arrété, détenu ou jugé duwé&s opinions
ou votes émis par lui dans I'exercice de ses fonsti

Aucun membre de I'’Assemblée Nationale ne peut, penth
durée des sessions étre poursuivi ou arrété eném
criminelle ou correctionnelle qu'avec [l'autorisatio de
I’Assemblée Nationale, sauf en cas de flagrant.déli

Aucun membre de I'’Assemblée Nationale ne peut, penth
durée des sessions étre arrété qu'avec l'autarsali Bureay

diée Parlement est

atignmunité parlementaire.

hipes fonctions.

Titre V
Du Parlement
Avrticle 59

constitué de ['Assemblég

nationale et du Sénat.

Avrticle 60

Les membres de I'Assemblée nationale portent
titre de député.

Les membres du Sénat portent le titre de
sénateur.

Le Parlement vote la loi, contréle l'action du
gouvernement et concourt a I'évaluation des
politiques publiques.

Il est assisté dans I'exécution de ses missions
contrble et d'évaluation par le Vérificateur
général. Une loi organique fixe I'organisation ef
les modalités de fonctionnement du Bureau du
Vérificateur général.

Article 61
Les députés sont élus au suffrage universel direct.

La loi détermine le mode d’élection des députés.
L’élection a lieu au scrutin majoritaire ou a la
représentation proportionnelle ou selon un
systeme mixte combinant le scrutin majoritaire et
la représentation proportionnelle.

Le Sénat est élu au suffrage indirect.

Avrticle 62

Les membres du Parlement bénéficient de

Aucun membre du Parlement ne peut étrg
poursuivi, recherché, arrété, détenu ou jugé du
des opinions ou votes émis par lui dans I'exerdiee

Aucun membredu Parlement ne peut, pendant |
durée des sessions étre poursuivi ou arrété eemai
criminelle ou correctionnelle qu’avec l'autorisati
de 'assemblée dont il fait partie sauf en cas d
flagrant délit.

[
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de I'Assemblée Nationale, sauf en cas de flagragiit, dde
poursuites autorisées ou de condamnation définitive

La détention ou la poursuite d'un membre de I'Assiém
Nationale est suspendue si ’Assemblée Nationaledsiert.

Article 63

Une loi organique fixe le nombre des membres ded&nblée
Nationale, leurs indemnités, les conditions d'&lige, le
régime des inéligibilités et des incompatibilités.

La loi organique détermine aussi les conditionssdaaquelles
sont élues les personnes appelées a assurer, €e vasance
de siége, le remplacement des Députés jusq
renouvellement de ’Assemblée Nationale.

Article 64
Tout mandat impératif est nul.

Le droit de vote des membres de I’Assemblée Na&oeat
personnel.

La loi organique peut autoriser exceptionnellemdat
délégation de vote. Dans ce cas, nul ne peut recdéi@gation
de plus d’un mandat.

Article 65

L'’Assemblée Nationale se réunit de plein droit eaux
sessions ordinaires par an.

La premiére session s'ouvre le premier lundi du am

d’'Octobre.
Elle ne peut excéder soixante quinze jours.

La deuxieéme session s'ouvre le premier lundi dusndéavril et
ne peut excéder une durée de quatre vingt dix jours

Article 66

L’Assemblée nationale se réunit en session extnaairé a la
demande du Premier Ministre ou de la majorité densembreg

Aucun membrelu Parlement ne peut, hors sessio
étre arrété qu'avec l'autorisation du Bureau
'assemblée dont il fait partie, sauf en cas d
flagrant délit, de poursuites autorisées ou
condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d'un membda
Parlement est suspendue Bassemblée dont il fait
partie, le requiert.

Article 63

Une loi organique fixda durée des pouvoirs de
chaque assembléde nombre dses membresleurs
indemnités, les conditions d’éligibilité, le régirdes
inéligibilités et des incompatibilités.

La loi organique détermine aussi les conditionssd
Uigdquelles sont élues les personnes appelé
assurer, en cas de vacance de siége, le remplac
des députés et des sénateurs jusqu'au

lagquelle ils appartenaient

Article 64
Tout mandat impératif est nul.

Le droit de vote des membreki Parlement est
personnel.

La loi organique peut autoriser exceptionnellenten
délégation de vote. Dans ce cas, nul ne peut r@c
délégation de plus d’un mandat.

Article 65
0ﬁessions ordinaires par an.

d’octobre.
Elle ne peut excédeguatre vingt dix jours.

La deuxiéeme session s’ouvre le premier lundi
mois d'avril et ne peut excéder une durée
soixante quinze jours

Article 66

Le Parlement se réunit en session extraordinairg

renouvellemengénéral ou partiel de I'assemblée a

Le Parlement se réunit de plein droit en deux
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du
de

Q-

oD

la demande du Premier ministre ou de la majorité

Q.

221



sur un ordre du jour déterminé.

Lorsque la session extraordinaire est tenue a taadde des
membres de l'assemblée Nationale, le décret deurel
intervient dés que I'Assemblée Nationale a épuiskdie du
jour pour lequel elle a été convoquée et au plus tpinze
jours a compter de sa date de réunion.

Le Premier Ministre peut demander une nouvelleicess/ant
I'expiration du mois qui suit le décret de clétatesur un ordrg
du jour déterminé.

Article 67

Hors les cas dans lesquels I'’Assemblée national@ggt de

plein droit, les sessions extraordinaires sont gaseet closes

par décret du Président de la République.

Article 68

L’Assemblée Nationale établit son réglement intdrie

Le Président de I’Assemblée nationale est élu fouurée de
la législature.

Article 69
Les séances de I’Assemblée Nationale sont publiques

Toutefois, elle peut siéger a huis clos de sa graptiative ou
a la demande du Premier Ministre. Le réglementriguié en
fixera les modalités. Le compte rendu intégral débats en
séances publiques est publié au Journal Officiel.

n]

ptdemande des membres de I’Assemblée national

ses membres sur un ordre du jour déterminé.

Lorsque la session extraordinaire est tenue a la

décret de clbture intervient dés gieeParlement a
épuisé l'ordre du jour pour lequel elle a ¢
convoquée et au plus tard quinze jours a compte
sa date de réunion.

Lorsque la session est convoquée a la demande
Premier ministre, le décret de cléture intervient
dés que le Parlement a épuisé l'ordre du jou
pour lequel elle a été convoquée et au plus tar
vingt et un jours a compter de sa date de réunion.

Le Premier ministre peut demander une nouv
session avant I'expiration du mois qui suit le éé
de cl6ture et sur un ordre du jour déterminé.

Avrticle 67

Hors les cas dans lesquidsParlementse réunit de

plein droit, les sessions extraordinaires sont dase

et closes par décret du Président de la Républiqu

Article 68
Chaque assembléétablit son reglement intérieur.

Le Président de I’Assemblée nationale est élu fo
durée de la législature.

Le Président du Sénat est élu aprés chaqy
renouvellement partiel.

Article 69
Les séancedes deux assembléesont publiques.

Toutefois,chaque assemblépeut siéger a huis clg
de sa propre initiative ou a la demande du Pre
ministre. Le réglement intérieur en fixera |

modalités. Le compte rendu intégral des débats

séances publiques est publié au Journal officiel.
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Titre VI
Des rapports entre le gouvernement

et L’Assemblée nationale

Article 70
La loi est votée par I’Assemblée Nationale a laarigg simple.

Cependant, les lois auxquelles la présente Cotigtitaonfere
le caractére de loi organique sont votées dansdesditions
suivantes

- la proposition ou le projet n'est souraia délibération-et ay
vote de I'Assemblée Nationale qu'aprés I'expiratdm délai
de quinze jours aprés son dép6t sur le bureavAdseimblée
Nationale

le texte ne peut étre adopte qu'a la majorité absales
membres composant I'Assemblée Nationale. Les

organiques ne peuvent étre promulguées qu'apréaratéan
par la Cour constitutionnelle de leur conformité la
Constitution.

La loi fixe les régles concernant ;

-les droits civiques et les garanties fondamentabesrdes au
citoyens pour l'exercice des libertés publiques, dajétions
imposées par la Défense Nationale aux citoyens ezm
personne et en leurs biens;

- la nationalité, les droits civils, I'état et laapgacité deg
personnes, les régimes matrimoniaux, les successlrn
libéralités, le régime de la propriété, des droésls et des
obligations civiles et commerciales, le régime desiétés,
I" expropriation ;

- les crimes et délits ainsi que les peines quir lsant
applicables, la procédure pénale, la police judiid
I'extradition, I'amnistie, la création des juridighs, le statu
des Officiers Ministériels, le statut des Professiquridiques et
judiciaires ;

- le statut général des fonctionnaires ;

- le statut général du personnel des Forces Arnetéede
Sécurité ;

- le régime d'émission de la monnaie, |'assiettealix et leg
modalités de recouvrement des imp6éts.

- de /'organisation générale de la défense et de la
sécurité ;
- du droit du travail, de la Sécurité Sociale, doitdsyndical ;

de [l'organisation et de la compétence des or

Titre VI

Des rapports entre le gouvernement et le
Parlement

Article 70
La loi est votée pde Parlement

Cependant, les lois auxquelles la prése
Constitution confére le caractére de loi organi
sont votées dans les conditions suivantes :

-la proposition ou le projet n'est soumidaa
délibération et au votele la premiére assemblég
saisie qu'al'expiration d'un délai de quinze jou
apres son dépét—sur—le—bureau—de—tAssem

- la procédure de larticle 75 est applicable ;
toutefois, faute d'accord entre les deu
laissemblées,le texte ne peut étre adopté g
I’Assemblée nationalen derniére lecture qu'a la
majorité absolue de ses membres. Les
organiques ne peuvent étre promulguées qu'g
déclaration par la Cour constitutionnelle de |
conformité a la Constitution.

Article 70-1
ILa loi fixe les régles concernant :

-les droits civiques et les garanties fondament
accordes aux citoyens pour I'exercice des libe
publiques, les sujétions imposées par la Défe
Nationale aux citoyens en leur personne et en |
biens;

- la nationalité, les droits civils, I'état et lapmacité
des personnes, les régimes matrimoniaux, des d

) réels et des obligations civiles et commerciales
régime des sociétés, I'expropriation ;

- les crimes et délits ainsi que les peines qui $emt
applicables, la procédure pénale, la police judiejg
I'extradition, 'amnistie, la création des juridichs,
le statut des Officiers Ministériels, le statut d
Professions juridiques et judiciaires ;

- le statut général des fonctionnaires ;

- le statut général du personnel des Forces Areie
de Sécurité ;

- le régime d'émission de la monnaie, l'assiettg

taux et les modalités de recouvrement des impots ;

- de l'organisation générale de la défense etad
sécurité ;

dres
- du droit du travail, de la Sécurité Sociale, daitd
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professionnels;

- de I'enseignement et de la recherche;

- de la protection du patrimoine culturel et ardbgmue ;
- de la comptabilité publique ;

- de la création, de l'organisation et du contrdféde services €
organismes publics;

- des nationalisations d'entreprises, des déndiatians et du
transfert de propriété d'entreprises du secteuliqab secteur
privé;

- du régime électoral;

- de la libre administration des collectivités les de leur
compétence et de leurs ressources ;

- de l'organisation administrative du territoire ;

- de la gestion et de l'aliénation du domaine Eat';

- de l'organisation de la production;

- de l'organisation de la justice;

- du régime pénitentiaire.

La loi des finances détermine les ressources etHasges de
I'état.

Le Plan est adopté par I'Assemblée Nationale. ¥é fles
objectifs de l'action économique et sociale datE

Article 71

La déclaration de guerre est autorisée par ['Asin
Nationale réunie spécialement a cet effet.

Le Président de la République en informe la Nafan un
message.

Article 72

L'état d'urgence et I' état de siége sont décréméen Consei
des ministres. Leur prorogation au-dela de dix gone peuf
étre autorisée que par I'Assemblée

Une loi en détermine les conditions.

syndical ;

- de l'organisation et de la compétence des or
professionnels;

- de I'enseignement et de la recherche;

de la protection du patrimoine culturel
tarchéologique ;

- de la comptabilité publique ;

- de la création, de l'organisation et du contadfds
services et organismes publics;

des  nationalisations  d'entreprises,
dénationalisations et du transfert de propr
d'entreprises du secteur public au secteur privé;

-du régime électoral;

- de la libre administration des collectivités Iesa
de leur compétence et de leurs ressources ;

- de l'organisation administrative du territoire ;

- de la gestion et de l'aliénation du domaine'Hei

- de l'organisation de la production;
- de l'organisation de la justice;
- du régime pénitentiaire.

La loi des finances détermine les ressources e
charges de I'Etat.
Le-Plan-est-adoptépar'‘Assemblée-Nationale- |
e | bioctifs de_l'action & ; ;
del'Etat.
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Article 73

Les matiéres autres que celles qui sont du donazra loi ont
un caractére réglementaire.

Les textes de forme législative intervenus en cediémes
antérieurement a I'entrée vigueur de la présentestiation
peuvent étre modifies par décret aprés avis de dar
Supréme.

Ceux de ces textes qui interviendront aprés I'enéné vigueur
dela présente Constitution ne peuvent étre modifasdeécret
que si la Cour Constitutionnelle a déclaré qu'ilst an
caractére réglementaire en vertu de I’ alinéa piece

Les lois et reglements doivent étre publiés aunjalofficiel.
Article 74

Le Gouvernement peut pour I'exécution de son progre ou
dans les domaines déterminés par la loi, demande
Parlement I'autorisation de prendre par Ordonngngesdant
un délai limité ou entre les deux sessions, desiraegjui sont
normalement du domaine de la loi.

Article 75

L'initiative  des lois appartient concurremment
Gouvernement et aux membres de I'Assemblée Nagional

Les projets de loi sont délibérés en Conseil desdites apres
avis de la Cour Supréme et déposés sur le burea
I'Assemblée Nationale.

()

[

Article 75

L'initiative des lois appartient concurremmeat
aPremier ministre et aux membres du Parlement.
u

Les projets de loi sont délibérés en Conseil de
ministres aprés avis de la Cour supréme e
déposés sur le bureau de Il'une des del
Hal%mblées. Les projets de loi de finances sd

Les projets de loi ayant pour principal objet
I'organisation des collectivités territoriales et és
projets de loi relatifs aux instances
représentatives des Maliens établis hors du Mal
sont soumis en premier lieu au Sénat.

priorité et dans l'ordre que le Gouvernement a
fixé, la discussion des projets de loi déposés plar
Gouvernement et des propositions de loi accepté
par lui.

Une séance par semaine au moins est réservée j
priorité aux questions des membres du Parlemen
et aux réponses du Gouvernement.

Une séance par mois est réservée par priorité
I'ordre du jour fixé par chaque assemblée.

soumis en premier lieu a I'Assemblée nationalg.

L'ordre du jour des assemblées comporte, par

nt
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Article 76 Article 76

Les membres de I'Assemblée Nationale et du Gouveené| Les propositions et amendements formulés par
ont le droit d'amendement. les membres du Parlement ne sont pas recevables
lorsque leur adoption aurait pour conséquence
Apres l'ouverture du debat, le Gouvernement peapEoser d soit une diminution des ressources publiques, sojt
'examen de tout amendement qui ne lui aurait p&s| & création ou I'aggravation d'une charge

antérieurement soumis. publique.
Article 76-1

S'il apparait au cours de la procédure législative
gu’une proposition ou un amendement n’'est pas
du domaine de la loi, le gouvernement peu
opposer l'irrecevabilité.

—

En cas de désaccord entre le Gouvernement et |le
Président de l'assemblée intéressée, la Cour
constitutionnelle, a la demande de l'un ou de
I'autre, statue dans un délai de huit jours.

Article 76-2

La discussion des projets de loi porte, devant la
premiére assemblée saisie, sur le texte présenté
par le gouvernement.

Une assemblée saisie d'un texte voté par l'autr
assemblée délibere sur le texte qui lui eg
transmis.

—~ (D

Article 76-3

N

Les projets et propositions de loi sont, & la
demande du Gouvernement ou de l'assemblée qu
en est saisie, envoyés pour examen a des
commissions spécialement désignées a cet effet.

Les projets et propositions pour lesquels une tell
demande n'a pas été faite sont envoyés a l'une des
commissions permanentes dont le nombre est fixé
par le reglement intérieur de chaque assemblée.

11%

Article 76-4

Les membreslu Parlement et du Gouvernement ont
le droit d’'amendement.

Aprés l'ouverture du débat, le Gouvernement peut
s’opposer a I'examen de tout amendement qui ne lui
aurait pas été antérieurement soumis.

Si le Gouvernement le demande, I'assemblée saisie
se prononce par un seul vote sur tout ou partie du
texte en discussion en ne retenant que les
amendements proposés ou acceptés par |le
Gouvernement.
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Article 77

L’Assemblée Nationales est saisie du projet deléoFinances
dés l'ouverture de la session ordinaire précédanpdriode
budgétaire. Le projet de loi de Finances doit piréles recetteq
nécessairesla couverture intégrale des dépenses.

Si I' 'Assemblée Nationale ne s'est pas prononagant
l'ouverture de la période budgétaire ou si ellevai pas le
budget, le Gouvernement renvoie le projet de budges les|
quinze jours a I’Assemblée Nationale convoquéetfifet en
session extraordinaire.

L'’Assemblée Nationale convoquée a cet effet en i@es
extraordinaire.

L’Assemblée Nationale doit alors statuer dans lasjburs. Si
cette délibération n'a pas abouti au vote du bydgsti-ci est
alors établi d'office par le Gouvernement sur laséhales
recettes de I'exercice précédent et apres avisadédur
Supréme.

Article 78

Le Premier ministre, aprés délibération du Consgds
Ministres engage devant I'Assemblée la responsébitiu
Gouvernement sur son programme ou éventuellemenirs
déclaration de politique générale.

L'Assemblée Nationale met en cause la responsabdit
Gouvernement par le vote d'une motion de censune. telle
motion n'est recevable que si elle est signée patixieme au
moins des membres' de I'Assemblée Nationale. Le metpeut
avoir lieu que quarante huit heures aprés son d&gdfs sont
recenses les votes favorabddéa motion de censure qui ne pe
étre adoptée qu'a la majorité des deux tiers desbmes
composant I'Assemblée. Si la motion de censureegsie, leg

signataires ne peuvent en proposer un nouvelleoars de la

Article 76-5

Tout projet ou proposition de loi est examiné
successivement dans les deux assemblées
Parlement en vue de I'adoption d'un texte
identique.

Lorsque, par suite d'un désaccord entre les deu
assemblées, un projet ou une proposition de Ig
n'a pu étre adopté aprés deux lectures par chaqu
assemblée ou, si le Gouvernement a décla
l'urgence, aprés une seule lecture par chacun
d'entre elles, le Premier ministre a la faculté de
provoquer la réunion d'une commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion.

Avrticle 77

Le Parlement vote les projets de loi de finance

dans les conditions prévues par une loi organiquel.

Si I'Assemblée nationale ne s'est pas prononcée
premiére lecture dans le délai de quarante jours
apres le dépdt d'un projet, le Gouvernement saisi
le Sénat qui doit statuer dans un délai de quinz
jours. Il est ensuite procédé dans les condition
prévues a l'article 76-5.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans U
délai de soixante-dix jours)e budget est alors étab
d'office par le Gouvernement sur la base des res
sde I'exercice précédent et aprés de la Cour supré

Avrticle 78

Le Premier ministre, aprés délibération du
Conseil des ministres, engage devant I’Assemblé¢
la responsabilité du Gouvernement sur sof

programme. -eu—=éventuellement—sur—une
Golarati lit snéral
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méme session.

Le Premier Ministre peut, aprés délibération du €&indes
Ministres, engager la responsabilité du Gouvernérdemant
I’Assemblée Nationale sur le vote d'un texte. Deescas, ce
texte est considéré comme adopté, sauf si une mat®
censure, déposée dans les vingt quatre heuresuiyeing est
votée.

Article 79

Lorsque I'Assemblée Nationale adopte une motionemsure,
ou lorsqu’elle désapprouve le programme ou uneadsgtibn de
politique générale du Gouvernement, le Premier $fiigi doit
remettre a Président de la Républiqgue la démissian
Gouvernement.

Article 80

La cléture des sessions ordinaires ou extraor@ina@st de
droit retardée pour permettre, le cas échéanpligiion des
dispositions de l'article 78.

Titre VII

Du pouvoir judiciaire

Article 81

Le pouvoir judiciaire est indépendant des pouveiscutif et
Iégislatif. Il s'exerce par la Cour Supréme etdases Cours €
Tribunaux.

Le pouvoir judiciaire est gardien des libertés wiég par Ia
présente Constitution.

Il veille au respect des droits et libertés défimis la présents
Constitution.

Il est charge d'appliquer dans le domaine qui $tiipgopre les
lois de la République.

Article 82
Les Magistrats ne sont soumis dans l'exercice uleftection
gu'a l'autorité de la loi.

Les Magistrats du siege sont inamovibles.

Le Président de la République est garant de I'iedég@nce du
pouvoir judiciaire.

Avrticle 79

Lorsque I'Assemblée nationale adopte un
motion de censure ou lorsqu’elle désapprouve |

programme eu—une—déclaration—de—politigue

générale du Gouvernement, le Premier ministre
doit remettre au Président de la République la
démission du Gouvernement.

Avrticle 82

Les magistrats ne sont soumis dans l'exercicelude
fonction qu'a I'autorité de la loi.

Les magistrats du siége sont inamovibles.

Le Président de la Républigue est garant

A1%
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Il est assisté par le Conseil Supérieur de la Magige.

Le Conseil Supérieur de la Magistrature veille laugestion de
la carriere des Magistrats et donne son avis site tquestion
concernant I'indépendance de la Magistrature.

Le Conseil Supérieur de la Magistrature statue cer@onseil
de discipline pour les Magistrats.

Une loi organique fixe l'organisation, la compamitj les
attributions et le fonctionnement du Conseil Supdride la
Magistrature.

La loi fixe également le statut de la Magistratutens le
respect des principes contenus dans la présentithiton.

Titre VIII
De la Cour supréme
Article 83
La cour Supréme comprend - une section Judiciaire ;
- une section Administrative;
une section des Comptes.

Une loi organique fixe son organisation, les regles son
fonctionnement ainsi que la procédure suivie deedet

Article 84

La Cour Supréme est présidée par un Magistrat atdrd
judiciaire nommé par le Président de la Républicaus
proposition conforme du Conseil Supérieur de laisteggure.

I'indépendance du pouvoir judiciaire.

Il est assisté par le Conseil supérieur de
magistrature.

Le Conseil supérieur de la magistrature veillelau
gestion de la carriere des magistrats et donne
avis sur toute question concernant I'indépendarc
la magistrature.

Le Conseil supérieur de la magistrature statue
comme Conseil de discipline des Magistrats.

I examine les plaintes des citoyens qui sorn
dirigées contre les magistrats pour les acte
commis a l'occasion de [I'exercice de leur
fonctions.

Une loi organique fixe [I'organisation,
composition, les attributions et le fonctionnemeéut
Conseil supérieur de la magistrature.

Le Conseil supérieur de la magistrature es
obligatoirement constitué, pour moitié, de
personnalités choisies en dehors du corps d
magistrats et des pouvoirs exécutif et Iégislatif.

La loi fixe également le statut de la magistratisas
le respect des principes contenus dans la prés
Constitution.

Article 83
La Cour supréme comprend :
- une section judiciaire ;
- une section administrative.
—une-section-des-comptes.

Une loi organique fixe son organisation, les régles
son fonctionnement ainsi que la procédure su
devant elle.

Article 84

La Cour supréme est présidé par un magistea
Fordre—judiciaire- nommé par le Président de
République sur avis conforme du Conseil supér
de la magistrature.
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Le président de la Cour Supréme est assiste degrjuiesident
nomme dans les mémes conditions.

Titre IX

De la Cour constitutionnelle

Article 85

La Cour constitutionnelle est juge de la constituialité des
lois et elle garantit les droits fondamentaux dep&sonne
humaine et les libertés publiques.

Elle est l'organe régulateur du fonctionnement idstitutions
et de l'activité des Pouvoirs Publics.

Article 86

La Cour Constitutionnelle statue obligatoirementr da
constitutionnalité des lois organiques et des kant leur
promulgation :

- les réglements intérieurs de I' Assemblée Natmndu Haut
Conseil des Collectivités et du Conseil Economidsegial et
Culturel avant leur mise en application quariear conformité
ala Constitution ;

- les conflits d'attribution entre les institutiots |'Etat ;

- la régularité des élections présidentielles,siagives et des

opérations de referendum dont elle proclame ladteds.

Article 87

La Cour Constitutionnelle est saisie, en cas deestetion suf
la validité d'une élection, par tout candidat, tpatti politique
ou le délégué du Gouvernement, dans les condifioésues
par une loi organique.

Avrticle 86

La Cour Constitutionnelle statue obligatoirement
la constitutionnalité des lois organiques et des
avant leur promulgation ;

- les réglements intérieurs de I'’Assemblée natignal

d et du Conseil économique, social et culturel &
leur mise en application quantléur conformité da
Constitution ;

- les conflits d'attribution entre les institutionls
'Etat: .

La Cour constitutionnelle veille a la régularité de
I'élection du Président de la République. Elle
examine les réclamations ou constate qu’il n’en
pas été déposé dans le délai prescrit et valide |
résultats proclamés.

La Cour constitutionnelle statue, en cas de

contestation, sur la régularité de I'élection deg
députés et des sénateurs.

La Cour constitutionnelle veille a la régularité des
opérations de référendum et en proclame le
résultats.
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Article 88

Les lois organiques sont soumises par le Premieiski¢ala
Cour Constitutionnelle-avant leur promulgation.

Les autres catégories de lots, avant leur promolgapeuvent
étre déférés kn Cour Constitutionnelle soit par le Président
la République, soit par le premier Ministre, sdit fe Présiden
de I'Assemblée Nationale ou un dixieme des dépstéspar le
Président du Haut Conseil des Collectivités ou iiethe des
Conseillers Nationaux, soit par le Président dedar Supréme

Article 89

La Cour Constitutionnelle statue dans un délai dais selon
une procédure dont les modalités sont fixées par lon
organique.

Toutefois, a la demande du Gouvernement et en’oegedce,
ce délai est ramené a huit jours.

Le recours suspend le délai de promulgation deila |

Une disposition déclarée inconstitutionnelle ne tpétre
promulguée ou appliquée.

Article 90

Les engagements internationaux prévus aux articldsa 116
doivent étre déférés avant leur ratification a Cour
Constitutionnelle, soit par le Président de la Rdipue, soit
par le Premier Ministre, soit par le Président dassemblég
Nationale ou par un dixieme des députes, soit @drésident
du Haut Conseil des Collectivités ou par un dixieoes
Conseillers Nationaux.

La Cour constitutionnelle vérifie, dans un délairdmois, si
ces engagements comportent une clause contrair@a
Constitution.

Toutefois, a la demande du Gouvernement, s'il ygance, ceg

I promulgation, peuvent étre déféréesla Cour

Article 88

Les lois organiques sont soumises par le Pre
ministre & la Cour constitutionnelle avant Ig
promulgation.

dees autres catégories de lois, avant |

Constitutionnelle soit par le Président de

République, soit par le Premier ministre, soit feaf

Président de I'Assemblée nationale ou un dixié
des députés, soit par le Président $#natou un
dixieme des sénateurssoit par le Président de
Cour Supréme.

Les dispositions de loi qui concernent les droit
fondamentaux reconnus a toute personne par |
Constitution peuvent étre soumises a la Cou
constitutionnelle par voie d’exception a I'occasiory
d'une instance en cours devant une juridiction

suivant les modalités définies par une lo
organique.
Le Médiateur de la République, dans les

conditions déterminées par une loi organique
peut, dans le cadre de Tlinstruction d'une
réclamation, solliciter l'avis de la Cour
constitutionnelle sur la constitutionnalité d’une bi
ou d’'un engagement international.
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délai est ramenéhit jours.

Dans I'affirmative ces engagements ne peuventratiées.

Article 91

La Cour Constitutionnelle comprend neuf membrespgutent
le titre de Conseillers avec un mandat de septemsuvelable
une fois.

Les neuf membres de la Cour Constitutionnelle siisignés
comme suit :

- trois nommes par le Président de la Républiquet do moins
deux juristes;

- trois nommeés par le président de I' Assemblé&@oNale dont| j
au moins deux juristes ;

- trois Magistrats désignés par le Conseil Supéridel la
Magistrature.

Les Conseillers sont choisis a titre principal partas
professeurs de droits, les Avocats et les Magsstagant ay
moins quinze ans d'activités, ainsi que les perabitds
qualifiées qui ont honoré de service de I'Etat.

Article 92

Le Président de la Cour constitutionnelle est éluges pairs.

En cas d'empéchement temporaire, son intérinasaste palte
Conseiller le plus agé.

En cas de déces ou de démission d'un membre, leeao
membrenomme par I’ autorité de nomination concernée aeli
le mandat commence.

Article 93

Les fonctions de membre de la Cour constitutioenstbnt
incompatibles avec toute fonction publique, poligg
administrative ou toute activité privée ou professielle.

Les membres de la Cour Constitutionnelle prétemhest au

Avrticle 91

La Cour constitutionnelle comprendputre les
anciens présidents de la République, neuf
membresdont le mandat dure neuf ans et n'es
pas renouvelable.

Les neuf membresde la—Cour—constitutionnelle
sent-nommes-comme-suit Trois sont nommeés par
le Président de la Républigue,-dent—au—meins
deux—juristes——trois, par le président de
IAssembIee nationale—dent—au—meoins—deu

juristes—: trois-magistrats-désignéspar-le-Conde
su-penew—de—la—mag%a%um—et trois, par le

président du Sénat.

La Cour constitutionnelle se renouvelle par tiers
tous les trois ans.

Les membres de la Cour constitutionnellesont
choisis, a titre principal parmi les professeurs
droit, les titulaires d’'un dipléme de droit public,
les avocats et les magistrats ayant au moins qu
ans d’activité, ainsi que les personnalités qussi
qui ont honoré le service de I'Etat.

Les modalités d'application du présent article aux
membres en exercice seront fixées par le
dispositions transitoires de la loi organique
relative a I'organisation, au fonctionnement de la
Cour constitutionnelle ainsi que la procédure
suivie devant elle.

Avrticle 92

Le Président de la Cour constitutionnedl nommé
par le Président de la République.

En cas d'empéchement temporaire, son int¢
estassure pale conseiller le plus agé.

J\En cas de déceés ou de démission d'un membir
fouveau membre nommé par lautorité d¢
nomination concernée achéve le mandat commer

cours d'une cérémonie solennelle présidée paédant de I3

de
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République devant I'Assemblée Nationale et la CGRupréme
réunies. lls prétent le serment suivant :

« JE JURE DE REMPLIR CONSCIENCIEUSEMENT LK
DEVOIRS DE MA CHARGE, DANS LE STRICT RESPEC
DES OBLIGATIONS DE NEUTRALITE ET DE RESERVE
ET DE ME CONDUIRE EN DIGNE ET LOYAL
MAGISTRAT».

Article 94

Les décisions de la Cour Constitutionnelle ne soisteptibles
d'aucun recours. Elles s'imposent aux pouvoirs ipsbla
toutes les autorités administratives et juridiatieifes et 3
toutes les personnes physiques et morales.

Les régles d'organisation et de fonctionnement aleCour
Constitutionnelle, ainsi que la procédure suivievade elle,
sont déterminées par une loi organique.

Titre X

De la haute Cour de justice

Article 95

La Haute Cour de Justice est compétente pour juge
Président de la République et les Ministres misaerusation
devant elle par I'Assemblée Nationale pour haateigson ou 3
raison des faits qualifies de crimes ou délits cisnoans
I'exercice de leurs fonctions ainsi que leurs caogs en, cas
de complot contre la slreté de I'Etat.

La mise en accusation est votée par scrutin pablicmajorité
des2/ 3 des Députés composant I’Assemblée Nationale.

La Haute Cour de Justice est liée par la définitlea crimes e
délits et par la détermination des peines résulted lois
pénales en vigueur a I'époque des faits compriss diar|
poursuite.

Titre X

De la responsabilité pénale du Président de la
République et des membres du gouvernement

Article 95

Le Président de la République n’est responsabl
des actes accomplis dans [I'exercice de g
"fonctions gu’en cas de haute trahison. Il ne peu
étre mis en accusation que par les deu
assemblées, statuant par un vote identique a
scrutin secret, a la majorité des 2/3 des membre
" les composant. Il est jugé par la Haute Cour d¢
Justice instituée a I'article 96 ci-dessous.

Le Premier ministre et les ministres sont
pénalement responsables des actes accomplis d
I'exercice de leurs fonctions et qualifiés crimesw
délits au moment ou ils ont été commis. lls sor
jugés par la Haute Cour de Justice. La procédure
définie ci-dessus leur est applicable, ainsi qu’
leurs complices, dans le cas de complot contre
sOreté de I'Etat. Dans les cas prévus au prése
alinéa, la Haute Cour de Justice est liée par |
définition des crimes et délits ainsi que I3
détermination des peines, telles qu’elles résulter]
des lois pénales en vigueur au moment ou les fa
ont été commis.
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Article 96
La Haute Cour de Justice est composée de membsamés

par I'Assemblée Nationale a désignes par I' Asséen
Nationale a chaque renouvellement général.

Elle élit son Président parmi ses membres.

La loi fixe le nombre de ses membres, les reglessale
fonctionnement -ainsi que la procédure suivie desbe.

Titre XI

Des collectivités territoriales

Article 97

Les collectivités territorialessont créées et administrées dans

les conditions définies par la loi.
Article 98

Les collectivités s'administrent librement par @amseils élus
et dans les conditions fixées par la loi.

Titre XII
Du Haut Conseil des Collectivités
Article 99

Le Haut Conseil des Collectivités a pour missioétadier et
de donner un avis motive sur toute politique deetigppement
local et régional.

Il peut faire des propositions au Gouvernement.r poute
question concernant la protection de [I'environnemen
I'amélioration de la qualité de la vie des citoyen8intérieur
des collectivités.

Le Gouvernement est tenu de déposer un projeti demforme
dans es quinze jours sur le bureau que I'Assenid&enale.

Le Gouvernement est tenu de saisir pour avis Hansé€ll des
Collectivités pour toutes actions concernant lemaliaes citeq
dans le présent article.

Article 100

Le Haut Conseil des Collectivités a son siege adamll peut
étre transféré a tout autre lieu en cas de besoin.

Le Haut Conseil des Collectivités ne peut étreadiss

Article 96

Il est institué une Haute Cour de Justice.

bl
Elle est composée de membres élus, en leur sein
en nombre égal, par 'Assemblée nationale et |
Sénat aprés chaque renouvellement général d
partiel de ces assemblées

et
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Article 101

Les membres du Haut ConsdédsCollectivités portent le titre
de Conseillers Nationaux.

Aucun membre du Haut Conseil des Collectivités eet @tre
poursuivi, recherché ou jugé pour des opinions ésngar lui
lors des séances du Haut Conseil.

Une loi organique fixe le nombre des Conseillergidfaux,
leurs indemnités, les conditions d'éligibilité, tégime des
inéligibilités et des incompatibilités ainsi ques leonditions d¢
leur rem placement.

Le mandat de Députe est incompatible avec cel@ateseiller
National.

Avrticle 102

Les Conseillers Nationaux sont élus pour cing ansuifrage
indirect.

lls assurent la représentation des collectivitéstoeiales de lal
République.

Les Maliens établis a I'extérieur sont représeraés Haut
conseil des Collectivités.

Avrticle 103

Le Haut Conseil des Collectivités se réunit de mldioit en
session ordinaire deux fois par an sur convocatienson
Président.

La durée de chaque session ne peut excéder toamee |

Ses séances sont publiques. Le compte-rendu ihtéigis

débats est publie au Journal Officiel.

Article 104

Le Président du Haut Conseil des Collectivitéssaspour cing
ans.

Avrticle 105

L'Assemblée Nationale et le Haut Conseil des Ctiliés
peuvent siéger en comite restreinta demande du Premig
Ministre. Le Président de I'Assemblée Nationalke étrésident

o lo 12 Républiaue.
i d loctivités.
Article-103

|72}
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session commune des Députes et des Conseillersidas.

L'ordre du jour de cette session doit porter surpuwbléme
local et régional d'intérét national.

La durée de cette session ne peut excéder quine jo

Titre XII
Du conseil économique, social et culturel

Article 106

Le Conseil économique, social et culturel a commpeEgesur
tous les aspects du développement économique, | set
culturel. Il participe a toute commission d'intér&tional a
caractére Economique, Social et Culturel.

Article 107

Le Conseil économique, social et culturel collecéglige, aved
la participation des différentes entités qui le posent, a
I'attention du Président de la République, du Gonement ef]
du Parlement

Le recueil annuel des attentes, des besoins girdeemes de¢
la société civile avec des orientations et desgsipns.

Article 108

Le Conseil Econémique, Social et Culturel est aibiggement
consulte sur tout projet de loi de finances, toofqi de plan ou
de programme économique social et culturel aing qur
toutes dispositions |égislatives a caractere fistabnomique
social et culturel.

Article 109

Le Conseil Economique, Social, et Culturel peuigiés un de|
ses membres, la demande du Président de la République
Gouvernement ou de I'Assemblée Nationale, pour sp
devant'ces organes l'avis du conseil sur lesjegoou
propositions qui lui ont été soumis.

Le Gouvernement et I'Assemblée Nationale ont Igdion,
quand ils sont saisis, de donner une suite auxetviapports
formules par le Conseil Economique, Social et Galtdans un
délai maximum de trois mois pour le Gouvernementvent la
fin de la session en cours pour I'Assemblée ndgona

Article 108

Le Conseil économique, social et culturel peu
étre consulté par le gouvernement sur tout projet

de plan ou de programme économique social et

culturel ainsi que sur tout projet de texte
législatif ou reglementaire a caractere fiscal
économique, social ou culturel.

Article 109

dle Conseil économique, social, et Cultureeut
Odésigner-un-de-ses-membres.—po@xpose devant-g
la—demande le Président de la République,
Gouvernement—ouwde I'Assemblée nationaleu le
Sénat—ces-organesine fois par an, le recueil d
attentes, des besoins et des problemes de laé
civile avec des orientations et des propositions.
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Il recoit une ampliation des lois, ordonnances étrets desg
leur promulgation. Il suit I' exécution des décisso du
Gouvernement relatives a I'organisation économiguoeiale et
culturelle.

Article 110

Sont membres du Conseil Economique, Social et @lltu

- les représentants des syndicats, des associatides
groupements socioprofessionnels élus par leursiasems ou
groupements d'origine;

- les représentants des collectivités désignéekepes pairs;
- les représentants des maliens établis a I'exeri

Sont membres associes, les cadres supérieurstdeddns le
domaine économique, social et culturel.

Article 111

Le Conseil économique, social et culturel se réehiaque
année de plein droit en deux sessions ordinairegioize jours
chacune sur convocation de son Président.

Les séances du Conseil économique, social et ellsont
publiques.

Le Conseil économique, social et culturel peu
demander & étre entendu, au moins une fois &
cours d'une session, par les assemblées, sur
avis donnés sur les projets qui lui sont soumis o
s'il souhaite attirer I'attention du Parlement sur
un probleme a caractére économique, social 0
culturel. Cette demande ne peut étre ajournée o
refusée.

Le Premier ministre expose, au moins une fois pa
an, devant le Conseil économique et social, la s
réservée par le Gouvernement aux avis €
rapports formulés par lui sur les projets dont il a
été saisi.

Le Conseil économique, social et culturel recoi
ampliation des lois, ordonnances et décrets dé&s
promulgation. Il suit I'exécution des décisions
Gouvernement relatives a I'organisati
économique, sociale et culturelle.

Article 110

Sont membres du Conseil économique, socia
culturel :

- les représentants des syndicats, des associa
des groupements socioprofessionnels élus par
associations ou groupements d'origine;

- les représentantdes organisations faitieresdes
collectivités désignées par leurs pairs;

- les représentants des Maliens établis a I'extér;

- les personnalités qualifiées dans le domain
économique, social et culturel, dont de
chercheurs et des universitaires, désignés par
Président de la République.
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Article 112

Le Président et le Vice-président du Conseil écaqoe)
social et culturel sont élus au sein du Conseillpars pairs
lors de la séance d'ouverture de la premiére segsar un
mandat de cing ans.

Aucun membre du Conseil Economique, Social et Celltne
peut étre poursuivi, recherche ou juge pour desioms émiseq
par lui lors des séances du Conseil.

Article 113

L'organisation interne, les regles de fonctionngmen de
désignation des membres du Conseil Economique,aSet
Culturel sont fixées par la loi.

Titre XIV
Des traités et accords internationaux

Article 114

Le Président de la République négocie et ratdgettaités. Il
est informé de toute négociation tendant a la cmneh de touf
accord international non soumis a ratification.

Article 115

Les traités de pais, de commerce, les traités oords relatifs
aux organisations internationales, ceux qui engdaden
finances de I'Etat, ceux qui sont relatifs a I'édas personnes
ceux qui comportent cession, échange ou adjoncter
territoire, ne peuvent étre approuvés ou ratifié'®em vertu de|
la loi.

lls ne prennent effet qu'aprés avoir été approwgsatifiés;
nulle cession, nul échange, nulle adjonction detdée n'est
valable sans le consentement du peuple.

Article 116

Les traites ou accords régulierement ratifiés qurap/és ont,
deés leur publication, une autorité supérieucelée des lois
sous réserve pour chaque traité ou accord de solicaon
par l'autre partie.

Py

L'organisation interne, les régles de fonctionnen
et de désignation des membres du
Economique, Social et Culturel sont fixées pae

loi organique.

Article 113

Con
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Titre XV

De I'Unité africaine

Article 117

La République du Mali peut conclure avec tout Etficain
des accords d'association ou de communauté conmr
abandon partiel ou total de souveraineté en vueédéser
I'unité africaine.

Titre XVI : De la révision

Article 118

L'initiative de la révision de la Constitution apipent
concurremment au Président de la République eDépxites.

Le projet ou la proposition de révision doit étretes par
I'Assemblée Nationale a la majorité des de deus file seg
membres. La révision n'est définitive qu’aprés aveié
approuvée par référendum. Aucune  procédure
révision ne peut étre engagée ou poursuivie ldtsegt' porte
atteinte a l'intégrité d territoire.

La forme républicaine et la laicité de I'Etat airgie le
multipartisme ne peuvent faire I'objet de révision.

ena

Article 118
L'initiative de la révision de la Constitutig
appartient concurremment au Président de

République sur proposition du Premier Ministre
auxmembres du Parlement.

Le projet ou la proposition de révision doit étre
voté par les deux assemblées en termes identiqu
La révision est définitive aprés avoir été
a(ljpprouvée par référendum.

e

La procédure prévue a lalinéa 2 du présent
article est obligatoirement mise en ceuvre lorsqu
le projet ou la proposition de révision concerne Iz
durée ou la limitation du nombre de mandats du
Président de la République.

Hormis ce cas, le projet de révision, n'est pa
présenté au référendum lorsque le Président de |
République décide de le soumettre au Parlemen
convoqué en Congreés ; dans ce cas, le projet

révision n'est approuvé que s'il réunit la majorité
des deux tiers des suffrages exprimés. Le bured
du Congreés est celui de I'Assemblée Nationale.

Lorsque le projet ou la proposition n'a pas été
votée en termes identiques aprés deux lecturg
par chacune des assemblées, le Président de
République peut soumettre au référendum le
texte adopté a la majorité des deux tiers de
suffrages exprimés par I'une ou 'autre assemblég

Aucune procédure de révision ne peut étre eng
ou poursuivie lorsqu'il est porté atteinte a I'gnite
du territoire.

La forme républicaine et la laicité de I'Etat aigsie
le multipartisme ne peuvent faire I'objet d'u
révision.
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Titre XVII

Des dispositions finales

Avrticle 119

La législation en vigueur demeure valable dans ésure ou
elle n’est pas contraire a la présente constitigtoou elle n’est
pas I'objet d'une abrogation expresse.

Article 120

La présente Constitution sera soumise au referenduntas
ou elle recueillerait la majorité des suffrages rarps, le
Président du Comite de Transition pour le SalutRdwuple
procede ala promulgation dans les conditions fixées pa
présente Constitution.

Article 121

Le fondement de tout pouvoir en République du Méside
dans la Constitution.

La forme républicaine de I'Etat ne peut étre rendsecause
Le peuple a le droit ala désobéissance civile pour
préservation de la forme républicaine de I'Etat.

Tout coup d'Etat ou putsch est un crime impresbtgicontre
le peuple malien

Titre XVIII
Des dispositions transitoires
Article 122

Jusqu’'a la mise en place des Institutions, le Gonide
transition pour le salut du peuple et le gouverngnpeennent
les mesures nécessaires au fonctionnement des ipo
publics, a la vie de la Nation, a la protection diégsyens et a I3
sauvegarde des libertés.

la
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A

Annexe 3: Répartitoiion de I'aide publique aux partis politiques de 2001 a 2007 et

évolution du nombre de partis la méme époque
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Exercice budgétaire Montant de I'aide Nombre de Nombre de
accordée par I'Etat | partis existant | partis €ligibles
a I'époque

2001 500 000 00d 79 3
2002 565 310 427 87 49
2003 693 937 776§ 93 54
2004 803 919 541 99 52
2005 906 185 428 103 103
2006 1 005 900 974 109 46
2007 1106 606 176 112 05
2008 1 201 530 827 116 ?
Total 5. 562. 264. 708

NB : Il convient de noter gu’en 2007, en plus @dé réguliere, une aide exceptionnellement at&ibuee

aux partis politiques. Elle a bénéficié a 57 fatioras politiques sur les 114 existants.
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Annexe 4: Décret N°08-072 /P-RM du 07 février 2008
Portant nomination d’une personnalité chargée de aaluire la réflexion

sur la consolidation de la démocratie au Mali

DECRET N°08-072 /P-RM DU 07 FEVRIER 2008
Portant nomination d’'une personnalité chargée de awuire la réflexion

sur la consolidation de la démocratie au Mali

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Vu La Constitution ;
DECRETE :

Article 1° .- Monsieur Daba DIAWARA, ancien Ministre, est ofpade conduire la réflexion sur la
consolidation de la démocratie au Mali, conformétréea lettre de mission annexée au présent
décret.

Article 2 .- Il bénéficie des avantages accordés aux ministres.

Article 3.- Les charges afférentes a I'accomplissement daission sont imputables au Budget
d’Etat.

Article 4 .- Le présent décret sera enregistré et publi@arndl officiel.

Bamako, le 07 février 2008

Le Président de la République,

Amadou Toumani Touré
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Annexe 5: Lettre de mission N°00000030/PRM en date du 26\frier 2008

Bamako, le 20 février 2008

Monsieur le Ministre,

Le 31 mars 1991, par I'Acte constitutionnel N°1/®T3e Comité de Transition pour le Salut du
Peuple a rétabli le pluralisme politique dans epays.

La Constitution (actuelle), qui fixe I'organisatie le fonctionnement de nos institutions, a pes d
seize ans. Elle est issue des travaux de la Coiérdationale, tenue en juillet-aolt 1991. Elle a
été adoptée par référendum le 12 janvier 1992ashpiguée le 25 février 1992.

Outre cette loi fondamentale, une loi électoraleret loi portant charte des partis politiques,&iét
adoptées.

La Constitution et ces deux lois constituent lesate fondateurs de la démocratie malienne.

Quatre (4) élections pluralistes, présidentiellekegslatives, se sont tenues sur leur base ef,199
en 1997, en 2002 et en 2007.

C’est dire que la démocratie est une réalité datserpays depuis une quinzaine d’années. Les
principes et valeurs démocratiques sont globalemaspiectés et les acquis sont indéniables.

C’est ce qui vaut a notre pays d'étre cité au degpays démocratiques du monde.

Cependant, la pratique institutionnelle des quiizg années écoulées a mis en évidence un certait
nombre de lacunes et d’insuffisances qui constitden sujets de préoccupation aussi bien pour la
société politique que pour la société civile.

Malgré les nombreuses relectures de la loi élelgt@tade la loi portant charte des partis politgjue

le processus électoral et le financement publicpdess politiques connaissent encore des lacunes
et des insuffisances. Celles-ci concernent notarhnfeermode de scrutin, la multiplicité des
structures intervenant dans I'organisation destiéles, le faible engagement des partis politiques e
des candidats aux différents scrutins, la faibleésarrente du taux de participation aux différents
scrutins en relation avec le mode d'inscription Iegrlistes électorales et les difficultés renoéedr
dans la distribution des cartes électorales, Ilacdlfé d’identification des bureaux de vote pas le
électeurs, l'absence fréquente des représentastgais politiques au sein des commissions
administratives de révision des listes électordéefraude électorale, le colt élevé des électilans,
contentieux électoral et I'éligibilité des partigliiques au financement public.
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Il convient, certainement, de corriger ces lacunaesnsuffisances relevées et, d'une maniére
générale, d’améliorer notre systeme électoral @¢tenmode de financement public des partis
politiques.

La démocratie implique que l'opposition ait les rang politiques, juridiques et financiers lui
permettant d’exercer son rble et que ses droiensogconnus et garantis.

L’organisation et le fonctionnement des instituiate la République suscitent régulierement des
débats au sein de la classe politique et dansni@pi publique nationale. Les principales
préoccupations concernent les questions relatiwesapports entre les institutions.

A laune de la pratique institutionnelle, il me @#r important de clarifier davantage les
compétences des institutions de la République gimsiles relations entre elles et, au besoin, de
recentrer ou de renforcer lesdites compétences.

Je suis convaincu que la vitalité d’'une démocraéiside dans sa capacité de se remettre
constamment en question. C’est pourquoi, j'ai sd@haous confier la mission de réfléchir sur
notre systéme électoral et le statut de I'oppasitimsi que sur I'organisation et le fonctionnement
des institutions de la République, afin de me faies propositions visant a conforter le cadre
juridique et la pratique de la démocratie.

Pour accomplir votre mission, vous serez assisté domité d’experts que vous présiderez et qui
comportera deux rapporteurs. Vous disposerez égalediune équipe d’appui administratif.

Vous pourrez consulter les institutions de la Régub, les administrations, les partis politiques,
les organisations de la société civile et toutsqame qualifiée de votre choix.

Je vous saurai gré de bien vouloir me remettrentalea31 aolt 2008, un rapport comportant les
conclusions auxquelles vous serez parvenu.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Ministre, I'eegsion de ma considération distinguée.

Amadou Toumani TOURE
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Annexe 6 :Décret N°08-098 /P-RM du 21 février 2008

Portant nomination des rapporteurs du Comité d’expets chargé de conduire la réflexion sur
la consolidation de la démocratie au Mali

DECRET N°08-098 /P-RM DU 21 FEVRIER 2008

Portant nomination des rapporteurs du Comité d’expets chargé de conduire la réflexion sur
la consolidation de la démocratie au Mali

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ,
VU la Constitution ;
VU  le décret N°08-072/P-RM du 07 février 2008 portant nomination d’une
personnalité chargée de conduire l&xéfh sur la consolidation de la démocratie au
Mali ;
DECRETE :

Article 1°'.- Monsieur Moustapha Sidi Mahamane CISSE, Avoest,nommé % Rapporteur du
Comité d'experts chargé de la réflexion sur la otidation de la démocratie au Mali,
conformément a la lettre de mission annexée aweptéecret.

Article 2.- Monsieur Sékou Mamadou Chérif DIABY, Professeust, mmmé 2" Rapporteur du
méme Comité

Article 3.- Le présent décret sera enregistré et publi@arndl officiel.

Bamako, le 21 février 2008

Le Président de la République,

Amadou Toumani Touré
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Annexe 7 : Décret N°08-107 /P-RM du 27 février 2008
Portant nomination des membres du Comité d’expertshargé de la réflexion

sur la consolidation de la démocratie au Mali

DECRET N°08-107 /P-RM DU 27 FEVRIER 2008
Portant nomination des membres du Comité d’expertshargé de la réflexion
sur la consolidation de la démocratie au Mali

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ,

VU la Constitution ;
VU le décret n°08-072/P-RM du 07 février 2008 portant nomination d’'une
personnalité chargée de conduire laxigffesur la consolidation de la démocratie
au Mali ;
VU Ledécret N°08-098 /P-RM du 21 février 2008 portant nomination des
rapporteurs du comite d’experts chargéateluire la réflexion sur la consolidation de
la démocratie au Mali ;
DECRETE :

Article 1°'.- Sont nommés membres du Comité d’experts chardé eflexion sur la consolidation
de la démocratie au Mali les personnalités donbégss suivent :
Monsieur Mohamed Traoré, Professeur ;
Monsieur Mamadou Sissoko, Administrateur Civil ;
Monsieur Modibo Diakité, Professeur ;
Madame M’Bam Diarra N'Douré, Avocat ;
Monsieur Makan Moussa Sissoko, Professeur ;
Monsieur Sina Aliou Théra, Administrateur Civil ;
Monsieur Harouna Barry, chargé de mission a laitkeése de la République ;
Madame Berthé Mariétou MACALOU, Administrateur Qiyi
Madame Kanté Hawa Kouyaté, Magistrat ;
Monsieur Oumar Kanouté, Professeur ;
Monsieur Seydou Nourou Keita, Administrateur Cjvil
Monsieur Abdoulaye Sidibé, Journaliste réalisateur
Madame Touré Safiatou Touré, Ancien député.
Article 2.- Le présent décret sera enregistré et publié@arndl officiel.
Bamako, le 27 février 2008-09

Le Président de la République
Amadou Toumani TOURE
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Annexe8 : Liste des personnalités auditionnées

M. Dioncounda Traoré, président de I'’Assembléeomatiie, président de I'Alliance pour la
démocratie au Mali, Parti africain pour la solitiaet la justice (ADEMA-PASJ)

Général Kafougouna Koné, ministre de I’Administatierritoriale et des Collectivités locales
M. Maharafa Traoré, ministre de la Justice, Gasl&ckaux

M. Salif Kanouté, président de la Cour constitutielfe

M. Oumarou Ag Ibrahim Haidara, président du Hautsgd des Collectivités

M. Moussa Balla Coulibaly, président du Conseilrésunique, social et culturel

Madame Diakité Fatoumata N’'Diaye, le Médiateura&épublique

Pr. Mamadou Dembélé, ancien Premier ministre

M. Younoussi Touré, ancien Premier ministre, présidie I'Union pour la république et la
démocratie (URD)

Me. Abdoulaye Sékou Sow, ancien Premier ministre

M. Ibrahim Boubacar Keita, ancien Premier minisargien président de ’Assemblée nationale,
président du Rassemblement pour le Mali (RPM)

M. Mandé Sidibé, ancien Premier ministre

M. Modibo Keita, ancien Premier ministre

M. Ahmed Mohamed Ag Hamani, ancien Premier ministre

M. Ousmane Issoufi Maiga, ancien Premier ministre

Pr. Aly Nouhoum Diallo, ancien président de I'As¢dée nationale

Boubacar Diallo, président du Comité national d'lEyeces aux Médias d’Etat

Louis Bastide, ancien président de la Cour supréme

M. Choguel Kokala Maiga, président du Mouvementigéque pour le renouveau (MPR)

M. Oumar Mariko, secrétaire général du parti Seitdaafricaine pour le développement et
I'intégration (SADI)

M. Tiéblé Dramé, président du Parti pour la reraise nationale (PARENA)

Pr. Yoro Diakité, président du Bloc des alternatipeur le renouveau africain (BARA)

M. Abdoulaye Amadou Sy, président du Mouvementptgsilations libres et solidaires (MPLUS
RAMATA)

M. Souleymane Makamba Doumbia, président du Bloar pa démocratie et I'intégration africaine
(BDIA-FASO Djigui)

M. Oumar Hamadoun Dicko, président du Parti pawgdlidarité et le progres (PSP)

M. Mamadou Blaise Sangaré, président de la Conwenigmocratique et sociale (CDS)

M. Mady Konaté, président du Parti pour la démaerettle progres (PDP)

Madame Sidibé Aminata Diallo, présidente du Rassemént pour I'environnement et le
développement durable (REDD)

Pr. Madiassa Maguiraga, président du Parti du psodu peuple ( PPP)

Pr. Younous Hameye Dicko, président du Rasseminiepwir la démocratie et la solidarité (RDS)
Cl. Youssouf Traoré, président de I'Union des ferpeur la démocratie et le progres (UFDP)
M. Siaka Diarra, président de I'Union des forcearda démocratie (UFD)

Pr. Amadou Touré, président de I'Union des Maliposr le progrés (UMP)

Me Mamadou Gakou, président de la Convention pgarpeuple (COPP)

M. Kalilou Samaké, président du Parti pour la dérate et le renouveau (PDR-Dounkafa Ton)
. Mohamed Kassogué, président du Parti africaur feprenaissance et I'intégration (PARI)

. Abdoulaye Macko, président du RAMAT

. Ousmane Ben Fana Traoré, président du Parjiesitpour le renouveau (PCR)

. Amadou Soulalé, président du FAMA

M. Oussmane Baba Kané, président de la Convergimecratique (CD)

Madame Diallo Fatoumata Bintou Touré, président@aldi écologiste du Mali (PE du Mali)

M. Patrice Dakouo, président de 'ANC

M. Ibrahima Diakité, président du Front nationaNjF

M
M
M
M
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M. Mamadou Sinayoko, président du BARIKA

M. Amadou Sidibé, président du Rassemblement grghi€ains (RDR)

M. Modibo Sangaré, président de I'Union nationalerde progres et le renouveau (UNPR)

M. Dioncounda Samabaly;"1vice-président du Parti pour I'indépendance dmdcratie et la
solidarité (PIDS)

Madame Sissoko Fanta Manthiny Diarré® dice-présidente du Congrés d'initiative démocnagiq
(CNID faso yiriwa ton)

M. Fafréba Traoré, vice-président du Parti pouetmouveau démocratique et le travail (PTDT)
M.Mamadou Kassa Traoré' Yice-président du Mouvement pour I'indépendanaechaissance et
l'intégration africaine (MIRIA)

M. Cheick Tidiane Diallo, secrétaire général duuMement pour la justice et le travail (MJT-Mali
Djoton)

. André Traoré, président du Groupe parlementdipdR

. Hamadahou Sylla, président du Groupe parlemen@ODDI

. Hamed Diane Séméga, président du Mouvemenyait,

. Moctar Ouane, prési-dent du Club démocrati€ptiblique

. Seydou Sissouma, président du Club perspeativdéveloppement

. Abdoulaye Sall, président du CRI 2000

. Ousmane Sy, ancien ministre

. Badi Ould Ganfoud, ancien ministre

. Soumailou B. Maiga, ancien ministre

Madame Aminata Dramane Traoré€, ancien ministre

Cl. Moussa Diabaté, ancien ministre

Madame Sidibé Aissata Cissé, ancien ministre amagmnbre de la Cour constitutionnelle

M. Gaoussou Drabo, ancien ministre

M. Issa Ongoiba, ancien ministre, président dedb&gation des anciens combattants et victimes de
guerre

Madame Bintou Sanankoua, ancienne députée

M. Samou Sangare, ancien député

M. Mamadou Goundo Simaga, ancien député

Me Kassoum Tapo, ancien président de la CENI

. Fodié Touré, ancien président de la CENI

. Abdallah Mahamane Haidara, ancien présidenh d&ENI

. Mamadou Kaba, ancien président du Conseil sepgde la communication

. Tiémoko Makalou, ancien président du Comitéaratl de I'Egal accés aux médias d’'Etat

. Mamadou Santara, ancien secrétaire générafdedmblée nationale du Mali

. Abdoulaye Diarra, ancien conseiller a la Counstdautionnelle

. Siaka Diakité, secrétaire général de I'Unionorale des travailleurs du Mali (UNTM)

. HAmadoun Amion Guindo, secrétaire général deédafédération syndicale des travailleurs du
Mali (CSTM)

M. Bakary Togola, président de '’Assemblée permtamers chambres d’agriculture du Mali

M. Président de I'’Assemblée permanente des charmabrastiers du Malli

M. Thierno Hady Thiam, président du Haut conségnsque

Monseigneur Cyprien Dakono, représentant de la&ente épiscopale du Mali

Pasteur Ladji Sogoba, représentant de I'Associatémeglises évangéliques protestantes du Mali
M. Mohamed Keita, président de I'’Association degssleurs du Mali

M. Boubacar Kassé, président de I'’Association aeseas parlementaires du Mali

Cl. Abdramane Maiga, président de I’Amical des ensiambassadeurs et consuls généraux du Mali
M. Mama Tembély, président de I’Association despenes agées du Mali

Madame Traoré Oumou Touré, présidente de la Caatidindes associations et ONG féminines du
Mali

=TI L
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Madame Diarra Afoussatou Thiéro, ancienne minigtrésidente du Réseau des femmes africaines
ministres et parlementaires (REFAMP/Mali)

Me. Bréhima Koné, président de I’Association matieres droits de ’'homme (AMDH)

Me Amadou Tiéoulé Diarra, président de la Liguerdayustice et les droits de I'homme (LJDH)
Madame Traoré Nana Sissako, présidente du Groupg droits et citoyenneté des femmes
Madame Théra Korotoumou Théra, porte parole duédédrconcertation des femmes des partis
politiques

M. Ousmane Oumarou Sidibé, commissaire au Développeinstitutionnel

M. Chaka Sangaré, délégué général aux Election&}DG

M Boubacar Sow, directeur de I'Intérieur

M. Seydou M. Traoré, directeur de la Statistiquéeel’informatique

M. Adama Cissouma, directeur des Collectivitéstteiales

M. Mamadou Mallé Cissé, chef de la Mission RAVEC

M. Baba Titi Niaré, représentant des familles fdaridas de Bamako

M. Ousmane Soumano, Chef des griots de Bamako

M.Mahamoud Bamba, président du Groupe culturel N'Ko

M. Bakary Kamian, historien

M.Kaba Sangaré, professeur

M.Cheibane Coulibaly, professeur

M. Doulaye Konaté, historien

M. Makan Koné, président de la Maison de la presse

M. Toumani Djimé Diallo, journaliste

M. Tiégoum Boubéye Maiga, journaliste

M. Sambi Touré, journaliste

M Belco Tamboura, journaliste

M. Founé Hamédy Mahalmadane, magistrat
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Annexe 9: Liste des organismes et personnalités ayant dégosles contributions

»  Cour supréme du Mali
» Haut Conseil des Collectivités
» Conseil économique, social et culturel
* Union soudanaise RDA
e Groupe parlementaire ADEMA
» Association Repéres
» Association des Etudiants pour la défense dessdieit’homme
* Concertation 2007
M. Soumaila Cissé, président de la CommissiondeMOA
M. Jean du Bois de Gaudusson, professeur des sitéger
M. Idrissa Traoré, ancien président du Conseil tituti®nnel du Burkina Faso
M. Jean Marie Breton, professeur des universités
e M. Eloi Diarra, professeur
M. Baba Akhib Haidara, ancien ministre d’Etat, @nctandidat aux présidentielles de 1992
M. Habib Dembélé dit Guimba, ancien candidat aésiglentielles de 2002
M. Adam Thiam, journaliste
Dr. Adama Moussa Diarra,Docteur d’Etat és LetéteSciences humaines
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Annexe 10 : La charte de Kouroukan Fouga

Les représentants du Mandé primitif et leurs alfésnis en 1236 a Kouroukan Fouga (Actuel cercle de
Kangaba) aprés I'historique baille de Kirina onbpig la charte suivante pour régir la vie du gramsemble
Mandingue.

Le Roi Naré Maghan Soundiata état entouré pourdartstance a la tribune par 4 Chefs de Tribus dont

Siby Kamandjan Camara, le Roi des Camara non fonger

Fran Camara dit Tabon N'Gana Fran Camara, CheRdesForgerons ;
Fakoly Koroma ;

Faouly Tounkara, le petit frere de Néma Moussa Karm

N

1. DE L'ORGANISATION SOCIALE

Article 1*'.-La Société du grand Mandé est divisée en seized@¢urs de carquois, cing (5) classes de
marabouts, quatre (4) classes de Myamakalas, yratalkse de serfs (esclaves) Mafé molu). Chacurese
groupes a une activité et un réle spécifiques.

Article 2.- Les Nyamakalas se doivent de dire la vérité auef€d’étre leurs conseillers et de défendre par
le verbe les régles établies et I'ordre sur I'entdendu royaume.

Article 3.- Les Morikanda lolu (les cing classes de marab@dsr} nos maitres et nos éducateurs en Islam.
Tout le monde leur doit respect et considération.

Article 4.- La société est divisée en classes d’ages. Adad@tchacune d’elles est élu un chef. Sont de la
classe d’age les personnes (Hommes ou Femmesanéesirs d’'une période de trois années consécutives

Les Kangbés (Classe intermédiaire entre les jeehéss vieux) doivent étre conviés pour participea
prise des grandes décisions concernant la société.

Article 5.- Chacun a le droit a la vie et a la préservati@nsahn intégrité physique. En conséquence, toute
tentation d’enlever la vie a son prochain est pdei¢a peine de mort.

Article 6.- Pour gagner la bataille de la prospérité, il estitiné le kongbéen wolo (un mode de surveillance)
pour lutter contre la paresse et l'oisiveté.

Article 7.- Il est institué entre les Mandenkas le Sanankagaginage a plaisanterie) et le tanamanyoya
(forme de totémisme). En conséquence, aucun diifiéné entre ces groupes ne doit dégénérer, leatedpe
l'autre étant la regle.

Entre beaux-freres et belles-sceurs, entre gramésigaet petits-enfants, la tolérance et le chabutent
étre le principe.

Article 8.- La Famille Keita est désignée famille régnantd’sampire.

Article 9.- L’éducation des enfantes incombe a I'ensembleadmtiété. La puissance paternelle appartient
en conséqguence a tous.

Article 10.- Adressons-nous mutuellement les condoléances.
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Article 11.- Quand votre femme ou votre enfant fuit, ne le powez pas chez le voisin.

Article 12.- La succession étant patrilinéaire, ne donnez j@meapouvoir a un fils tant qu'un seul de ses
péres vit. Ne donnez jamais le pouvoir & un mipeauce qu’il posséde des liens.

Article 13.- N'offensez jamais les Nyaras.
Article 14.- N'offensez jamais les femmes, nos meres.

Article 15.- Ne portez jamais la main sur une femme mariéetayanoir fait intervenir sans succes son
mari.

Article 16.- Les femmes, en plus de leurs occupations quotiderdoivent étre associées a tous nos
gouvernements.

Article 17.- Les Mensonges qui ont vécu 40 ans doivent étrsidérés comme des vérités.
Article 18.- Respectons le droit d’ainesse.

Article 19.- Tout homme a deux beaux-parents : les Parenta #édlé que I'on n’a pas eue et la parole
gu’on a prononcée sans contrainte aucune. On @uregspect et considération.

Article 20.- Ne maltraitez pas les esclaves, accordez leuounde repos par semaine et faites en sorte
gu’ils cessent le travail a des heures raisonnafliesst maitre de I'esclave et non du sac quiilgpo

Article 21.- Ne poursuivez pas de vos assiduités les épous€selil du voisin, du marabout, du féticheur,
de I'ami et de I'associé.

Article 22.- La vanité est le signe de la faiblesse et I'huéik signe de la grandeur.
Article 23.- Ne vous trahissez jamais entre vous ; respecteartde d’honneur.
Article 24.- Ne faites jamais du tort aux étrangers.

Article 25.- Le Chargé de mission ne risque rien au Mandé.

Article 26.- Le taureau confié ne doit pas diriger le parc.

Article 27.- La jeune fille peut étre donnée en mariage deésliguést pubére sans détermination d’age. Le
choix de ses parents doit étre suivi quelque saibimbre des candidats.

Article 28.- Le jeune homme peut se marier a partir de 20 ans.
Article 29.- La dote est fixée a 3 bovins : un pour la filleud pour son pére et sa mére.
Article 30.- Venons en aide a ceux qui en ont besoin.

Il. DES BIENS

Article31.-1l y a cing fagons d’acquérir la propriété : 'athéa donation, I'échange, le travail et la
succession. Toute autre forme sans témoignage irebaéquivoque.

Article 32.- Tout objet trouvé sans propriétaire connu ne ae\peopriété commune qu’au bout de quatre
ans.
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Article 33.- La quatrieme mise-bas d’'une génisse confiée gsblariété du gardien.

Article 34.- Un bovin doit étre échangé contre quatre moutonguatre chévres.

Article 35.- Un ceuf sur quatre est la propriété du gardiemg®ulle pondeuse.

Article 36.- Assouvir sa faim n’est pas du vol si on n'empoig¢a dans son sac ou sa poche.
Ill. DE LA PRESERVATION DE MA NATURE

Article 37.- Fakombé est désigné Chef des chasseurs. Il agféctia préserver la brousse et ses habitants
pour le bonheur de tous.

Article 38. Avant de mettre le feu a la brousse, ne regardeaperre, levez la téte en direction de la cime
des arbres.

Article 39.- Les animaux domestiques doivent étre attachés @muemt des cultures et libérés apres les
récoltes. Le chien, le chat, le canard et la Velaié sont pas soumis a cette mesure.

IV. DISPOSITIONS FINALES
Article 40.- Respectez la parenté, le mariage et le voisinage.
Article 41.- Tuez votre ennemi, ne I'humiliez pas.

Article 42.- Dans les grandes assemblées, contentez-vous dégitimies représentants et tolérez-vous les
uns les autres.

Article 43.- Balla Fasséké Kouyaté est désigné grand Chefé@émonies et médiateur principal du Mandé.
Il est autorisé a plaisanter avec tous les trilmugrarité avec la famille royale.

Article 44.- Tous ceux qui enfreindront a ces regles seronisp@hacun est chargé de I'application stricte
de ces articles.
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Annexe 11 : La Charte du nouveau Manden

«Le Manden fut fondé sur I'attente et 'amour,ilzetté et la fraternité. Cela signifie qu’il ne saitiy avoir

de discrimination éthique ni raciale au Manderel fiit le sens de notre combat. Par conséquergnfests

de Sanené et Kontron font a I'adresse des douzeepalu monde et au nom du Manden tout entier, la
proclamation suivante :

1. Les chasseurs déclarent :

Toute vie (humaine) est une vie,

Il est vrai qu'une vie apparait a I'existence avam autre vie ;
Mais une vie n’est pas plus « ancienne », pluseetaple qu’une autre vie,
De méme qu’une vie n’est pas supérieure a une aigtre

2. Les chasseurs déclarent :

Toute vie étant une vie,

Tout tort causé a une vie exige réparation.

Par conséquent,

Quel nul ne s’en prenne gratuitement & son voisin,

Quel nul ne cause de tort a son prochain,

Quel nul ne martyrise son semblable.

3. Les chasseurs déclarent :

Que chacun veille sur son prochain,

Que chacun vénére ses géniteurs,

Que chacun éduque comme il se doit ses enfants,

Que chacun « entretienne », pourvoie aux besomséenbres de sa famille,

4. Les chasseurs déclarent :

Que chacun veille sur le pays de ses péres, parquagatrie, faso,

II faut entendre aussi et surtout les hommes ;

Car « tout pays, toute terre qui verrait les homdiggaraitre de sa surface
Deviendrait aussitét nostalgique ».

5. Les chasseurs déclarent :

La faim n’est pas une bonne chose,

L'esclavage non plus n’est pas une bonne chose,

Il n’y a pas de pire calamité que ces choses s da bas monde.
Tant que nous détiendrons le carquois et 'arc,

La faim ne tuera plus personne au Manden,

Si d’aventure la famine venait a sévir ;

La guerre ne détruira plus jamais de village

Pour y prélever des esclaves.

C’est dire que nul ne placera désormais le mors iahouche de son semblable
Pour aller le vendre ;

Personne ne sera non plus battu,

A fortiori mis a mort,

Parce qu'il est fils d’esclave.

6. Les chasseurs déclarent :

L’essence de I'esclavage est éteinte ce jour,

« D’un mur a l'autre » ; d'une frontiére a I'autta Manden ;

La razzia est bannie a compter de ce jour au Manden

Les tourmentes nés de ces horreurs sont finistié darce jour au Manden ;

Quelle épreuve que le tourment !

Surtout lorsque I'opprimé ne dispose d’aucun resduiesclave ne jouit d’aucune considération ;
Nulle part dans ce monde.
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7. Les gens d'autrefois nous disent :

« L’homme en tant qu’individu

Fait d'os et de chair,

De moelle et de nerfs

De peau couverte de poils et de cheveux,

Se nourrit d’aliments et de boissons ;

Mais son « ame », son esprit vit de trois choses :
Voir ce gu'il a envie de vaoir,

Dire ce qu'il a envie de dire

Et faire ce qu’il a envie de faire ;

Si une seule de ces choses venait a manquer ati@maine, elle en souffrirait
Et s’'étiolerait sGrement.

En conséquence, les chasseurs déclarent :
Chacun dispose désormais de sa personne,
Chacun est libre de ses actes,

Chacun dispose désormais des fruits de son travail
Tel est le serment du Manden.

A l'adresse des oreilles du monde entier.

Traduction : Pr. Youssouf Tata Cissé ..



