E,
—

Liberté » Bgalité » Fraternitd

REPUBLIQUE FRANCAISE
MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DE LA PECHE

Direction Générale de la Forét ) )
et des Affaires Rurales Circulaire
Mission Europe et Régions
Secteur appui régional et contractualisation DGFAR/MER/N2007...
Adresse : 78 rue de Varenne 75349 Paris 07 SP
Suivi par : Carole LY Tél 01 49 5540 94 Date :
Mail carole.ly@agriculture.gouv.fr

Date de mise en application : immédiate

Modifie et complete : note de service
DGFAR/MER/SARC du 1* Juin 2006

« I'approche Leader intégrée a la programmation
FEADER 2007/2013 »

Nombre d'annexes : 4

Le Ministre de I'agriculture et de la Péche

Mesdames et Messieurs les Préfets de région

Objet : Programmation FEADER 2007-2013, cadre méthodologique pour élaborer I'appel a projet
régional en vue de la sélection des groupes d’'action locale (GAL)

Résumé : Dans le cadre de la mise en ceuvre de I'axe 4 du reglement de développement rural, cette
circulaire présente le cadre méthodologique pour élaborer I'appel a projet régional en vue de la sélection
des GAL

Mots-clés : RDR, PDRH, PDRR, FEADER, Leader, GAL, Appel a projets, Candidature, Grille de
recevabilité, Grille d’analyse, Comité de sélection, Groupe d’'experts

Destinataires

Pour exécution : Pour information :

M. le délégué inter-ministériel a 'aménagement et a la
Mmes et MM. les Préfets de région compétitivité des territoires (DIACT)
M. le Président du conseil régional d’Alsace Monsieur le Directeur général du CNASEA
Mmes et MM. les directeurs régionaux de M. Le Président du conseil exécutif de Corse
I'agriculture et de la forét M. Le Directeur de TODARC
Mmes et MM. les Directeurs départementaux de | M. le directeur de la Nature et des Paysages (MEDD)
I'agriculture et de la forét M. le directeur de la D4E (MEDD)
MM. les directeurs de I'agriculture et de la forét | M. le directeur de la DE (MEDD)
des DOM M. le directeur des péches maritimes et de I'aquaculture

MM. les directeurs régionaux de I'environnement

M. le directeur des affaires économiques, sociales et
culturelles de I'Outre-Mer

M. le secrétaire général pour les affaires corses

MM. les Secrétaires généraux pour les affaires
régionales

MM. les Secrétaires généraux aux affaires régionales et
économiques des DOM

M. le Président de I'association des régions de France
(ARF)

M. le Président de I'association des départements de
France (ADF)

M. le Président de I'association des maires de France
(AMF)

M. le Président de I'association pour la fondation des
pays

M. le Président de la Fédération des Parcs naturels
régionaux




La circulaire du { juin 2006 du Ministére de I'agriculture et de lache a posé le cadre
général de mise en ceuvre de l'axe 4 Leader dumegiede développement rural en France.
Le projet de programme de développement rural lanalfégional (PDRH/PDRR) contient
également des dispositions concernant LEADER.digue notamment que les GAL seront
sélectionnés au niveau régional.

Ce document a pour objet d’apporter le cadre ebigds nécessaires a la préparation de
I'appel a projets qui sera lancé en région etselaction des GAL. Il s’applique a I'hexagone,
aux DOM et peut servir de guide a la Corse.

Introduction : Leader et les enjeux du développen rural en 2007 — 2013

Le milieu rural francais a connu ces dernieres asngn certain nombre d’évolutions.
L’'analyse de celles-ci a guidé I'élaboration dunpsratégique national, qui définit un cadre
pour la programmation développement rural 20071320

Une typologie possible de ces évolutibmst appréhendée en combinant quatre types de
fonctions (résidentielle, productive, récréatives dature en lien avec la protection des
ressources), dans des configurations variées. Satlggrament, trois types de zones
rurales peuvent étre distinguées : les campagnssvitles (rural péri-urbain proche des
agglomérations ou « secondes couronnes ») ; lepammas les plus fragiles, plus isolées,
marquées par le recul économique et démographéjuenfin, les nouvelles campagnes, aux
fonctions productives plus diversifiées « a attvaétét touristique et entrepreneuriale » ou « en
transition ».

Au niveau national, plusieurs types d’enjeux déentllde ces constats en termes de
développement rural et de développement territd@al peut citer notamment :
o la recherche de solutions locales et pérennes aubations majeures que connait
I'agriculture ;
o la poursuite de la mobilisation des acteurs desitdges face aux enjeux de
développement durable, et plus spécifiqguement enrgmentaux ;
o linvention de nouveaux services ou d’organisatilences services en milieu rural, en
particulier pour I'accueil de nouveaux résidentsles territoires ruraux ;
o l'ouverture de nouvelles perspectives d’emploid'eictivités en particulier pour les
jeunes et les catégories de populations les phggisées ;
o linvention de nouvelles interrelations urbain-fucaivrant de nouvelles opportunités
pour les territoires ruraux ;
o l'appropriation par les entreprises et les temési des possibilités offertes par les
technologies de l'information et de la communicatio

Face a ces enjeux, les politiques territorialesonates et des collectivités locales se sont
fortement développées et tendent a se coordontiéctzelle de territoires dits organiseés,
autour d’'une stratégie propre (pays, équivalerg®naux, parcs naturels régionaux).

Le plan stratégique national relatif a la prograrmoma2007-2013 du FEADER réaffirme les
enjeux assignés a lI'axe Leader. La mise en ceuveeidaxe vise explicitement a renforcer,
consolider et a enrichir la capacité de ces teretoa prendre en main leur avenir. En effet,

! Tirée d’une étude prospective réalisée pour la BREn 2003 « Quelle France rurale pour 2020 ? »



les spécificités de Leader, qui lui conférent uractre pilote, peuvent permettre de répondre
a ces enjeux : existence au niveau du territoiome’stratégie partagée clairement identifiée,
s’appuyant sur un large partenariat entre I'enserdbk acteurs publics et privés du territoire,
correspondant a des enjeux locaux et/ou nationase gaduisant, in fine, par 'essaimage de
bonnes pratiques de gouvernance des territoires.

1. Objectifs de la sélection régionale par appel@rojets

La mise en place d'un appel a projets pour sélecto les GAL est une obligation
réglementaire (Article 37 du reglement d’applicatib®74/2006 du 15/12/06 du Reglement
1698/2005). Ce reglement précise qu’ « il convigme les groupes d’action locale soient
sélectionnés selon des procédures transparentesngtetitives, de maniére a garantir qu’au
niveau local, les stratégies de développementuetepour bénéficier d’'une aide soient a la
fois appropriées et de grande qualité ».

La sélection régionale par appel a projets visgténir parmi les territoires candidats ceux qui
démontreront qu’ils répondent au mieux aux élémeantsants, qui conférent a Leader son
caractere pilote :

= Une stratégie locale définie dans une approchendaoée ;

= Un partenariat local, fondé sur une participaticactburs publics et privés donnant
une place au moins égale a ces derniers au nivéesiahnel (article 62-1 b) du
reglement CE 1698/2005) ;

= Une approche globale consistant a associer plissigercteurs de I'économie rurale
pour définir une stratégie intégrée ;

= Un ciblage de la stratégie sur une priorité pouagtr la concentration des moyens et
la lisibilité ;

» Des approches novatrices apportant une réelle vajeutée aux territoires par rapport
aux autres opérations existantes (en termes deodett/ou de contenu) et permettant
d’éclairer certains des enjeux définis au niveaional ou régional ;

= La volonté de s'engager dans des processus d'ézhdagapitalisation de pratiques
de développement innovantes, qui passe par ungipation a la mise en réseau
(dans le cadre plus général du futur réseau rtaatéis et du réseau européen) ;

= La volonté de prolonger les pratiques mises en eeswr le territoire par le biais de
projets de coopération avec d’autres territoiramndais, européens ou extra-
européens.

Les candidats devront également démontrer la cobérde leur projet avec les territoires
organisés. De méme, le projet Leader devra s’dgticavec I'ensemble de la politique de
développement rural cofinancée par le FEADER.

Enfin, les critéres de sélection des territoireéspntés dans cet appel a projets doivent
permettre de procéder a une sélection objectitraesparente.



2. Méthode d’élaboration de I'appel a projets et dudispositif régional de sélection

L’élaboration de I'appel a projets et la sélectitas GAL en région s’appuieront sur les outils
mis a disposition au sein de ce document, afinsdi@s une appréciation équitable des
dossiers présentés par les candidats a I'approEADER.

L’appel a projets régional sera rédigé a partindtadre d’appel a projets type (cf. fiche 1). Il
précisera les criteres de recevabilité d’une catdi@. En particulier, les territoires candidats
devront présenter une candidature qui suivra legasus d’élaboration d’'un projet de
développement : de la réalisation d’'un diagnosta @éfinition des dispositifs d’intervention
(cf. fiche 2).

L'appel a projets type développe le socle communl&nsemble du territoire francais : il
reprend les éléments de la réglementation commainauét des orientations nationales
explicitées dans la note di" Juin 2006.l devra étre complété par un volet a définir en
région.

L’'appel a projets proposera en outre des princgmsnettant une bonne articulation entre
LEADER et 'ensemble de la politique de développetmearal cofinancée par le FEADER.
Ce souci d'articulation ne signifie pas que les Gddvront se limiter aux dispositifs activés
dans le document régional de développement rur&D®) ou dans le programme de
développement rural régional (PDRR). Les territoippurront proposer une stratégie locale
de développement s’appuyant sur des mesures atilads le DRDR ou le PDRR et sur des
mesures hors DRDR ou PDRR (y compris, a la mamggntesures hors RDR, se rattachant a
un régime notifié ou a un régime existant d’encadnet des aides d’Etat et respectant les
objectifs des axes du RDR). Les DRDR ou PDRR ndawmric pas vocation a limiter la liste
des mesures ouvertes aux GAL. lls peuvent toutefmiser des orientations, en indiquant par
exemple que les GAL sont particulierement bienvesuwiscertains dispositifs. (cf fiche 1).

L’appel a projets régional précisera une fourchége@mombre de GAL a sélectionner. Chaque
GAL devra disposer d'une enveloppe FEADER supéei€euun plancher fixé en région, qui
devra étre au minimum de I'ordre de 1 M€. Le nondweSAL sélectionnés devra conduire a
une enveloppe moyenne régionale de FEADER d’envitdgn M€ par GAL, ce dernier
montant pouvant étre remonté en région.

Les candidatures seront expertisées suivant utie de recevabilité et une grille d’analyse,
élaborées en région a partir d'une trame natiofthldiche 3).

La sélection régionale sera effectuée par un codeté&élection coprésidé par le Préfet de
région et le Président du Conseil régional. Ce tbsiappuiera sur une analyse technique des
candidatures assurée par un groupe régional d'esx@erquel participera également un expert
national (cf. fiche 4).

Un effort de communication sera nécessaire, tanir paire connaitre a tous les
caractéristiques de I'approche Leader, que poutepa la connaissance des candidats
potentiels le contenu précis de I'appel a projetsfiche 4).

Le présent document traite peu a ce stade, desliogeopérationnelle qui s’appliquera une
fois les GAL sélectionnés. Un deuxieme documenituilét « instructions pour la gestion



opérationnelle de Leader » vous sera adresseé fiticmai. Il précisera notamment les
modalités de calcul du cofinancement sur la bada dépense publique (y compris sur la part
d’auto-financement des maitres d’ouvrages publitesy, modalités de rattachement des
eventuelles mesures hors RDR proposées par les @Alquestions liées a la gestion des
actions de coopération ou d’articulation entre fond

3. Calendrier
Le calendrier de I'appel a projets est le suivant :

Avril a ao(t : élaboration de I'appel a projetsiog@l suivant le cadre méthodologique
défini dans le présent document

Dans un maximum de deux mois suivant I'approbationPDRH ou du PDRR,
lancement de I'appel a projets

De l'ordre de quatre mois minimum apres le lancengenl’appel a projet régional,
cloture de la remise des candidatures

Sélection et choix des candidats quatre mois plsdu maximum

Organisation ultérieure d’'un deuxieme appel a psofpour les régions qui I'auront
choisi) selon le méme modeéle, tous les GAL devaniraété sélectionnés dix-huit
mois aprés I'approbation du programme.

En conséquencedeux actions sont & conduire dans les prochadis par le préfet de région
et le président du conseil régional, en tant qupilotes de la sélection des GAL :

Désigner un groupe d’experts a qui il reviendraanohent de contribuer a
I'élaboration d’'une grille d’analyse régionale dié® et de réaliser ensuite I'analyse
des candidatures sur la base de cette grille. G@srts seront réunis a Paris au début
du mois de juin.

Préparer sur la base de ce cadre méthodologiquappel a projets pour la sélection
des GAL, qui sera publié au plus tard deux moigspapprobation du programme de
développement rural qui concerne la région.

Les co-pilotes veilleront & associer a cet exer@geartenariat régional.

Signé : Alain Moulinier




Sommaire des fiches détaillées

Fiche 1 — appel a projets tyfeeadapter en région)
Fiche 2 — contenu attendu d’'une candidature
Fiche 3 — grille de recevabilité des candidaturedrame pour élaborer la grille
d’analyse des candidatur@sadapter en région)
Fiche 4 — Organisation de la sélection
o Composition du comité régional de sélection et oositppn du groupe
régional d’experts
o Calendrier
o Communication



Fiche 1 : APPEL A PROJETS TYPE (a adapter en région

Cet appel a projets est le document qui sera dgeégns diffusé en région aupres des
territoires potentiellement candidats afin de leslgr dans I'élaboration de leur candidature.

NB : - Les parties entre crochgfssont a adapter en région.
- [l sera précisé en région qui est l'autoritégdsstion : Ministere de I'agriculture et de la
Péche pour 'Hexagone, Collectivité territoriale@erse pour la Corse et Préfet de région
pour les DOM]

1. Principes généraux de LEADER et grandes orientains

LEADER est un acronyme pour _iaikon atre ations de_dveloppement de I@®nomie
rurale ». Il s’agit d'une méthode de mise en ceuws hesures de développement rural
financables dans le cadre du deuxieme pilier dmldique agricole commune au travers du
Fonds Européen Agricole et de Développement RHBADER), pour la période 2007 —
2013.

Leader, qui a fait jusqu’ici I'objet de trois pr@gnmes d’initiatives communautaires
(LEADER 1, LEADER Il puis LEADER+), trouve aujourdui sa place au sein méme du
programme de développement rural. Ce programmstesituré en quatre axes, Leader en
constitue le quatrieme. Le premier axe vise l'aorédlion de la compétitivité des

exploitations agricoles, le deuxieme I'amélioratide I'environnement et I'espace rural, le
troisieme la diversification de I'économie ruralel’amélioration de la qualité de la vie dans
les espaces ruraux. L'axe Leader permet de maitaevre les dispositifs identifiés au sein
des axes 1, 2 et 3, éventuellement en les combataat les adaptant au profil des territoires
locaux.

1.1 Orientations stratégiques

LEADER soutient des projets ayant un caracterdotegpp a destination des zones rurales,
c’est-a-dire fondeés sur :
» La définition d’'une stratégie locale de développetmncue pour un territoire rural
infra-régional identifié au moyen d’une liste pg&de communes ;
» Un partenariat local public-privé chargé de I'élediimn et de la mise en ceuvre de la
stratégie de développement et rassemblé au sgrodpe d’action locale (GAL) ;
= Une approche ascendante : le GAL est responsabliéldieoration et de la mise en
ceuvre de la stratégie, en particulier par [lintediagée d'un comité de
programmation ;
= Une approche globale "multisectorielle”, qui présame interaction entre acteurs et
projets issus de différents secteurs de I'éconal®geespaces ruraux ;
= La mise en ceuvre d’approches innovantes en termmesrdenu et/ou de méthode ;
= La mise en ceuvre de projets de coopération entriéobes, a l'intérieur de I'Etat
membre (coopération interterritoriale) ou entre demitoires de plusieurs Etat
membres ou de pays tiers (coopération transnaépnal
= La diffusion des projets exemplaires réalisés, maotant dans le cadre de la mise en
réseau, nationale et régionale.



La définition d'unestratégie locale de développemestuppose que les acteurs locaux,
représentatifs du territoire aient man# analyse partagéeles objectifs de développement a
atteindre sur leur territoire, sur la base d’'unalyse des forces et contraintes du territoire.
Cette analyse préalable permet d'identifier degwnjet de définir une stratégie. Cette
stratégie est locale et intégrée dans la mesusdl®&’adresse a un territoire de petite taille et
tient compte des préoccupations croisées d'un drlsend’acteurs du territoire
(professionnels, associatifs et publics) issus ifi@rdnts secteurs d’activité. La stratégie
locale de développement d’'un territoire sert deelmaa définition d’une stratégie spécifique
Leader, qui cible des objectifs jugés prioritaimtssur lesquels la démarche Leader est
susceptible d’apporter une valeur ajoutée effective

Le comité de programmation du GAgst I'organe décisionnel constitué de partenaddoesux

du territoire, représentatif des différents mili@ocio-économiques concernés par la stratégie
Leader du territoire. La moiti€é au moins des memkda comité de programmation doit
représenter le secteur privé. Le Comité est chdeyéa mise en ceuvre de la stratégie. |l
décide du soutien apporté par 'axe 4 du FEADER maitres d’ouvrage d’opérations
s’intégrant a son plan de développement.

Les décisions du Comité doivent étre prises enepids d’au moins 50% de ses membres,
dont 50% au moins de représentants du secteur, @@@n la regle du double quorum. Au

sein du comité de programmation les personnesgseptant le secteur privé peuvent étre des
commercants, des agriculteurs, des artisans, @edsentants d’entreprises (PME, PMI), le

cas échéant désignés par des chambres consuldiessacteurs de la société civile, des
citoyens, des consommateurs, des acteurs cultureldes associations (sauf associations
parapubliques rassemblant le personnel d’établissmpublics ou des représentants
d’autorités publiques).

La «valeur ajoutée »de Leader en termes de contenu et/ou de méthatealooir étre
démontrée en explicitant les effets attendus derktégie proposée et en démontrant qu'ils
élargissent et/ou amplifient les effets attendus despositifs de développement local
existants.

La concentration de la stratégie sur updorité ciblée est un facteur favorisant
l'identification de la valeur ajoutée de la méthddmader. Les territoires sont ainsi invités a
retenir une priorité intervenant comme un fil coctéur de leur stratégie spécifique Leader.
La priorité ciblée peut correspondre a une dimensiansversale du projet de territoire a
laquelle le projet Leader apporte une contributigmopre significative. Elle intervient
également comme un élément de ralliement de I'ebkedes acteurs autour de la stratégie
du territoire. Elle doit enfin refléter le caraaanultisectoriel et participatif de la stratégie. |
ne s’agit pas d'un choix d’intervention sur un sectou un autre mais bien d’'une ligne
directrice structurant, explicitant et organisaatstratégie et l'intervention du GAL. Les
dispositifs d’intervention Leader seront retenuaddptés par les territoires candidats dans la
perspective de servir cette priorité ciblée.

Vous trouverez en annexe de cet appel a projatsdiable des mesures ouvertes aux GAL
[Les Inclure] .

Il s’agit pour I'hexagone des mesures du programme de développement rexalgbnal
(PDRH) hors socle national et hors mesures ferrmés)e si elles ne sont pas ouvertes dans
le document régional de développement rural (DRDRE mesures du socle national sont



exclues car, s'agissant de mesures relevant delidasté nationale, elles doivent étre
appliguées de maniére identique sur 'ensemblediidire du programme.

Pour la Corse et les DOM toutes les mesures du RDR sont ouvertes saufnésires
suivantes : « amélioration de la valeur économidge foréts » (122), « soutien a la desserte
forestiere » (une partie de la 125), « indemni@spmensatrices de handicaps naturels » (211
et 212), paiement Natura 2000 et paiements liésdréctive 2000/60/CE, (213), « paiements
agro-environnementaux du socle national pour leségsyes herbagers extensifs et pour la
diversification des assolements en culture arablene partie de la 214), « paiements en
faveur du bien-étre animal » (215), « aide au peerbbisement des terres non agricoles »
(223), paiements Natura 2000 (224) et paiement®sglironnementaux (225) et « aide aux
travaux de constitution des peuplements forestsmgstrés par la tempéte de 99 (plan
Chablis) et autres évenements naturels » (unespetia 226).

Par ailleurs, a la marge, seulement dans les céssaniesures du RDR ne permettraient pas
de répondre aux besoins identifiés, les GAL dexégwne, de Corse et des DOM peuvent
éventuellement proposer d’activer des mesures méwups dans le RDR pourvu qu’elles
respectent les objectifs des axes 1, 2 et 3. Cemine® hors RDR devront cependant se
rattacher & des régimes notifiés ou a des régixistants d’encadrement des aides d’Etat et
seront dans ce cas rajoutées au PDRH. Les moddét@sises en compte de ces mesures au
niveau de la programmation de développement rarans explicitées dans un document de
gestion ultérieur.

La bonne intégration de Leader a I'ensemble dadgrammation du FEADER est un enjeu
majeur. Il est en particulier souhaitable que Ilgshéses agricoles, sylvicoles et
environnementales integrent dans leur pratiquepteghe partenariale Leader et que ces
secteurs soient pris en compte au méme titre guautees secteurs de I'économie rurale dans
les démarches de développement local. Aussi sstdihaitable, lorsque cela est pertinent au
regard du territoire et de la stratégie proposée, lgs GAL mettent en ceuvre des actions
relevant non seulement de I'axe 3, mais aussixkes het 2.

La mise en ceuvre de projets de coopération esinfierit encouragee. Elle représente un outil
majeur d’ouverture vers de nouvelles pratiquessetalvelles cultures. Elle est un moyen de
concrétiser l'intégration européenne et prolongep&gtenariat interne d’un territoire en
'ouvrant & d’autres territoires ruraux, francagsiropéens ou hors Union Européenne. Elle
peut contribuer a identifier et valoriser le poieintle développement endogéne du territoire,
en lien avec des actions conduites dans un tegithiférent mais présentant des expériences
pouvant étre utiles a la mise en ceuvre de la gieathi GAL. Les échanges d’expériences
seront éligibles dans le cadre de la programma&@dy — 2013 de Leader. Il est néanmoins
souhaité qu’au-dela de la seule dimension d’échandexpériences, les projets de
coopération se concrétisent par la mise en ceuaiioihs communes. L’action commune se
veut la garante de la pérennité des échanges meatrésles territoires et des relations qui se
tissent, y compris au-dela du seul aspect finan@etle-ci peut prendre diverses formes
(recherches menées en commun, création d'une producommune, valorisation
commune...).

La coopération sera intégrée a la stratégie global&AL soit des l'origine du projet de
candidature sur la base d’'une fiche « coopératiprésente dans le dossier de candidature,
soit en cours de réalisation du plan de développenans ce dernier cas, le GAL élaborera
une fiche coopération qui fera I'objet d’'une sélmttrégionale. Les modalités pratiques



précises seront précisées dans un document deorgestiérieur. Les comités de
programmation des GAL, une fois leur dispositifa®pération approuvé, sont responsables
de la sélection des opérations de coopérationsquénent.

La France a choisi de cibler Leader sur les territoes organisés existantsCes territoires
sont caractérisés par l'identification d’'un périregbien défini, I'existence d'un projet global
de développement pluriannuel sur la base d'un pari&t local reconnu et la présence
d'acteurs qui s’attelent a sa mise en ceuvre. Um&€rence doit étre trouvée entre les
territoires organisés et le GAL, en particulier papport au périmétre, a la stratégie, aux
structures et aux moyens d’animation.

1.2 Principales dispositions en matiere de gestion

Une enveloppe pluri-annuelle de FEADER sera régeat& candidats sélectionnés pour la
durée de la programmation avec une obligation d& mh oeuvre réguliére sur la période. La
notion de dégagement d'office s’applique au FEADR&S sera raisonnée sur 'ensemble du
programme. Il N’y aura pas de dotation complémeatsauf cas exceptionnel ou I'enveloppe
réserveée en region serait a nouveau abondée.

Le GAL sera l'interlocuteur unique pour les difféte maitres d’ouvrage des opérations mises
en ceuvre dans le cadre du plan de développememhodtage des opérations jusqu’a leur
réalisation.

Les opérations seront sélectionnées par le comit& gorogrammation du GAL, qui sera
seul juge de leur opportunité.

Un coordinateur sera désigné par l'autorité de gegin et sera l'interlocuteur privilégié

du GAL pour les questions d’ordre administratif etréglementaire Ce coordinateur fera le
lien avec les services référents désignés parofaétde gestion. Ces services seront
responsables de I'analyse réglementaire des opésgbroposées par le GAL ainsi que de la
certification de service fait.

Le paiement aux bénéficiaires sera effectué pagdioisme payeur. Le mécanisme de la
subvention globale, consistant a confier a un Ga\gestion financiere d’une enveloppe et le
versement de I'aide aux bénéficiaires, ne sergppssible.

La contribution financiere du FEADER sera calcugg la base de la dépense publique
figurant dans le plan de financement de chaqueatipér et non plus en fonction du co(t total
comme c’est le cas dans le programme LEADER+. iAimules les dépenses publiques
seront prises en compte pour calculer I'apport SABER. Ce changement majeur doit
pousser les GAL et les financeurs principaux aestier des formes de contractualisation
pluriannuelles.

Le taux de co-financement du FEADER sur l'axe Leasda de 55%, ce pourcentage étant
vérifié une fois I'an. La facon la plus simple despecter ce taux est de co-financer chaque
opération par 55% de FEADER. Néanmoins, compte denlimportance de préserver de la

flexibilité dans les plans de financement des GAbtamment dans le cas de petits projets
innovants, des réflexions sont en cours pour détembes modalités de mise en ceuvre d’un

dispositif autorisant une variabilité des taux ddinancement entre opérations, sans remettre
en cause l'objectif de rigueur de gestion finareieCes aspects seront développés
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ultérieurement dans le document de gestion opéraite de Leader. La mise en ceuvre d’'une
telle variabilité restera complexe et ne pourra &éservée qu’'a des GAL disposant d’'une
ingénierie suffisante.

L’'autofinancement des maitres d’ouvrage publicsrfaoétre considéré comme de la dépense
publiqgue appelant du FEADER dans des proportionsvqus seront précisées dans le
document de gestion ultérieur.

[La région précisera les modalités retenues aaanivégional pour I'octroi de I'enveloppe
destinée a la coopération, qui sera distribuéenerou plusieurs fois]

Le logiciel Osiris sera I'outil de gestion de I'emsble du FEADER, y compris Leader. Il sera
accessible aux GAL selon des modalités qui voums@récisées.

2. Principe de la sélection des GAL en region
Les GAL seront sélectionnés au niveau régionakaude du présent appel a projets.

Cet appel a projets vise a retenir les candidatorésentant les stratégies les plus cohérentes
et les plus pertinentes au regard des enjeux logagbobaux et dont le caractére pilote sera le
plus crédible, cohérent et pertinent.

Les candidatures ne seront acceptées que si éfjlesdent a certains criteres de recevabilité
précisés en point 3.

Un comité de sélection régional sera organisé &oas-présidence du président du Conseil
Régional et du Préfet. Ces co-pilotes nommerorgranpe régional d’experts.

Les candidatures recevables seront examinées gaoupe regional d’experts, sur la base de
critéres d’appréciation communs a toutes les cadlids (précisés en point 4). Ce groupe
rendra un avis consultatif. Un expert national ipgo¢ra aux travaux du groupe régional
d’experts. Il aura au sein du groupe d’expert négide méme statut que les autres experts.

Sur la base des rapports techniques produits pgrolgpe régional d’experts pour chaque
candidature,la sélection régionale sera in fine effectuée parnucomité de sélection
coprésidé par le Préfet de région et le PrésidentudConseil régional Ce comité de
sélection regroupera les principaux partenairesligu@s dans la mise en ceuvre du
développement rural en région.

3. Critéres de recevabilité d’'une candidature GAL fon dérogeables)

Le dossier de candidature du GAL rassemble I'entendes éeléments permettant de
comprendre les orientations du GAL en termes daégie définie a partir d’'un diagnostic
territorial, de dispositifs d’intervention et d'agisation interne et externe (nature du
partenariat).

3.1 Territoire éligible

Le dossier de candidature devra préciser le pémthi territoire candidat en fournissant la
liste des communes concernées. Ce périmétre deitcémposé de communes entieres et
contigués.
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Un GAL ne peut pas couvrir un département entigrelit par contre s’affranchir des limites
administratives départementales ou régionales dmnsiesure ou il s’articule avec des
territoires organisés.

Nombre d’habitants

Le nombre d’habitants situés dans le périmétre Al Gevra étre au maximum de 150 000
habitants. Il devra étre au minimum

Cas des villes

La présence d'une ville moyenne dans le territoiten GAL peut se justifier lorsque
I'existence et l'efficacité de la stratégie propps#ependent de l'interaction entre la ville
moyenne et les zones rurales environnantes. Efi&em ainsi une plus grande cohérence a
I'action publique locale et permet de développelida urbain-rural. En revanche, une ville
importante ne pourra pas faire partie du périmétum GAL, ni bénéficier d’'opérations
financées via Leader en son sein (cela n'empéchdepeas échéant, d’associer des acteurs
issus de ces villes dans le cadre du partenariat).

Par ville moyenne, on entend au sens du préseel approjet, une unité urbafheomprise
entre [X] habitants et'[y] habitan n]. Les villes importantes
sont celles de plus dg [y] habitants

Les villes moyennes pourront étre intégrées auradre du GAL. Néanmoins, une opération
localisée sur le périmetre d’'une ville moyenne parpa bénéficier d’'aides de LEADER que

dans les conditions précises suivantes: la part’aeieeloppe du GAL allouée a des

opérations situées dans une ville moyenne ne pdépasser [x%)][X est & définir en région,
A devra de plus étre démontré que ces
actions ont des retombées principalement sur lesszaurales.

Les villes pourront étre représentées au sein dernmriat. Cependant une place importante a
la composante rurale du territoire devra y étrsgmée.

Ciblage sur un territoire organisé

Les territoires éligibles a Leader sont des tdretorganisés « qui représentent une masse
critique en termes de ressources humaines, fin@sciét économiques pour soutenir une
stratégie de développement viable » (article 62&glement n°1698/2005).

L’'appel a projets est ouvert a tous les territoioeganisés, y compris ceux qui n'ont pas
précédemment bénéficié du programme Leader +.

Dans la cadre de cet appel a projets, sont cogsicgn niveau national comme territoires
organisés les Pays reconnus et les Parcs natégitsmaux.

.Pour le cas particulier des DOM ces ddigjpns sont étendues, aux zones

2 L'unité urbaine est uneommuneou un ensemble de communes qui comporte sur sitoite une zone batie d'au
moins 2 000 habitants ou aucune habitation n'gstréé de la plus proche de plus de 200 métres[tiéfi INSEE]
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d’adhésion volontaires des parcs nationaux et dassas diment justifiés, a d’autres formes
d’organisation territoriale homogeéne.

Afin de garantir le ciblage sur ces territoires amgés, les candidatures ne pourront étre
retenues que si elles sont cohérentes en termesedmetre, de stratégie, de moyens
d’animation avec un territoire organiseé.

Le cas le plus courant sera le suivant : le GALd@gictement porté par un territoire organiseé.
Les instances constituantes du GAL (en ce qui goeckes partenaires publics), la structure
porteuse du GAL tout comme le périmétre de la zmmeernée sont identiques aux éléments
constitutifs du territoire organisé.

Certaines exceptions seront a la marge étudiées séront recevables que si la candidature
du GAL beénéficie du soutien du/des territoires argés dans lequel le périmétre du GAL
s’insere ou qu’il englobe. Dans ces cas d’exceptidm GAL doit respecter les limites des
EPCI a fiscalité propre (communautés de communespnwnautés d’agglomeération)
présents en son sein. Ainsi, si une commune apartea un EPCI a fiscalité propre fait
partie du territoire du GAL, tout 'EPCI doit enifa partie.

Une méme commune ne pourra faire I'objet de dewssides de candidature. Dans un tel cas
les porteurs des dossiers concernés devront trauveaccord, appuyés au besoin par les
services de I'Etat et le Conseil régional.

Cas des GAL interrégionaux (a cheval sur deux régau plus)

Un GAL candidat, dont le périmétre touche plus é'uégion est éligible. Sa candidature sera
examinée et sélectionnée dans la région ou selsigiége du GAL. Son enveloppe dépendra
pour la part FEADER, de sa région de rattachement.

Si la part du territoire du GAL situé en dehorslaleégion de rattachement est significative,
'enveloppe FEADER de la région de rattachemera sédondée a partir des enveloppes des
autres régions, selon des modalités a définirialiéement.

Les comités de sélection Leader des autres régmmsernées seront informés de l'instruction
conduite et leur avis sera recueilli.

3.3 Priorité ciblée
La stratégie et le plan de développement du GAlLratgvs’articuler autour d’'une priorité
ciblée clairement formulée et pertinente. Cetterjig doit étre multisectorielle.

3.4 Partenariat public-privé
La candidature devra prévoir la constitution d’'oméé de programmation, comportant au
moins 50% de membres « prives ».

3.5 Enveloppe budgétaire

Un GAL devra disposer d'une enveloppe FEADER sepge a [| plancher fixé en region ,
qui devra étre au minimum de l'ordre de 1 M€].
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3.6 Contenu attendu d’'une candidature

La candidature devra se présenter selon le plaguéadvoir fiche 2) et comporter un certain
nombre de documents en annexe. Elle sera transsoise forme papier et sous forme
électronique (pdf ou word ou excel suivant les neslgpints pour la liste des communes et
les documents financiers).

4. Critéres sur lesquels sera appréciée une candidae

La candidature sera appréciée au regard :

» De la présentation générale de la candidature,

e Du processus d'implication des acteurs (a tousstasles : élaboration, diagnostic
partagé€, mise en ceuvre, coopération...),

* De la pertinence du territoire choisi par rappaert anjeux (taille, articulation avec le
territoire organise...),

e De la pertinence de la stratégie (caractere mattsel, adéquation globale de la
priorité ciblée par rapport au diagnostic, qualitédiagnostic, ...),

» De la volonté éventuelle de mettre en ceuvre dgstprde coopération

» De la valeur ajoutée du projet Leader (en termemélhode et de contenu par rapport
aux effets attendus, sur territoire organisé etrppport au développement rural en
général, en termes d’exemplarité de la démarche...),

* De la qualité du plan de développement et de lasteisse du plan de financement
(qualité des actions (durabilité, taille critiqdi@isabilité...), adéquation des moyens et
des objectifs),

» De la cohérence du plan de développement tanttemenque par rapport aux autres
dispositifs de développement existant dans letoiiorganisé,

 De la qualité du pilotage proposé (en termes diusgdion du GAL et de son
articulation avec les institutions présentes sur téritoire, en termes de
suivi/évaluation, en termes de capitalisation/diidun).

5. Lien entre Leader et stratégie régionale pour ldéveloppement rural

5.1 Enjeux régionaux et orientations régionales indatives pour LEADER

5.2 Le développement rural cofinancé par le FEADERJans le cadre du DRDR ou du
PDRR et autres stratégies et politiques d’intervendn en matiére de développement
rural et territorial
[ R]
de
R]
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5.3 Actions existantes au niveau régional en terntke coopération
[ itifs
lisée]

6. Enveloppe LEADER et nombre de GAL

L’enveloppe de FEADER disponible au niveau régigualr la mise en ceuvre de LEADER
est de[z] M€.

A titre indicatif, la répartition envisagée de Rextoppe Leader entre les axes 1, 2 et 3 est la

suivante : [&COmpIEterenTégion]

A titre indicatif, les crédits envisagés pour l@gération s'élévent &[w] M€ minimum.

Cette répartition indicative ne signifie pas quaaie GAL doit reproduire cette répartition
par axe.

A lissue de l'appel a projets (qui aura lieu ereusu deux phases), le comité de sélection
régional retiendra entrg [a] &t [b] GAL.

[Chaque région indiquera une fourchette a-b poundenbre de GAL, compatible avec

lenveloppe moyenne de FEADER par GAL définie egiag : un GAL devra disposer d'une

enveloppe FEADER supérieure & un plancher fixéégion, qui devra étre au minimum de
Fordre de 1M€. Le nombre de GAL sélectionnés dexsaduire & une enveloppe moyenne
régionale de FEADER d'environ 1,5 M€ par GAL, cerder montant pouvant étre relevé en
région.]

7. Calendrier

- Lancement de l'appel a projets Ef[datera défisiitre 06t 2 mois maximum apres

R]

- date limite pour dépot des candidatures s [delf@de 4 mois minimum apres lancement]

Si la candidature n’est pas recevable car certéi@ésents manquent, le candidat en est
informé et dispose d’'un mois pour compléter sa icktdre.

- date limite de sélection des candidatures i [maxi 4 mois apres la réception des

candidatures]

— des
]
La candidature est a déposer auprés de [a définégion]

Tous les candidats devront avoir été sélectionngshudt mois apres I'approbation du
programme, soit [date].
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8. Accompagnement prévu pour aider les candidats@aborer leurs
candidatures

- Appui méthodologique : référent SGAR, DRAF/DDAF, rSeil régional, DR
CNASEA : [préciser les noms], notamment pour adeéfinir les dispositifs de rattachement
du plan de développement

Documents de référenc ) et

- Références utiles : PDRH/PDRR, DRDR}]...]

our
ans

R]

9. Engagement des candidats s’ils sont sélectionnés

Si sa candidature est retenue, le GAL devra catesolin plan de développement détaillé,
intégrant les remarques formulées par le comitsétkrtion.

Une convention sera signée entre le GAL et l'atéode gestion. Seront annexés a cette
convention :

* le plan de développement détaillé

* laliste des membres du comité de programmation

» laliste des communes constituant le périmétre Au G

» les statuts de la structure porteuse et la délibérae la structure porteuse attestant
gu’elle porte le GAL et la mise en ceuvre du plamiéeeloppement.
La convention sera établie et signée au plus taatrg mois apres la sélection du GAL.
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Fiche 2 — Contenu attendu d’une candidature

Cette fiche indique la trame type a respecter teangdaction de la candidature par les GAL.
Les GAL ont ensuite toute liberté dans la formelgwouhaitent adopter pour traiter chaque
chapitre, pourvu que chacun des points clefs exgdicoit traité.

Le projet présenté doit démontrer tout au long'ekgbsé la valeur ajoutée qu’il apporte par
rapport a I'existant (Cf. appel a projets). Danssonci de simplification, cette demande p’a
pas été reprise dans chacun des chapitres, néa)nesnéléments contenus dans ce dossier
devront permettre d’en juger.

De méme, la coopération envisagée sera un desesritéappréciation. La coopération ayant
vocation a étre intégrée a la stratégie de développt du GAL, une place lui sera consagrée
dans toutes les parties pertinentes de la cand&laties projets de coopération que| le
territoire envisage de soutenir seront cependarst jparticulierement décrits dans sa stratégie
et illustrés dans son projet de plan de développerha place accordée a la coopération fera
partie des critéres d’appréciation de la candigatGes actions seront appréciées au regard de
leur dimension qualitative (adéquation a la striatécapacité du GAL a les accompagner) et
non du poids financier qu’elles représentent.

Chapitre 1 : Quel territoire ? Quelle stratégie?

L'objectif de cette partie est de présenter le résultat dyndgiic partagé de territoire, la
stratégie du GAL qui en résulte, organisée autoumed priorité ciblée et de présenter les
objectifs et les effets attendus de celle-ci.

A — Présentation et diagnostic du territoire

Il s'agit d'abord d'apporter les éléments permdttae présenter les principales
caractéristiques dterritoire Leader (composition communale, principales donrssso-
économiques, éléments remarquables du patrimoinierdtoire, etc.). Les services indiqués
dans I'appel a projets peuvent fournir au canditet données. Dans les cas exceptionnels ou
le périméetre du GAL ne correspond pas a celui drtage organisé, cette présentation
s’étendra aux périmetres du ou des territoiresrosgas touchés par le périmetre du GAL.
Dans ce cas, des lettres de soutien du/des tegrif®) organisé (s) devront étre jointes en
annexe.

Il s’agit également de présenter les acteurs reptasfs du territoire, leur mode
d’organisation, les formes de partenariat existate ces acteurs.

Si le territoire a été impliqué dans des actiondéeeloppement territorial antérieurement

(Leader ou autre), un bilan de ces actions et dekemd’organisation des acteurs pour la mise
en ceuvre des actions pourraient utilement venistiler la présentation du territoire. Ces

actions peuvent en particulier recouvrir des astid® coopération (dans et/ou hors Leader).
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La présentation de ce territoire doit permettretaliér un diagnostic de territoiredont les
principales orientations sont résumées dans ledatguivant :

Thémes Forces duFaiblesses dLEnjeux & traitefEnjeux portés pdr
territoire territoire en terme dele GAL
Ex: développement
economique... local sur e
territoire

B- Stratéqgie du GAL

Ce diagnostic doit aboutir a I'explicitation d’urstratégie orientée autour d’une priorité
ciblée, dont les objectifs et les effets attendur®rst explicités. Cette stratégie est articulée
avec la stratégie du territoire organisé (stratégiepourra étre utilement présentée a cette
occasion) et avec la stratégie du développemeal derla région.

Cette stratégie inclura les ambitions du territ@retermes de coopération, dans le cadre de
Leader ou de toute autre politiqgue publigue méme cst objectif n'est encore
gu’embryonnaire a ce stade pour le candidat.

Chapitre 2 : Processus d'implication des acteurs

L’objectif est de préciser comment les partenaires du tieergont associés a I'élaboration de
la stratégie puis seront associés a la mise enecdleMa stratégie.

Le processus d'implication des actewsra donc présenté pour chacun des stades suivants

1° Au moment de I'élaboration de cette candidaédreur chaque sujet (diagnostic, stratégie,
priorité ciblée, types d’opérations...): Quelle maétboest utilisée ? Comment les €lus et
d’autres types d'acteurs sont impliqués, notamnemtacteurs privés ? Pour quel type de
travaux ? Quelles ont été les actions de commuaitat..

2° Les modalités envisagées lors de la mise enemmivie suivi du projet : quelles sont les
formes de partenariat envisagées entre les actdams la conduite méme des projets
(notamment avec le secteur privé, formation, op@rate communication, investissement) ?

3° Le comité de programmation : quelle est la cositom envisagée (nature des membres :
gualité, structure, public ou privé, nom des tiga et suppléants) ? Quels sont les liens avec
les territoires organisés (par exemple le cas éth&aordination prévue avec les autres
comités ou conseil de développement existantsestartitoire), quelles sont les modalités de
mise en oeuvre envisagées pour que le comité deapnatation puisse étre un lieu de
réflexion sur les orientations prises pour souténstratégie du GAL, un lieu dynamique, de
mobilisation et d’échange ? La composition est-adlguiliborée au vu des communes
concernées (en particulier équilibre entre la \dbatre et les autres communes du territoire) ?

4° En termes d’échanges de pratiques, de trartBépérience vis-a-vis des autres acteurs du
territoire et des autres territoires
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Chapitre 3 : Plan de développement

Par plan de développement, on entend ici 'enserdegedispositifs d’aide soutenus par le
FEADER permettant la mise en ceuvre de la strasggeifique Leader du GAL.

La présentation dplan de développemeoabmportera a minima :

1° Une fiche type par dispositif envisagé (au shkn®DRH ou des PDRR).

Si un ou plusieurs projets de coopération existeng fiche, méme succincte, pour la
coopération pourra étre présentée avec une ingiicdti montant de FEADER nécessaire a sa
mise en oeuvre.

Une fiche succincte présentera également les dépdiligibles au titre de I'animation et du
fonctionnement du GAL (le chapitre 4 A détaillest aspect).

Ces fiches comprendront les rubriques suivantes:

- le titre du dispositif

- le rattachement a I'axe

- si possible, la référence au dispositif du PDRH d@ola mesure du RDR pour les
DOM et |la Corse]. Ce point ne sera pas un critéreélection et pourra également
étre précisé ultérieurement lors du conventionnérsiela candidature est retenue.
Dans les cas exceptionnels de mesures hors RBBralprécisé « dispositifs hors
mesures du RDR »

- les objectifs opérationnels et stratégiques ausgleedispositif se rattache et la
contribution de ce dispositif aux objectifs

- les effets attendus sur le territoire

- les bénéficiaires visés

- les dépenses éligibles (investissements, surfaoaess...)

- l'intensité de l'aide (avec une possibilité de fchette)

- le financement FEADER prévu (le détail des finanepts autres que le FEADER
sera quant a lui intégré dans la maquette mais$ pé&ssdemandé par fiche)

- les indicateurs de réalisation (avec a minima celatifs & chaque dispositif et
inscrits dans le PDRH) en précisant la facon dergaront renseignés

- éventuellement, l'articulation prévue avec d’aufesls européens

2° La maquette financiére envisagée. La maquetiseptera les dispositifs financés par le
FEADER.

Cette maquette se présentera sous forme du tableal présenté ci-dessous, structuré par

dispositifs. Elle fera apparaitre les contributiales différents financeurs pour les crédits co-
finances.
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Contributions FEADER|DépensesTaux de cotContribution
publiques francaises publiqueg financement duprivée

totales |FEADER par éventuelle
rapport a la

dépense
publiqgue totale
(DPN)

Co- Co-

financeur| financeur

1 2

Axe 1 | Dispositif 1

Dispositif 2

Axe 2 | Dispositif 1

Axe 3| ...

Coop
ératio
n

Anim |Hors

ation/ | participatio
foncti | n au réseau
onne
ment

Participatio
n au réseau

Cette maquette est uniquement un outil de présentatiservée au stade de la candidature, la
gestion ultérieure du programme se faisant soussOsi

Les engagements acquis ou susceptibles d'étre wbtgoindre lettre d’intention des co-
financeurs) sont précisés, surtout pour l'ingéeieri

NB 1: le montant consacré a l'animation, au fammtement, a |'évaluation et a la
communication du GAL est de 20% de I'enveloppe mmaxn.

NB 2 : Le budget devra faire apparaitre la partpeépour la participation au réseau au sein
de I'enveloppe prévue pour I'animation et le foantiement du GAL

Chapitre 4 : Le pilotage du projet

L'objectif de ce chapitre est de présenter les aspectsfgadatiorganisation prévue pour
piloter le projet: que ce soit au niveau de l'enigation du GAL, de son animation, du
suivi /évaluation ou de la capitalisation/diffusion
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A-Organisationdu GAL

L’expérience des GAL Leader+ indique gu'’il est prntdde prévoir des ressources humaines
suffisantes pour garantir le bon avancement du mlandéveloppement (1 ETP pour
I'animation et ¥2 ETP pour la gestion apparaissentrae un minimum indispensable).

Le candidat précisera ici le nombre et le type dPEIrévus (missions a assurer et type de
profil envisagé) salariés par le GAL ou ses paitesgour I'animation, le pilotage du plan de
développement. Les relations et collaborations Ild@pees avec les autres moyens
d’animation et d’ingénierie présents sur le/lesitigre(s) pourront étre décrites.

La structure porteuse du GAL sera également pré¢leé statuts seront fournis en annexe).
Les références des actions que ménent ou qu’atraenées la structure porteuse en terme
de développement territorial pourront utilemeng &joutées.

B -Suivi/évaluation

En terme de suivi, il s'agira de préciser les articet outils envisagés pour le suivi
(indicateurs de reéalisation, rendus (oraux et/ottsgcaupres des partenaires, lien avec le
comité de suivi du développement rural ...)

Les modalités prévues par le GAL en matiére d'étedn (mi-parcours et/ou évaluation
finale) doivent étre précisées. L’évaluation petraghotamment de répondre aux questions :
Les objectifs ont-ils été atteints ? Quelles ot lIés articulations (synergies/antagonismes)
effectivement observées tant entre les differeat#®ns du programme Leader qu’avec les
actions des autres politiques publiques concert@arerritoire ? Comment faire mieux,
compte tenu des moyens disponibles ?

Eventuellement, des indicateurs de résultat ou mhich et leurs sources (en complément des
indicateurs de réalisation des fiches disposisié&spnt prévus.

C- Capitalisation /diffusion

La capitalisation se fera dans le cadre du résesl (régional, national ou européen). Le
GAL devra préciser ses attentes par rapport alauése préciser dans ce cadre, ce qu'l
envisage de faire pour participer au réseau. DeanBGAL précisera les modalités prévues
pour diffuser son expérience au sein du territainsi qu’aupres des territoires exteérieurs.

CONCLUSION

En conclusion de cette candidature, le GAL pounantuellement récapituler les effets
attendus de la stratégie Leader, et les moyensyt&ppar le GAL pour produire ces effets,

Annexes

En annexe, a minima, le GAL devra fournir :

- un tableau excel avec la liste des communes du &Adurs codes INSEE
- les lettres de soutien du (des) territoire(s) oiggEm

- le cas échéant, lettres d’intention des co-finarseu

-+ tout autre document jugé utile (cartes...)
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Fiche 3 Grille de recevabilité des candidatures / @Ble d’analyse

Grille de recevabilité

Les éléments suivants seront vérifiés. Tous lanétés doivent étre présents.

Eléments du dossier

Présents :
Oui/Non

Recevable : Oui/Non

Contenu de la candidature
Tous les points attendus de la fiche 2 sont-ilsgmés ?

Périmetre

Le périmétre correspond-t-il a celui d’un territoorganisé ?

A-t-on les lettres de soutien requises ?

Liste des communes du territoire candidat :

Le territoire du GAL est-il bien différent de celd’'un
département entier ?

Les limites en nombre d’habitants sont-elles retgsesc?

En cas de périmetre différent d'un territoire origén le
périmetre du GAL respecte t-il les limites des ERPCI

Priorité ciblée
Une priorité ciblée est-elle explicitement formutée

Partenariat public/privé a au moins 50% de privé

Un comité de programmation est-il prévu ? La coritjmrs du
comité de programmation est-elle conforme au
public/privé ?

ratio

Enveloppe financiére FEADER
L'enveloppe FEADER prévue respecte-t-elle le plandatefini

dans I'appel a projets ?
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Trame pour élaborer la grille d’analyse des candidaures

A ce stade, seule une trame de criteres vous esiedo Cette liste de critéres ne pourra pas
étre modifiée. Elle servira de base pour I'élaboratle la grille d’analyse des candidatures,

qui sera élaborée en région. Ce travail sera déalisé ultérieurement grace a l'expertise

fournie par le groupe d’experts régional. Il cotesig a définir des indicateurs permettant de
juger des différents criteres et a pondérer césred. Ce travail est du ressort régional.

Tous les experts (nationaux et régionaux) seronhiséprochainement afin de définir
ensemble une méthodologie commune pour conduirexegtice.

Chaque item de la grille d’analyse sera noté etcédfd’'un coefficient choisi en région dans
une fourchette fixée par le niveau national.

Chaque candidature, apres avoir été notée, sexseel@&n trois catégories :

- liste A : candidature de bonne qualité
- liste B : candidature de qualité intermédiaire

- liste C : candidature de qualité insuffisante

A ce stade, les critéres clefs de jugement derldidature sont précisés dans le tableau de la
page suivante.

23



GRILLE D'’ANALYSE TYPE DES CANDIDATURES

Région :
Nom de I'expert :

Nom de la candidature (GAL) :
Priorité ciblée :

Note totale :

Appréciation globale :

Rubrique Note O | Coefficient (C2) | Note Commentaires
a 5 pondérée
(C1) (C1*C2)
Présentation de la candidature
La clarté de la candidature sera appréciée [a définir en
région]

Processus d’implication des acteurs

Le processus d'implication des acteurs sera jugé a tous
les stades: élaboration de la candidature, mise en
ceuvre, coopération...L'équilibre du partenariat sera
apprécié (adéquation par rapport au territoire, a la
stratégie...).

[a définir en
région]

Pertinence du territoire du GAL par rapport aux
enjeux

Le jugement portera notamment sur la pertinence du

[a définir en

territoire du GAL en lui-méme et sur les liens entre le région]
territoire du GAL et celui du territoire organisé

Pertinence de la stratégie

La qualité du diagnostic, I'adéquation globale de la [& définir en
priorité ciblée par rapport au diagnostic, son caractére région]

multi-sectoriel et intégrée, la stratégie de coopération
seront des éléments de jugement de la pertinence de la
stratégie

Coopération

Présence de projets et qualité des projets de coopération
envisagés

(id]

Valeur ajoutée du projet Leader

La valeur ajoutée du projet par rapport a I'existant sur le
territoire organisé et le développement rural en général
en termes de contenu et de méthode vis-a-vis des effets
attendus, I'exemplarité de la démarche seront parmi les
critéres de jugement

[a définir en
région]

Qualité du plan de développement et robustesse du
plan de financement

La qualité des actions proposées (en terme de durabilité,

[a définir en

de masse critique, de faisabilité...), l'adéquation des région]
moyens par rapport aux objectifs seront utilisés comme

critéres de jugement

La fiabilité du plan de financement sera jugée (caractere [a définir en
réaliste, équilibre entre dispositifs...). région]

Pilotage du projet

L’'organisation du GAL (adéquation du personnel et des

[a définir en

objectifs, modalités d'articulation avec les autres région]
territoires et/ou intercommunalités) sera jugée

Les actions prévues en termes de capitalisation/diffusion [a définir en
seront jugées région]

Les actions prévues en termes de suivi/évaluation seront [a définir en
également prises en compte région]
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Fiche 4 : Organisation de la sélection

Le processus de sélection s’applique aux dossigrsugont été jugés recevables.
1. Les trois entités autour desquelles s’organisa kélection

Le Comité régional de sélection

Le comité régional de sélection sera co-présidé IpaPréfet et le Président du consell
régional. Ces co-pilotes nommeront un groupe rediatiexperts a qui il reviendra

notamment de contribuer a I'élaboration d’'une gritl'analyse régionale détaillée et de
réaliser ensuite I'analyse des candidatures sbas® de cette grille d’analyse régionale. Le
comité de sélection décidera de la publicité a dorm I'avis consultatif de ce groupe
d’experts.

Le comité de sélection, en prenant appui sur I'@assultatif du groupe d’experts, et sur
'analyse réglementaire effectuée indépendammentep@présentant de 'autorité de gestion
établira définitivement la liste des GAL sélectiéan Pour ce faire, le comité de sélection
devra définir un niveau d’admission (note et/owsstanent en deca desquels aucun dossier ne
pourra étre retenu) et déterminer ses modalitdsragionnement et de prise de décision.

La décision finale devra étre portée a la connassales candidats, dans des modalités a
définir en région.

Les membres du comité de sélection doivent étreeseptatifs des différents secteurs visés
par le développement rural de la région, et detiésé civile. Un membre du comité ayant un
intérét direct a une candidature particuliére @art tjlue conseiller municipal, adjoint ou maire
d’'une commune concernée, conseiller général d'atoocarecoupé par le territoire d’'un GAL,
membre du conseil d’administration d’'un PNR ou’dedociation portant le projet) ne pourra
pas participer a la délibération portant sur ceditedidature.

La composition du comité de sélection est laisskapgaréciation du Préfet et du Président du

Conseil régional. Elle peut s’inspirer de celle demités de suivi prévus dans le cadre de la
programmation d’ensemble (du FEADER ainsi que desi$ structurels), voire en étre une

émanation.

Le groupe régional d’experts

Un groupe d’experts sera constitué par le Préfiet Btésident du conseil régional.

Il sera chargé d’effectuer 'analyse permettantataplir la grille de sélection d’un point de
vue technigue et de réaliser une fiche de syntb&gmréciation par dossier qui sera remise
aux membres du comité de sélection. Il présentesadossiers au comité de sélection
régional.

Ce groupe comportera un expert issu du groupe diexpmational. L’'expert national aura le

méme statut que les experts régionaux. Les expertst nommemtuitu personaeu niveau
régional, c’est-a-dire sans mandat de représentatio
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Afin de faciliter I'identification de ces expertgn appel a manifestation d’'intérét précisant le
profil des experts recherchés et leur réle pougaiintuellement étre lancé par voie de presse
par les co-pilotes. Les experts ne sont pas fornérmsus de la région concernée. Des experts
issus d’autres régions ou d’autres Etats membrasrgient utilement étre sollicités dans le
but de fournir un avis extérieur complémentairedéntification de personnes ressources
issues d’autres pays d’Europe pourra étre accondéegoar le réseau Leader +.

Le groupe devra réunir les critéres suivants :

- Tous les experts devront déclarer par écrit ne gamsr d'intérét direct dans les
dossiers présentés

- Certains experts devront étre capables d’apportex connaissance de terrain
(territoires organisés, acteurs, ingénierie temate, programmes Leader antérieurs
dans la zone ou d’autres initiatives du méme ordre)

- Certains experts devront avoir une bonne connaiesdes mécanismes généraux sur
lesquels sont élaborées et vivent les stratégies déeeloppement (par ex.
universitaires, chercheurs travaillant sur cestsuje.)

Le groupe comprendra entre 5 et 10 experts, évilgment moins si le nombre de
candidatures est faible.

Le groupe d’experts procedera a :

- la définition d’'une grille d’analyse détaillée demndidatures avec les co-pilotes

- une analyse des candidatures suivant la grillealyae, donnant lieu a la rédaction
d'une note et d’'une appréciation générale — avedravail d’harmonisation en
session collégiale. Les candidatures seront claseéetrois lots déterminant leur
niveau de qualité (A, B et C)

- la rédaction éventuelle de questions aux porteerpmbjets, questions qui seront
transmises via le Préfet de région

Chaque candidature fera I'objet d’'une double lexctur niveau régional entre les experts.

La prise en charge financiere éventuelle de cesrexpst a prévoir au niveau régional (seuls
les frais de transport de I'expert national seporg en charge par le niveau national).

Roéle de l'autorité de gestion

L’autorité de gestion assurera l'analyse de la vabiité des candidatures et réalisera
'analyse réglementaire de contenu des dispogitifsatiere d’éligibilité vis-a-vis du RDR et
du PDRH. Cette analyse de I'éligibilité, complénadmt de I'analyse des candidatures faite
par I'expert, éclairera les décisions du comité&élection.

3. Calendrier

Chaque région a toute liberté de choisir un pracesle sélection en une ou deux fois. Tous
les GAL doivent néanmoins avoir été sélectionn@gergentairement au plus tard dix-huit
mois aprés I'approbation du programme.

Ce choix peut étre raisonné en fonction :

- du nombre de territoires organisés dans la zone
- du nombre de candidats potentiels
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- du nombre de candidats qui pourraient postules di€énéficiaient d’'un soutien
d’'ingénierie de projet (via activation de la mesd4d)

- de I'état d’'avancement de la structuration teridierau sein de la région, du nombre
de territoires « en constitution »

Les résultats de la sélection doivent pouvoir é@maoncés quatre mois maximum apres la
date butoir de dépdt des dossiers, elle-méme frdrdre de quatre mois minimum apres le
lancement de I'appel a projets en région.

4 - Communication sur la sélection

L’appel a projets doit faire I'objet d’'une commuaion officielle pour que tous les territoires
potentiellement candidats soient informés.

Une fois les GAL sélectionnés, le résultat doitddiobjet d'une communication :

- information argumentée aux candidats retenus etratanus par lettre signée des
présidents du comité de sélection

- publication des résultats par voie de presse (avet montants et priorité ciblée)

- mise en ligne sur les sites internet locaux (Bstkfinir au niveau local)

- communication au MAP et a la DIACT pour mise emdigsur leurs sites respectifs
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