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Programme

[0 Bienvenue au Sénat

Conférence (9 h 30 - 11 h)

Questions et débat (jusqu’a
11 h30)

Visite (11 h 30 - 12 h 30)

déjeuner democrate




1 — La loi dans son contexte juridique
et historique

|
0 1.1.1 - Qu’est-ce que la loi ?

0 1.1.2 - Le domaine de la loi est défini par I'article
34 de la Constitution de 1958

0 1.2.1 - La hiérarchie des normes

O 1.2.2 - La séparation des pouvoirs




1.1.1 - Qu'est-ce que la loi ?

=

O

la loi comme « expression de la volontée générale du
peuple et de l'interet general »

La Constitution ne définit pas la loi mais pose un critere
formel :

B aux termes de l'article 34, alinéa 1ler, « La loi est
votée par le Parlement ». En d'autres termes, une
loi est un texte qui, en principe, @émane du
Parlement.

B Mais la Constitution de la Veme République a aussi
entendu cantonner l'intervention du législateur a
certains domaines, énumeérés a l'article 34 ; les
matieres non incluses dans le domaine de la loi relevent
du pouvoir réglementaire du Gouvernement (article 37 de
la Constitution).




1.1.2 - Le domaine de la loi est défini
par l'article 34 de la Constitution de
1958

O La loi fixe les regles concernant :

les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l'exercice des libertés
Bubllques les sujétions imposées par la défense nationale aux citoyens en leur personne et en leurs

iens
; IIja nelltlonallte I'état et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux, les successions et
ibéralités

la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables, la procedure
penale I'amnistie, la création de nouveaux ordres de juridiction et le statut des maglstrats

I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures ; le reg|me
d'émission de la monnaie.

O La loj fixe également les régles concernant :
le régime électoral des assemblées parlementa|res et des assemblées locales ;
la création de catégories d'établissements publics ;
les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et militaires de I Etat ;
Iei nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété d'entreprises du secteur public au
secteur privé.

O La loi détermine les principes fondamentaux :
de l'organisation génerale de la défense nationale ;
de la libre administration des collectivités locales, de leurs compétences et de leurs ressources ;
de l'enseignement ;
du régime de la proprlete des droits réels et des obligations civiles et commerciales ;
du droit du travail, du droit syndical et de la Sécurité sociale.

Les lois de fmances déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans les conditions et sous les
réserves prévues par une loi organique.

Les lois de financement de la Sécurité sociale déterminent les conditions générales de son
équilibre financier et, compte tenu des prévisions de recettes sociales, fixent les objectifs de dépenses
de la Sécurité soaale dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi orgamque Des lois
de programme determlnent les obJectlfs de I actlon economlque et soaale de I'état..

poI|t|que la loi du 11 JUI||et 2001 sur la foret eta|t une I0| d orlentat|on



1.2.1 - La hiérarchie des normes

1) La notion de hiérarchie des 2) les différentes catégories de
normes normes

[0 Les normes juridiques la Constitution et le « bloc de

constituent entre elles un
ordre cohérent : les plus
détaillées viennent préciser les
plus générales, mais ne
peuvent les contredire.

Hans Kelsen est |e fondateur
de I'école normativiste et a
I'origine de la théorie dite de la
pyramide des normes. Cette
théorie vise a donner une
explication rationnelle au
principe de hlerarchle des
normes et s'appuie sur l'idée
de conformité.

OooO0o O O

constitutionnalité »

les traités et accords
internationaux

les lois organiques
les lois

les actes administratifs
réglementaires (décrets,
arréeteés, circulaires, etc.)




1.2.2 - La séparation des pouvoirs

0 La séparation des pouvoirs est un principe dégagé par John Locke
dans son « second traité du Gouvernement Civil » (1690) qui,
reprenant une distinction classique des pouvoirs politiques,
recommande leur séparation entre plusieurs personnes.

[0 La classification de Montesquieu, appelée Trias Politica, insiste sur
I’équilibre des pouvoirs et I'indépendance de la justice :

B |e pouvoir législatif, confié au parlement ;

B |e pouvoir executif, confie au gouvernement, a la téte duquel se
trouve un chef d'Etat et / ou de gouvernement ;

B |e pouvoir judiciaire, confié au juge.
O L'article XVI de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen du
26 aolt 1798dispose que : « Toute Société dans laquelle la

garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des
Pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution.»




2 — Une approche sociologique du
processus législatif

0 2.1.1 - L'architecture d’ensemble du vote de la loi
O 2.1.2 - L'initiative législative : qui propose la loi ?
[0 2.2.1 — L'examen par le parlement

0 2.2.2 La phase post-parlementaire




2.1.1 — L'architecture d'ensemble du

vote de la loi

[0 Le vote de la loi dans le
cadre de la constitution de
la Véme République:

Un exemple de
« parlementarisme
rationalisé »
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O

2.1.2 — L'initiative legislative : qui

propose la loi ?

le projet de loi :

gouvernementale

élaboration de I'avant-projet

(ministres et avis)

consultation du Conseil d’Etat
adoption par le conseil des

ministres

dépot sur le bureau d’une

assemblée

O
O
O

un exposé des motifs
un dispositif normatif
une étude d'impact

l'initiative

La

roposition de loi : l'initiative

parlementaire

Aux termes de |'article 39 de
la Constitution «l'initiative
des lois appartient
concurremment au Premier
ministre et aux membres
du Parlement». 20 % des
lois sont issues de
propositions parlementaires.

Le droit d'initiative est limite
par les irrecevabilites
financieres et legislatives
Le droit d’'amendement

Le renouveau de l'initiative
parlementaire:

O I'examen des textes adoptés
en commission

O la semaine d’initiative
parlementaire
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2.2.1 — L'examen

par le parlement

Examen par le Parlement

J
Depdt sur le Bureauw du Sénat ou de I'Assemblées
Mationale
J J J

Examen par I'une des si¥ commissions permanentes
ou par une commission speéciale du Senat ou de
I'Assemblée Mationale et adoption
d'un rapport &crit,

d b &
Discussion en seance publigue et vote
e e b
Transmission a l'autre assemhblée
(initialermnent non saisie du texte)
d d &
Examen par I'une des six commissions permanentes

ou par une commission speciale de 'autre assemblee
et adoption d'un rapport ecrit,

sl e ]

Discussion en séance publigue et vote (autre
assemhblee)

Accord
b

Adoption du texte dans les mé&mes termes par les
deux assemblées

Désaccord

L

Transmission du texte, en

deuziéme lecture, & la
premigre assemblée
saisie,

e

2eme lecture : Examen
en commission,
discussion en seance
publigue et vote,
nouvelle transmission a
['autre assemblée

L

Poursuite de la "navette"
jusgu'a adoption d'un
texte identique dans les
deux assemblées

Promulgation
par le PR
et publication

au J.0. )

~

e

Aprés deux lectures dans

chague assemblée, & la
demande du Premier
ministre, réunion d'une
commission mixte
paritaire (CMP),
composee de 7 députes
et 7 senateurs (si
'urgence a éteé declarée,
la CMP peut &tre réunie
aprés une seule lecture
par chacune des
assemhblées)

d

Examen et vote par
chacune des deux
assemblées du texte
élaboré par la commission
mixte paritaire (CMP) ou,
en cas d'echec de la CMP
ou de rejet du texte de la
CMP, nouvelle lecture par
chague aAssemblée

e

Lprés une nouvelle
lecture par chacune des
assemhblées, e
Gouvernement peut
demander a I'&ssemblée
hationale de statuer
definitivernent

L

Texte definitif adopté
dans les mémes termes
par les deux assemblées
ou vote par l'assemblée
nationale statuant a titre
definitif
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2.2.2 La phase post-parlementaire

[0 Controle de constitutionnalité

B Saisine éventuelle du Conseil constitutionnel par le
Président de la République, le Premier ministre, le
Président de I'Assemblée nationale, le Président du
Sénat ou 60 déeputés ou 60 sénateurs

B Décision du Conseil constitutionnel
[0 Promulgation de la loi par le Président de la

République et publication au Journal officiel de la
République francaise

B |a loi est applicable...

B ... sous reserve des éventuelle mesures
reglementaires d‘application (decrets, arretes,...)
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En guise de conclusion
loi et sociéte :
une interaction a tous les etages

O Pha)se pré-parlementaire O Travaux préparatoires
(preparation des PJL et PPL) B rapports, groupes de travail,
missions,...
[ |

propositions de textes « clé en
main » (lobbying)

[0 Phase parlementaire [0 Débats de société
B e lieu du débat institutionnel m e role des médias
B une tribune politique <:> B partenaires sociaux, société civile,

m les droits de I'opposition experts (auditions, propositions
d’amendement, manifestations,

greves,...)
[0 Phase post-parlementaire [0 L'application de la loi en
® la loi est applicable... question
B ... mais parfois non ! = unenjeu juridique...
O ... mais aussi le nouveau « terrain

de jeu» des rapports de force
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