I- Des compétences réciproques du maire et du conse il
municipal.

Le CGCT attribue au conseil municipal une mission @nérale de gestion des affaires
communales Le principe est donné par le premier alinéa deidle L 2121-29 dans les
termes suivants : ke conseil municipal régle par ses délibérations $eaffaires de la
commune ». Cette formule constitue une véritable «clauseégie de compétence» et
consacrel’assemblée _municipale comme l'acteur_central de ifistitution communale.
Ainsi, en l'absence de disposition attribuant esgp#enent compétencau maire, c'est a
assemblée délibérante qu'il incombe de statu€manihoins, comme toujours dans nos
institutions, les compétences du conseil muniaigasont pas sans limites.

Réciproguemente_conseil municipal ne peut empiéter sur les comtnces du maire qui
résultent pour l'essentiel de l'article L. 2122eR21CGCT. L'ensemble des matieres énumerées
échappent ainsi a la compétence du conseil muhidiganmoins, le maire a une obligation

de rendre compte

La premiére réunion du conseil municipal est I'®ioa de votetes délégationde certains
domainesdu_conseil au _maire L'article L.2122-22 du CGCT énumeére I'ensembds d
matieres dans lesquelles le maire peut recevadégdébn du conseil municipal. Ces domaines
sont au nombre de 23 : voir la liste en cliquantPour I'essentiel, le champ d'intervention
concerné recouvre des matieres aussi diverses lgfectation des propriétés communales
aux services publics, la fixation des droits deiepia réalisation des emprunts, la conclusion
des contrats de louage de choses et des contaassidince, la création des régies comptables,
la gestion des cimetieres, lI'admission des donkegs, l'aliénation de biens mobiliers et
immobiliers, les expropriations, la gestion desbktaements publics scolaires maternels et
primaires, l'exercice des droits de préemption @m e la commune, I'exercice des actions
en justice, l'indemnisation des accidents de lautation, la fixation des participations en
matiére d'urbanisme, l'arrét du compte administdatia commune et des comptes de gestion
des receveurs ou la création des marchés d'apjgnovéesnent alimentaire.

On déduit de la liste des délégations admises epaoihseil, les compétences qui restent a
celui-ci. Par ailleurs, le conseil municipal peutcere se voir conférer des attributions
spécifiques par des législations sectorielles. dasx plus importantes, en termes de volume
d'actes, sont la réglementation des marchés pudiliesdroit de I'urbanisme.

De ce qui précede, on déduit les pouvoirs du mairee sont pas absolus et qu’en matiere
d’acquisitions foncieres le conseil municipal esosiverain.

Revenons quelques instants sur le rdle du mairgai@es missions lui sont dévolues au nom
de I'Etat, dont il est un agent, et d'autres, aa de la commune. Il en résulte une mosaique
de compétences éparses. Pour ne pas alourdir, ¥tg®attributions exercées par le maire au
nom de la commune. Pour la clarté et concisiored@dsé il ne sera évoqué ici que le role du
maire dans le processus décisionnel, de la préparmdes décisions du conseil municipal a
leur exécution ; les pouvoirs du maire en qualéé&kef de I'administration communale et ses
pouvoirs de police ne seront pas abordés ici.

1/ L'omniprésence du maire dans le processus déasnel. Au sein de la commune, si le
conseil municipal est I'organe le plus « puissanitreste qu'il n'est pas un organe permanent.
Si bien qu'en dehors des réunions, c'est au maitik igcombe de faire fonctionner, au
quotidien, l'institution communale. En sa qualitéxécutif communal, il lui appartient en




premier lieu de préparer les décisions du conseiliaipal. Dans ce cadre, le maire fixe avant
tout lI'ordre du jour des séances. S'il disposergmtipe d'une liberté totale en la matiére, il
peut cependant advenir que les conseillers munigipd imposent un ordre du jour. Dans le
cadre de la conduite des travaux de l'assembldecdamte, le maire a par ailleurs la qualité
de président de séance (CGCT, art. L. 2121-14)6leedu président de séance n'est pas de
pure forme : il lui incombe en effet de prononceuverture de la séance, de contrbler le
guorum, de mettre fin aux discussions en mettantédibérations au vote, de lever la séance,
une fois l'ordre du jour épuisé, ou le cas échédat,suspendre celle-ci ou encore de
l'interrompre avant épuisement de l'ordre du jdlatons aussi que « le maire a seul la police
de lI'assemblée » (CGCT, art. L. 2121-16). Néanm@&ndoutes circonstances, ce pouvoir de
police doit étre concilié avec le droit d'expressides élus. La police de l'assemblée a
€galement pour objet d'assurer le maintien deréoedi sein du public. Au titre de cette
prérogative, « le maire peut faire expulser deditmire ou arréter tout individu qui trouble
l'ordre » (CGCT, art. L.2121-16) En effet, si lengipe de la publicité des débats est
fermement posé, il reste que le public qui assidteséance ne peut participer aux travaux de
'assemblée, ni troubler la sérénité des débatssifast-il exclu que des personnes présentes
dans la salle du conseil prennent la parole spéntant et participent aux débats proprement
dits. A plus forte raison, lorsqu'une ou plusiepessonnes présentes dans le public troublent
l'ordre il appartient au maire d'intervenir pouirdacesser ce désordre, au besoin en
pronongant l'expulsion des fauteurs de trouble.sDe@ cadre, le maire peut également
décider, a titre préventif, d'interdire I'accés&alle du conseil a des personnes dont l'attitude
révele qu'elles ont l'intention manifeste de péeuies travaux de I'assemblée.

2/ Le pouvoir d’exécution des décisions prises pde conseil municipal Une fois levée la
séance du conseil municipal, il appartient au maiee remplir les diverses formalités
permettant I'entrée en vigueur des délibérationslle§&ci ne sont pas immédiatement
exécutoires, en effet. L'article L. 2131-1 du CGs&libordonne leur entrée en vigueur, d'une
part, a leur transmission au préfet, dans le cddreontrle de légalité et, d'autre part, a
l'accomplissement des formalités de publicité piescpar les textes en vigueur, qui varient
selon la taille de la commune et la nature desédéltions concernée@uelle gue soit la
taille de la commune, les délibérations doivent dtord faire I'objet d'un affichage en
mairie. Dans un délai de huit jours suivant la séancedee est en effet tenu d'afficher, sur
la porte de la mairie, un compte rendu de séararaportant des extraits des délibérations
adoptées par le conseil municipal (CGCT, art. [21225). En la matiéere, le choix du maire
doit étre guidé par le souci germettre aux administrés de saisir le sens et leoptée réelle

des décisions adoptéed.'accomplissement de ces formalités de publioiest certes pas
prescrit a peine de nullité des délibérations agksptau cours de la séance. La date de
l'affichage constitue le point de départ des déldés recours contentieux contre des
délibérations a caractere réglementaire du consailicipal. Dés lorssi cette formalité n'a
pas été regulierement accomplie, le juge considerpie le délai de recours n'a pas été
déclenché a I'égard des administré€n sorte que les délibérations pourront étreasiaes
sans condition de délai. Dans les communes de 3 Haitants et plus, la formalité
d'affichage prescrite par l'article L.2121-25 d@&CI, se double d'une formalité de
publication dans le recueil des actes administdifa commune. Seules les délibérations a
caractere réglementaire, ainsi que les arrétésairerde méme nature, sont soumises a cette
formalité. Le recueil des actes administratif dedeanmune a une périodicité, au maximum,
trimestrielle. Les actes adoptés sur le fondementdibérations qui n'ont pas encore fait
'objet d'une insertion au recueil sont entachéléghlité. Enfin, le recueil des actes
administratifs de la commune doit étre mis a |pasition du public a la mairie. Le public est
informé de cette mise a disposition dans les 24dsesuivant la parution du recueil, par
affichage sur les panneaux réservés a l'affichgzeb.




A raison de leur objet, certaines délibérationgaloseil municipal sont encore soumises a des
formalités de publicité spécifiques, dans des jaurnlocaux. Ces prescriptions ne résultent
pas exclusivement du CGCT, mais peuvent égaleraenortir de législations sectorielles. De
telles mesures de publicité concernent, notammnient,délibérations adoptées en matiere
d'interventions économiques (CGCT, art. L. 2121&#héa 1), ou dans le cadre de la
procédure d'élaboration du plan local d'urbanisme(insertion, dans un journal diffusé dans
le département, des délibérations prescrivantlasktion, la révision, ou portant adoption du
plan local d'urbanisme, article R. 123-25 du Codd'utbanisme). La encore, c'est au maire
gu'il incombe d'accomplir ces formalités, qui, bneient de le préciser, s'ajoutent aux
formalités d'affichage ordinaires.

Enfin, indépendamment de I'accomplissement desdiités d'affichage et de publication,
conditionnant l'entrée en vigueur des délibératidles communes sont parfois tenues
d'assurer la conservation de ces actes dans sireegpécifique, en tout temps accessible au
public. La tenue du registre des délibérationsateve cependant pas de la compétence du
maire mais de celle du conseil municipal.

Pour I'essentiel, le maire dispose d'une compétdiesecution des délibérations du conseil
municipal, qui résulte des dispositions de l'agtitl. 2122-21 du CGCT. Ce pouvoir ne
constitue pas une simple faculté, que le mairecexait selon son gré, mais une obligation.
Ainsi le maire ne saurait-il arguer de la prétendliggalité d'une délibération ou d'un

désaccord quelconque avec I'assemblée délibérantesp soustraire a sa mission.

L'intervention du maire ne se limite cependant pame simple tache d'exécution. Il dispose
en effet d'un large pouvoir d'appréciation des rhtidad'exécution des délibérations votées
par le conseil municipal, bien utile lorsque celléesnanquent de clarté ou supposent des
corrections mineures pour atteindre le but qui lkesirassigné. Toutefois, il ne faut pas s'y
tromper : cette marge de manceuvre est limitée. tdlesaurait en particulier permettre au
maire de modifier les délibérations au moment die é&xécution. A défaut, il s'exposerait au
grief de faux en écriture publique, grave infragtielevant de la qualification criminelle,
susceptible de le conduire devant le juge pénal.

3/ Le maire est aussi amené a décider en qualitéestécutif dans le cadre de son domaine
de compétencdondé sur I'article L.2122-21. Ainsi le maire ektiargé, en particulier, de :

1° De conserver et d'administrer les propriétéslalcommune et de faire, en
conséguence, tous actes conservatoires de ses;droit

2° De gérer les revenus, de surveiller les étadstients communaux et la comptabilité
communale ;

3° De préparer et proposer le budget et ordonndesetiépenses, de les imputer en
section d'investissement conformément a chacunedébérations expresses de
l'assemblée pour les dépenses d'équipement ad#gramtes biens meubles ne figurant
pas sur les listes et d'une valeur inférieure &euil fixé par arrété des ministres en
charge des finances et des collectivités locales ;

4° De diriger les travaux communaux ;

5° De pourvoir aux mesures relatives a la voirimownale ;

6° De souscrire les marchés, de passer les baubides et les adjudications des
travaux communaux dans les formes établies pdoiest reglements ;

7° De passer dans les mémes formes les actes tie gehange, partage, acceptation
de dons ou legs, acquisition, transaction, lorscee actes ont été autorisés par le
conseil municipal ;



8° De représenter la commune soit en demandabgrsoiéfendant ;

9° De prendre, a défaut des propriétaires ou desntbdirs du droit de chasse, a ce
ddment invités, toutes les mesures nécessairesl@steuction des animaux nuisibles,
de requérir, dans les conditions fixées a l'articlé27-5 du code de I'environnement,
les habitants avec armes et chiens propres a ksehde ces animaux, a l'effet de
détruire ces derniers, de surveiller et d'assterétution des mesures ci-dessus et d'en
dresser procés-verbal.

10° De procéder aux enquétes de recensement.

Néanmoins, la compétence donnée au maire ne doétpainterprétée de maniere extensive.
A titre d'illustration, le soin de « représentectanmune soit en demandant, soit en défendant
» (8°) ne comprend pas le droit de décider d'agide défendre, cette compétence (certes
susceptible de délégation) étant réservée au damsmiicipal. En d'autres termes, ce que

prévoit l'article L. 2122-21 c'est que, si le cahdécide d'agir, ce sera au maire, et a lui seul,
de représenter la commune.

Deux attributions reconnues au maire présentent importance toute particuliere. La
préparation et I'exécution du budget constitueset prérogative essentielle du maire. Au stade
I'élaboration, d'abord, plusieurs principes diradedoivent étre respectés : le principe de
'annualité budgétaire, celui de l'unité budgétaireelui de I'universalité budgétaire qui veut
gue le budget se contente de décrire les recdtitkes elépenses sans affecter les unes aux
autres. A cela s'ajoute que le budget doit étréaenlibre, selon les conditions définies par
l'article L. 1612-4 du CGCT, et sincere. Une f@ldget voté par I'assemblée délibérante, il
incombe ensuite au maire de procéder a son exécutmamment en ordonnancant les
dépenses. Toutefois, dés que l'ordre de payer [@endé est émis, le maire doit
impérativement passer le relais au « comptableigpublafin qu'il procede au paiement
proprement dit, aprés avoir accompli les vérifimasi qui lui incombent. En sa qualité
d'ordonnateur de la Commune, le maire a égalenaiitla tache d'établir et de mettre en
recouvrement les créances de la collectivité. €e &st alors transmis au comptable public
qui procéde au recouvrement lui-méme. Cette rdjpartdes compétences entre le maire,
ordonnateur, et le comptable public, est un priaégndateur du droit budgétaire qui doit étre
scrupuleusement respecté. En effet, le maire quiesturerait a excéder ses pouvoirs en
procédant lui-méme au paiement d'une dépense mecauvrement d'une créance s'exposerait
a devoir rendre compte de sa gestion devant la loteandgionale des comptes, dans le cadre
de la procédure de gestion de fait, qui peut notamindéboucher sur des sanctions
financieres.

Aux termes du 6° de l'article L. 2122-21 du CGQlmaire est, encore, chargé « de souscrire
les marchés, de passer les baux des biens etjleications des travaux communaux dans les
formes établies par les lois et les réglements etteCdisposition ne lui donne certes pas
compétence pour décider, seul, de conclure leshé@ard&n revanche, si le conseil décide de
contracter, il ne peut en principe confier a pengod'autre le soin de procéder a la signature.
La pratique ayant conduit a des dérives blamahlesytissant a la signature par le maire de
contrats dont I'assemblée délibérante ne connaisisi& contenu, ni l'attributaire, le juge est
intervenu pour rappeler les compétences respedivesaire et du conseil municipal en cette
matiere. Dans un premier temps, les juridictionsiiadstratives ont rappelé que le maire est
seul compétent pour « lancer et mener a terme roeggure d'appel d'offres ». A ce titre, il
lui incombe donc de composer l'avis de publicigé cdnstituer le dossier de consultation des
entreprises, comportant notamment le projet derabet le reglement de consultation, et
d'arréter les criteres de choix, pondérés ou laBis@s. Assisté de la commission d'appel
d'offres, c'est également le maire qui désigneitidaire du marché. Cette compétence



générale s'étend a l'ensemble des procédures alitgstées. Elle ne connait qu'une seule
limite, qui concerne les procédures « onéreuse®st-a-dire celles qui offrent aux candidats
un droit a indemnité, tel que le concours. Danga® en effet, le conseil doit intervenir en

amont de la procédure.

Le maire peut cependant payer cher sa liberté. s®itgage imprudemment dans une
procédure d'appel d'offres, il prend le risque tpieconseil, in fine, refuse purement et
simplement de signer le contrat, ce qui réduiraiiant toute la procédure préparatoire. En
effet, hors les cas de délégation, eux-mémes edsaldrmaire ne peut signer le marché sans
avoir obtenu lautorisation préalable du conseilnitipal, qui doit avoir expressément
approuvé les éléments essentiels du contrat.

Ainsi le maire ne peut-il engager la commune qua paitant que le Conseil Municipal I'y a
expressément et précisément autorisé. A défauhalehé sera considéré comme signé par
une personne incompétente. Le législateur estviener afin de simplifier I'état du droit. Tel
est I'objet de l'ordonnance n° 2005-645 du 5 jud®% qui a introduit un nouvel article
L. 2122-21-1 dans le CGCT. Cette disposition perfadbption de la délibération du conseil
municipal avant I'engagement de la procédure deagtiag du marché, mais a la condition
gu'elle comporte la définition de I'étendue du lnesosatisfaire et le montant prévisionnel du
marché. Encore est-il prévu que le conseil muniggeaut, & tout moment, décider que la
signature du marché ne pourra intervenir qu'apneésnouvelle délibération, une fois connus
l'identité de l'attributaire et le montant du maxch

Dans _un reqistre proche, au titre de sa compétenagen _matiere d'administration_des
biens communaux, il incombe au maire de conclure debaux, conventions de mise a
disposition des biens de la commune, et conventiod®ccupation du domaine public. En

la matiére, il ne saurait cependant agir sans autasation préalable du conseil municipal.
Pour l'exercice de cette attribution, il revient eneffet a l'assemblée délibérante « de
définir_les principales caractéristigues de ces cdmats, notamment quant aux
bénéficiaires, a la nature et a la consistance désrains en cause, au régime juridigue
applicable, au loyer et a la durée des baux.>Et I'absence de délibération ne peut étre
régularisée par l'intervention d'une délibératittérieure ni sa production en préfecture. Par
ailleurs, en raison du parallélisme des compétemdest également au conseil municipal qu'il
appartient de décider de la résiliation ou du remsuvellement de ces contrats.

II- Conséquences des délégations accordées au maire par le
conseil municipal et modalités des transactions imm obiliéeres.

Les possibilités de délégation ouvertes par llartic 2122-22 du CGCT sont strictement
encadrées. En premier lieu, le conseil municipedtrpas autorisé a consentir des délégations
dans des matieres étrangéres a la liste établiecetie disposition. Les acquisitions
immobilieres ne font pas partie de cette liste. dutre, le conseil municipal est tenu de
préciser la nature des matieres déléguées ainsl'@aadue de la délégation consentie au
maire. L'assemblée délibérante ne saurait en sffetontenter de reproduire les dispositions
de l'article L. 2122-22 du CGCT. En particuliensigue le texte de cet article précise qu'une
délégation peut étre consentie « dans les cas « @ans les limites fixées par le conseil
municipal », ce dernier est tenu d'exercer sa ctenpé en fixant effectivement les limites de
la délégation. A défaut, la délibération qui seneoait a reprendre les mentions précitées
serait juridiguement inefficace, le maire devamrslétre considéré comme n'ayant pas recu
délégation dans les matiéres concernées.



Le maire bénéficiant d'une délégation doit rendre ompte, & chaque réunion obligatoire
du_conseil municipal, des décisions prises dans_|esatieres concernéeqCGCT, art.

L. 2122-23 du CGCT). Cette obligation ne doit suttpas étre interprétée comme imposant
au maire de consulter l'assemblée délibérante giémhent a toute prise de décision.
Néanmoins, cette obligation ne semble pas juriditgré sanctionnée ; par contre, elle peut
I'étre politiquement et se traduire par un retdet la délégation. En sorte qu'elle est sans
influence sur la légalité des décisions prises Ipamaire dans les matiéres concernées.
Toutefois, le maire ne saurait s'opposer au drolinformation des conseillers municipaux

et il s'exposerait a ce que le juge administratifi lenjoigne de rendre compte au conseil
municipal de ses décisions, s'il refusait de faoteoit a la demande formulée en ce sens par
un élu.

Enfin, I'entrée en vigueur des décisions prisesi@anaire dans les matieres relevant de la
compétence du conseil municipal est subordonné&eeomplissement des mémes formalités
gue les délibérations. Ainsi ces arrétés doiventfdire I'objet d'un affichage et, le cas
eéchéant, d'une publication dans le recueil desaxministratifs de la commune. Par ailleurs,
conformément a l'article L. 2131-1° du Code géndeal collectivités territoriales, ils doivent
encore étre transmis au préfet afin d'étre soumatrole de Iégalité. Seuls dérogent a cette
regle, les contrats relatifs aux marchés passés femmalités préalables en raison de leur
montant, signés par le maire en vertu de l'alirféded'article L. 2122-22 du Code général des
collectivités territoriales.

En vue d'éviter la multiplication des réunionsaliiude a parfois été prise, par certains
conseils, de s'en remettre a la pratique des bdatétions rattachées £e procédé, gui
consiste a insérer a posteriori au reqistre des dBérations des décisions qui n'ont pas
fait I'objet d'un_véritable vote en séance, ou a copléter des délibérations apres leur
approbation, est particulierement dangereuxnon seulement pour le maire, et, mais encore,
pour les agents associés, le cas échéant, a largdst registre des délibérations. De telles
pratiqgues relevent, en effet, de la qualificatiodngle de faux en écritures publiques,
infraction prévue et réprimée par l'article 441eAGbde pénal.

Les acquisitions immobilieres ne faisant pas I'objed’une délégation au maire, il s’ensuit
obligatoirement une délibération formelle du conséimunicipal. Le maire négocie avec les
parties concernées, prend avis de France Domaegéléments (identification du bien, des
propriétaires, des prix) sont présentés au cogseitlélibere et accepte ou non de procéder a
I'achat. Le maire est alors autorisé a signer €aaithentique sur la base de cette délibération.



