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Notre deuxieme Assemblée Générale Ordinaire s'est tenue le 26 juin
dernier a Paris dans les locaux généreusement mis a disposition par les
responsables de I'Université Paris 5. Au cours de cette Assemblée, les points
importants ont été abordés quant a I'évolution de I'ONPM. Vous les retrouverez
en annexe en fin de document mais l'un de ces points a concerné le mode de
diffusion de 'ONPM/nfo, son contenu, son évolution, sa qualité, etc.

Ce troisitme ONPM/nfo est donc le résultat de ces échanges qui sont
loin d'étre taris, tant les propositions d‘amélioration sont nombreuses. L'une
d’elles concerne la diffusion de ce support par l'intermédiaire du Blog de 'ONPM,
nouvellement créé et dont I'adresse est www.onpm.org. Nous vous proposons
de vous y inscrire afin de recevoir systématiquement I'ONPM/nfo. Nous
I'espérons, ce support informatique permettra de collecter pléthore de données
sur les polices municipales, de les analyser avant de les diffuser a un large
public associé a I'ONPM. En attendant, s’investir au sein de I'ONPM est
synonyme de production personnel et collective dans le but d’obtenir une
« image » moins floutée voire une connaissance parfaite des Polices municipales
dans un paysage particulierement ambivalent et ombragé. C'est pourquoi, dans
le sillage des deux ONPM/nfo précédents, nous tenterons une nouvelle fois
d’apporter des réponses ou encore d'émettre des hypothéses et autres
interrogations sur ces polices territorialisées.

Ainsi, ce bimestre-ci est consacré au relevé didentité que peuvent
mettre en jeux les agents de police municipale et au recueil d'observations
connexes a certaines infractions. L'ensemble est abordé par A. TORTAY bien
aguerri sur ce point notamment par son expérience et sa connaissance
particuliere de cette procédure. L'ONPM/nfo de cet été est aussi consacré a la
statistique policiere et a la connaissance de ces données par les décideurs
locaux, ces problématiques et ces atouts. Pour rester dans la statistique, c'est
notre ami et spécialiste Serge COLOMBIE qui nous fait partager une lecture
précise sur les observatoires locaux de la délinquance (OLD). Effectivement, son
retour d’expérience nous apporte manifestement un éclairage nouveau sur cette
question qui aujourd’hui fait Iégion au sein des collectivités.

Enfin, apres avoir fait le tour des chiffres, c’est Yann-Cédric QUERO qui
trace les contours du fond interministériel de prévention de la délinquance avec
un article percutant venant a point nommé prendre toute sa place au milieu de
notre numéro. Pour finir, ce sera au tour de la dichotomie entre police de
proximité et police localisé que se terminera cette troisieme ONPM /nfo.

Merci a tous et bonne lecture !
Le Président,

Franck DENION
WWW.onpm.org
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Relevé d’identité, carnet de constatation - déclaration : Mythe ou réalité ?

La loi du 15 avril 1999, rénovant les prérogatives des policiers municipaux, agents de police judiciaire
adjoints, par son article 15, modifie I'organisation du code de procédure pénale en créant le relevé d'identité.
Procédure située entre le Controle d'identité et le recueil. L'article 16 instaure l'article 78-6 du méme code
précisant les conditions de procédure dans lesquelles ce relevé peut étre exercé par ces agents.

Le relevé d'identité est donc la procédure indispensable permettant aux policiers municipaux de
disposer des éléments essentiels d'identification des auteurs d‘infractions contraventionnelles. Ce champ du
domaine judiciaire étant bien sur le domaine d’excellence des policiers municipaux. Dans le domaine délictuel
I'article 73 du code de procédure pénale s'appliquant, I'identification du mis en cause est donc assurée par
I'officier de police judiciaire territorialement compétent. Mais il faut reconnaitre que le relevé d'identité, seul,
ne suffit pas a donner toute la force aux proces verbaux des policiers municipaux. La reconnaissance des faits
par l'auteur, signature apposée sur un document, ou son refus de signer, parait donc étre la pierre finale
donnant a I'édifice procédural, la solidité recherchée.

La loi 2003-239 du 18 mars 2003, a comblé ce vide. Son article 90 insere a l'article 21 du code de
procédure pénale, une disposition relative au recueil des observations des contrevenants par les agents de
police judiciaire adjoints (APJA) ainsi rédigé : « Lorsqu'ils constatent une infraction par proces verbal, les
agents de police judiciaire adjoints peuvent recueillir les éventuelles observations du contrevenant. » Cet
article contient des dispositions directement issues de I'article 429 du code de procédure pénale : tout proces
verbal n‘a de valeur probante que s'il est régulier en la forme, si son auteur a agi dans l'exercice de ses
fonctions et a rapporté sur une matiere de sa compétence ce quil a vu, entendu et constaté
personnellement. La disposition Iégislative, issue d'un amendement parlementaire, visait en premier lieu les
conditions d’exercice des agents de police municipale. Elle n‘a en réalité pas modifié I'étendue de leurs
prérogatives, qui correspondent a leur statut d’agents de police judiciaire adjoints (APJA), I'élaboration du
décret annoncé n‘apparait pas nécessaire.

Il ressort du dernier alinéa de I'article 21 précité du code de procédure pénale qu’il sagit du recueil
des « éventuelles observations ». Le recueil des observations du contrevenant demeure donc une simple
faculté de I'agent constatant une contravention, et ne remet pas en cause la nature de ses constatations. Les
dispositions de l'article 21 ne conferent pas de pouvoir d'enquéte aux agents de police municipale, et
continuent ainsi de distinguer leurs pouvoirs de ceux des Officiers de police judiciaire.

A ce stade, il parait essentiel de rappeler que les procés verbaux établis par les agents mentionnés a
I'article 15 du code de procédure pénale, conformément aux dispositions de l'article 537 du méme code
« font foi jusqu’a preuve du contraire, la preuve contraire ne peut étre rapportée que par écrit ou par
témoins ». Dans le domaine contraventionnel, les constatations effectuées par ces agents sont donc réputées
apporter la preuve de l'infraction elles-mémes. Aussi le recueil des éventuelles observations du contrevenant
ne peut étre confondu avec un proces verbal d’audition, qui ne peut étre établi que par un officier de police
judiciaire, ou sous son controle par un agent de police judiciaire. Par conséquent, I'agent de police municipale
doit se contenter de recueillir les observations du contrevenant et ne doit pas orienter par des questions, les
réponses de ce dernier. Le policier municipal ne peut inviter le contrevenant a préciser ou a compléter les
informations délivrées par le contrevenant.

Les formulaires utilisés pour les procés verbaux appliquant une amende forfaitaire (carnet rose, Art.
37-3 du CPP) comportent les champs relatifs aux éléments décrits ci-dessus : la reconnaissance de l'infraction
ou sa non reconnaissance. Seul ce champ est de la compétence du policier municipal, le deuxieme champ
comportant la reconnaissance avec observations, n’entrant pas dans le ressort de compétence de I'agent de
police municipale. Il est par contre possible de rédiger sur place un proces verbal annexe de recueil
d’observations.

N’oublions pas que de prochains décrets nous permettrons de relever la quasi totalité des infractions
du champ contraventionnel au livre 6 du code pénal. Ces nouvelles dispositions auront pour corollaire
d’exiger une qualité de procédure sans faille.

Alain Tortay NDR : consulter ONPMInfo 2 - CRIM PJ N° 06-529-H6T2.
Chef de service de police municipale (37)
a.tortay@wanadoo.fr
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1.2. Les Maires sont-ils en phase avec la statistigue policiére?

Ce second article sur la problématique de la statistique territoriale, va essayer de cerner les différentes
composantes stratégiques, afin d'ouvrir I'un des plus grands themes qui préoccupe notre profession. Cette
ouverture se concrétisera dans les mois a venir par la mise en place d'une édition spéciale, ainsi que par la
création d'un atelier spécifique au sein de 'ONPM.

1.2.1. La complexité de I'analyse territoriale:

Depuis la loi du 5 avril 1999 les Maires ont largement investi dans la sécurité territoriale. La clé de
volte étant I'apport législatif permettant la centralisation des pouvoirs et de la coordination de la sécurité
autour des Maires, ainsi que les nombreuses sollicitations de la population en matiere d'insécurité. Les
stratégies politiques sont développées en fonctions des caractéristiques politiques, sociologiques,
urbanistiques, sécuritaires et des moyens financiers des collectivités. En conséquence, il est normal que les
objectifs qui découlent de ces stratégies different d'une commune a l'autre, et pour une méme commune,
d’'une période a une autre. Le systéme d'information utile a la conduite de ces stratégies suit ces différences
et ces évolutions.

Ainsi, on peut souligner plusieurs différences entre le systeme d'information statistique utile au maire
et celui qui est congu pour I'Etat. Ces différences tiennent, pour I'essentiel, au fait que I'analyse sécuritaire
territoriale et celle de I'état 4001 ne parlent pas de la méme chose.

En effet, I'adaptation et la mise en place de politique sécuritaire globale supposent:

- Le recours a une démarche de prospective (enquéte de victimation, enquéte sociologique)
- Une approche multicritére et une politique de gestion globale de la délinquance,

- L'interaction et la transversalité entre les services de mairie et de I'Etat

- L'activité coordonnatrice des chefs de poste de police municipale

- La participation aux différentes formes de Contrats Locaux de Sécurité

- L'évaluation des actions de la police municipale (préventive et répressive)

Il faut, bien slr, ajouter la différence importante entre I'activité de police judiciaire de la police d’Etat et
I'exercice trés large du champ d’application des pouvoirs de police du maire.

Ainsi, le maillage territorial et le leadership des polices municipales font que le nombre des faits remontés
aux Maires sont parfois plus important que ceux de I'Etat 4001.

Par le jeu des formations et professionnalisations, par la participation croissante aux réunions, débats
et analyses des CLSPD (et, la ou ils existent, des observatoires de la délinquance), nombre de responsables de
poste de police municipale ont acquis des capacités d'analyse et d'interprétation des données qui leur
permettent de jouer un véritable réle d'aide a la décision auprés des élus et des partenaires.

1.2.2. Les enquétes de victimation: un outil pour mieux définir les actions et les besoins de la population.

a. Un état des lieux :

Les enquétes démontrent une approche partielle des faits de délinquance par I'Etat 4001. A ce titre,
une enquéte menée aupres de 130.000 sujets en 2006 (enquéte INSEE/IHESI 2005) a démontré que les
personnes ayant subit des agressions étaient trois fois plus nombreuses que les plaintes recensées par les
forces de l'ordre.

Son analyse situerait le volume des faits a environ 9 millions de crimes et délits commis en France
durant I'année 2005. Les faits globaux recensés font ressortir une baisse de délinquance (-10% entre 2002 et
2006), toutefois, a peu pres seul I'agrégat DVP intéresse les élus et administrés et l'on peut constater dans
cette catégorie une augmentation conséquente des atteintes aux personnes et aux biens (+17%).

b. L'apport local :

L'utilité des enquétes de victimation est qu'elles sont adaptables aussi bien a une collectivité
territoriale, sur des thématiques bien précise, qu'au niveau national. Le traitement statistique de I'ensemble
des données permettent de mesurer les tranches de population en fonction des infractions subies, d‘orienter
les questions sur les infractions aux personnes, d'évaluer le taux de plaintes déposées auprés de la
Gendarmerie ou la Police Nationale, de mesurer le sentiment d'insécurité et I'action de la police municipale.
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Un des croisements les plus intéressant, et jamais fait ailleurs, permet de mesurer le taux de plurivictimation
(le fait qu'une méme personne est victime de plusieurs faits : vol de voiture, agression verbale, physique...),
ce qui est un indicateur de la pression qui porte soit sur une personne (une famille), soit sur un lieu cage
d’escalier, transport collectif, quartier...).

L'analyse qui en découle permet d'évaluer les politiques locales de sécurité, d'orienter ou de créer une
police municipale, de définir de nouvelles missions et horaires de fonctionnement des services de police
municipale. L'adaptation des nouvelles missions peut étre en lien avec des missions de sécurisation ou
d'adaptation de fonctionnement pour avoir une meilleure action sur le sentiment d'insécurité.

1.2.3. Les polices municipales et le chiffre noir :

Il est pour l'instant difficile de placer I'ensemble des données qui relévent de la responsabilité des
polices municipales dans la chaine de la statistique policiere. Il est siir que la forte émergence et le
développement des politiques sécuritaires territoriales, I'augmentation des effectifs des policiers municipaux
contribuent largement a l'augmentation du chiffre noir de la délinquance, notamment par :

- L'intégration par les agents de police municipale de l'obligation faite par I'article 21-2 du CPP De
transmettre I'ensemble des contraventions, délits ou crimes dont ils ont connaissances. J'ai pu constater lors
des formations faites aux différents cadres d'emplois que certains agents ont selon le manque de
caractérisation des faits recensés tendance a inscrire seulement les faits (délictuels) sur les registres de mains
courantes.

- La conservation du maillage territorial et le maintient des polices de proximité font que nombres de
problémes sont manifestés aux polices municipales et réglés par des démarches amiables, montrant le
caractere indissociable du service public de proximité et du maintient de I'ordre sociale dans nos villes.

- L'existence simultanée des polices de proximité conduit a ce que les signalements de faits produits
correspondants a des délits sont inscrits sur les mains courantes et transmis (par rapport) au Maire et a
l'autorité judiciaire (Art. 21-2 du CPP). Toutefois, le manque d'éléments et les durées de manifestation des
infractions (plusieurs aprées avoir subit I'infraction) font que ces faits donnent plutét un climat d'ambiance
sécuritaire générale que des faits bien précis pouvant rentrer par la suite dans le méme schéma de cohérence
de I'Etat 4001.

- La multiplication du nombre d‘appel dans les postes (+33% par an dans mon poste) ou les
administrés signalent des délits et ne veulent pas déposer plainte, mais juste s'assurer que les informations
seront transmisent au premier magistrat de la commune (refus de déposer plaintes).

- Puis, viennent les interventions et les procédures pour les problémes et troubles de voisinage qui
relévent pour une bonne partie du domaine civil ou soit de la compétence exclusive du Maire.

- L'utilisation des différents codes existants dans le cadre des missions générale du Maire qui visent a
maintenir le bon ordre, la tranquillité, la salubrité et la sécurité publique (hors code pénal). Ces manifestations
et gestions de trouble a I'ordre social créent un fort sentiment d'insécurité sans pour autant rentrer dans les
107 index de I'Etat 4001.

Pour conclure, s'il est difficile de se contenter de la statistique policiére dés lors gu'elle constitue une
approche incompléte des faits de délinquance, elle est tout de méme un formidable outil de recueil
d’informations. A partir d’elle, les analyses données par I'Observatoire Nationale de la Délinquance, permettent
effectivement d'avoir un état trés pointu de I'existant et des tendances infractionnelles afin de mieux adapter
nos fonctionnements stratégiques et opérationnels.

L'exercice ultime serait d'avoir un protocole de recueil et une analyse territoriale qui puisse prendre en
compte, les données de I'ensemble des partenaires locaux, recueillis sous un méme schéma de cohérence
permettant de mieux coordonner les actions des partenaires et les actions sur un plan national. A ce jour,
seuls quelques villes ou regroupements de communes dans le cadre de coopération intercommunale
fonctionnent sous ce schéma.

Steve RICHARD - Chef de service de police municipale (45)
SteveRichardPM@yahoo.fr
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La cartographie de la criminalité : outil d'aide a la décision ?

Les débats récurrents sur la "véracité" des statistiques de la délinquance et "le chiffre noir" ont mis en
lumiére la nécessité de disposer d'outils de mesure fiables qui ne se basent pas uniquement sur une seule
source (généralement les données issues du fameux "Etat 4001"). C'est la démarche entreprise par I'OND
depuis 2002, méme si celui-ci pour l'instant, il constitue davantage un outil d'analyse a I'échelon national
qu'un véritable outil opérationnel de pilotage.

Toute autre est la vision des collectivités territoriales qui ont pris les devants et ménent depuis
quelques années des expériences innovantes d'observation a I'échelon local (pour ne citer que quelques-uns :
Blanc-Mesnil, Lyon, Aubervilliers, Communauté Urbaine d'Arras, Aulnay-sous-Bois...). Aujourd'hui, les
collectivités territoriales tentent de faire de ces observatoires locaux de l'insécurité de véritables outils de
pilotage des politiques municipales de sécurité et de prévention de la délinquance, en utilisant notamment la
cartographie de la criminalité. Mais qu'en est il réellement ? Quels sont les domaines d'utilisation de cette
cartographie (I) ? Nous pourrons illustrer nos propos au travers de l'expérience menée sur la commune
d'Aulnay-sous-Bois (II).

1) La cartographie de la criminalité : une timide percée en France

La démarche méthodologique de I'utilisation de la cartographie de la criminalité est relativement
récente en France. Les travaux de I'Institut des Hautes Etudes sur la Sécurité Intérieure (IHESI) sur ce
domaine datent de la fin des années 90 avec comme "pionniere" Pascale PEREZ, géographe qui s'est
beaucoup inspirée des travaux américains.

Cependant, la France connait un certain retard dans ce domaine par rapport aux pays anglo-saxons.
En effet, aux Etats-Unis, mais également au Royaume-Uni les ministéres de la Justice et de I'Intérieur ont
encouragé l'utilisation de la cartographie dans le domaine de la sécurité des le début des années 90. Le NYPD
est crédité pour étre le premier a avoir utilisé la cartographie dans un but opérationnel. Ce sont les fameuses
réunions "COMPSTAT" ou le Chef de la Police (William BRATTON) réunissaient les Chefs de district pour :

© Mesurer les performances de ces derniers en termes de réduction de la criminalité.
® Les pousser au changement et a I'action.

Dans cet objectif, des cartes représentant la distribution spatiale des crimes et délits de chaque district
étaient projetées sur écran géant. Sans rattraper ce retard, la "démocratisation" des Systémes d'Information
Géographique (SIG) et I'apparition sur le marché de logiciels spécifiques ont permis une percée de cet outil en
France, qui reste a confirmer. Aujourd'hui, une collectivité territoriale peut utiliser la cartographie de la
criminalité a 3 niveaux :

Usage Niveau Echelle de temps Public visé Apport de la carte par
d'agrégation des rapport aux données
données
Tactique Adresse ou ilot Journée ou Acteurs de terrain | Démarche exploratoire
INSEE semaine et forces de l'ordre
Stratégique Coin de rue ou Mois Décideurs en Présentation des
partie d'un quartier fonction des tendances : concentration
données géographique, évolution
par rapport a la période
précédente.
Communication Quartier Trimestre ou Population Message global
anneée
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Les contrats Locaux de sécurité, en instaurant une dynamique partenariale, ont accéléré des
investissements des collectivités territoriales dans des outils susceptibles de montrer "la réalité" de l'insécurité
sur un territoire. Cette connaissance permet alors d'adapter les réponses institutionnelles et partenariales a
cette insécurité. C'est la démarche menée a Aulnay-sous-Bois qui illustrera les propos théoriques développés
ci-dessus.

2) L'expérience aulnaisienne d'observation de l'insécurité

La création d'un observatoire local de la tranquillité publique était prévue dans le contrat local de
sécurité signé le 09 janvier 2003. L'objectif était de faire de cet observatoire, un outil de partage d'information
et de coordination. Pour ce faire, la commune a acquis un logiciel de cartographie de la criminalité courant
2003.1.

La phase la plus longue a été de recenser les partenaires susceptibles de s'associer a la démarche et
de les convaincre de I'utilité de la cartographie. Cette phase aura duré prés de deux années.

Aujourd'hui, sont partenaires de ce dispositif : la police nationale, les sapeurs pompiers, les bailleurs,
les transporteurs, les services municipaux de la ville (police municipale, service médiation, services
techniques...). Chaque partenaire a signé une convention de partenariat avec la ville afin de fixer les modalités
de transmission des données. Vient se surajouter "une charte de déontologie" qui prévoit précisément le
fonctionnement de I'observatoire.

L'utilisation de la cartographie a Aulnay Sous Bois s'effectue a 3 niveaux (voir tableau ci-dessus) :

© Tactique : lors de réunions opérationnelles de coordination entre la police municipale et la police
nationale chaque lundi en début d'aprés-midi, des cartes sont projetées (cartes réalisées a partir des
infractions de voie publique constatées et des données issues de la main courante de la police municipale).
Cette projection permet de coordonner les interventions des forces de sécurité sur les "points chauds du
territoire".

A moyen terme, il est envisagé d'intégrer les observations réalisées par les agents de médiation qui
interviennent notamment aux abords des établissements scolaires "sensibles" (phase en cours
d'expérimentation) :

@® Stratégique : des études davantage analytiques sont menées a la demande des décideurs. Ainsi,
une étude avait été réalisée sur les incendies des émeutes de novembre 2005. Cette étude a permis de
démentir la perception médiatique d'une ville touchée dans son ensemble, et de montrer une concentration
trés précise des départs de foyers a un niveau trés localisé. De méme, des cartes des interventions de la
police municipale sont régulierement demandées par I'élu en charge de la sécurité dans le cadre des conseils
de quartier.

© Evaluation : la cartographie de la criminalité a servi & la réactualisation du diagnostic local de
sécurité réalisé dans le cadre de la rédaction du "contrat local de sécurité nouvelle génération".

L'observatoire de la commune d'Aulnay-sous-Bois n'en est qu'a ses premiers "balbutiements", méme
s'il illustre la volonté d'un profond changement.

Chacun semble comprendre que la lutte contre l'insécurité est un "combat de tous les instants" qui
appelle des stratégies partenariales innovantes. Ces stratégies partenariales doivent s'élaborer au moyen
d'outils modernes, a l'appui des décideurs. Les pays anglo-saxons l'ont compris depuis une décennie et
I'utilisation de la cartographie est rentrée dans les moeurs. Il importe, a présent, a nos responsables locaux de
se saisir de l'intérét d'une telle démarche, appuyé en cela, je I'espere, par 'ONPM !

Serge COLOMBIE
Chargé de la Prévention des Risques Urbains (93)
CLS@aulnay-sous-bois.com
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Le FIPD, source de financement des projets locaux de prévention.

Le décret 2007-1048 du 26 juin 2007 pris en application de I'article 5 de la LPD, rend opérationnel le
fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD). Le 22 mars 2007 le comité interministériel de
prévention de la délinquance (CIPD) avait dores et déja fixé les critéres de répartition départementale des
crédits de ce fond destiné a financer les projets innovants en matiére de prévention de la délinquance. Ce
fonds destiné a donner un nouveau souffle aux projets locaux de prévention, constitue une opportunité pour
les coordonnateurs CLSPD et les responsables de police municipale audacieux.

Les programmes éligibles au FIPD

L'objectif du FIPD est d‘aider les collectivités a financer des initiatives locales en matiére de prévention
de la délinquance. Ces fonds peuvent aussi bien étre attribués a l'investissement qu’au fonctionnement des
programmes projetés ou en voie de développement.

La réunion du CIPD du 22 mars 2007 a constitué le fond pour I'année 2007 : d’une part, 23.6 millions
d’euros provenant du Fonds d'Intervention pour les Villes (FIV) et d'autre part, 50 millions d’euros prélevés sur
le produit des amendes forfaitaires. Les ressources issues du FIV sont uniquement destinées a financer les
CUCS et ont déja été réparties a leur profit, selon les mémes critéres qu’en 2006. Quant aux fonds issus des
amendes forfaitaires, la circulaire INTK070057C du 4 mai 2007 prévoyait de distribuer 47.5 millions d’euros
entre les différents départements et de réserver les 2.5 millions d’euros restant afin de favoriser certaines
actions spécifiques en cours d‘année. Ceci signifiant que les fonds sont a présent répartis et arrivés en
préfecture. Les critéres de répartition entre les différents départements ont été : le nombre d’habitants du
département pour 30%, le volume de faits constatés, I'importance de la DVP, ainsi que la quote-part de
mineurs impliqués, pour 70%. On notera a cette occasion, que I'Etat 4001 fait encore référence en la
matiere...

Le FIPD a un fonctionnement distinct de ceux liés a la rénovation urbaine. Un des piliers fondateurs
des CUCS est de définir les espaces géographiques prioritaires et de donner une cohérence opérationnelle et
financiere aux diverses opérations menées. Le FIPD peut intervenir en complément de projets financés dans
les zones CUCS. Mais, il peut également saffranchir de ces zones prédéterminées afin d'apporter son aide a
une collectivité qui doit intervenir sur une situation spécifique.

Les programmes financés par le FIPD doivent s'inspirer des priorités définies par le CIPD en matiére
de prévention de la délinquance. Les circulaires INTA060043C du 12 avril 2006 (CC) et INTK0600110C du 4
décembre 2006 donnent des orientations assez précises. Ces actions doivent avoir pour effet d'intervenir sur
la protection des victimes types et la prévention du passage a l'acte des populations a risque. Parmi les
principaux chantiers en cours on retiendra : la lutte contre les violences intrafamiliales, sportives ou scolaires,
I'assiduité a I'école, I'accompagnement des mineurs en dehors des temps scolaires, la veille éducative et |'aide
aux devoirs, I'accompagnement des familles culturellement en difficulté, le soutien a la parentalité, la lutte
contre les conduites addictives, la lutte contre I'appropriation concurrente des espaces collectifs, I'occupation
du terrain par des adultes relais ou des ALMS, ou l'aide aux victimes. Toutes ces thématiques entrent dans le
champ du CLSPD et a propos desquelles la responsabilité du maire a été renforcée avec la LPD.

Les polices municipales, par leur maitrise du terrain et leur connaissance des populations sont au
coeur de leur vocation a s'investir dans ces actions. Le FIPD peut-étre une occasion d‘avancer sur des projets
d'initiative PM, nécessitant la mobilisation de fonds telles que l'accompagnement des scolaires (95), les
initiatives en direction des victimes de violences (72, 78), I'’émergence d'une nouvelle logique intercommunale
(80), etc. Les projets doivent étre innovants et permettre de relancer ou développer une dynamique locale en
matiere de lutte contre le sentiment d'insécurité et la délinquance de voie publique. Ainsi, si le recrutement
d’un coordonnateur CLSPD ou sa formation, la mise en place d’'une enquéte de victimisation au sein de I'OLD,
I'achat d'un outil de cartographie de la délinquance ou le cofinancement d’une vidéoprotection peut-étre
éligible au FIPD, sont éligibles, ce ne peut étre dans un contexte spécifique. En aucun cas le FIPD ne saurait
servir aux collectivités a financer des opérations qu’elles pourraient soutenir dans leurs finances propres. De la
méme maniére, la dotation n'a pas vocation a étre réitérée. Et a I'exception des projets dont le ratio
résultats/besoins le justifiera, elle ne le sera pas. La nature méme du financement du FIPD reste la meilleure
garantie de la conformité de son utilisation aux voeux parlementaires. Ainsi, si cette année Le FIPD est
partiellement financé par le produit des amendes forfaitaires, 'an prochain I'Etat devra assumer I'ensemble du
dispositif sur son budget propre...
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Il est a noter que les dates limites de dépot des demandes de financement des projets en préfecture,
varient selon les départements. Certaines préfectures exigent le dépot des dossiers dés la fin du mois de
juillet, quand d’autres renvoient la date limite a la fin septembre.

Le parcours du projet, du CLS au CIPD

Les projets susceptibles d’étre élus au FIPD doivent étre développés dans le cadre du CLS, tel que
redéfini par la circulaire INTK0600110C du 4 décembre 2006 (ONPMInfo 1 — P. JOHANNES) ou a défaut, du
CLSPD. Le FIPD peut alors venir financer tout ou partie des travaux générés par un groupe thématique, tel
que préconisé par |'article 1°" de la LPD.

Afin de démontrer leur pertinence, il est nécessaire d'adosser les projets aux objectifs locaux
prioritaires identifiés a l'issue du diagnostic local de sécurité (DLS). Ceci permettra au préfet de valider la
compatibilité du projet, aux objectifs du conseil départemental de prévention (CDP) instauré par le décret
2002-999 du 17 juillet 2002, et formalisé par le plan départemental de prévention de la délinquance (PDPD).

C'est le Préfet qui décide de I'affectation des fonds qui lui sont affectés par I’ACSé pour le compte du
comité interministériel de prévention de la délinquance. Le CIPD quant a lui, est chargé du pilotage, du suivi
et de I'évaluation de la politique nationale de prévention de la délinquance. Ce comité, créé par le décret
2006-52 du 17 janvier 2006, est placé sous la présidence du premier ministre. Y participent I'ensemble des
ministres jouant un r6le en matiére de sécurité publique, tels que les ministres chargés de lintérieur, de
I'éducation nationale, des transports, de la défense, de la jeunesse, des sports ou de la santé. Le CIPD a un
triple objectif : définir la politique du gouvernement en matiére de prévention de la délinquance, coordonner
I'action des ministeres et I'emploi des budgets et enfin, établir annuellement un rapport d'évaluation des
actions entreprises qui sera transmis au parlement. Un secrétaire général du CIPD (décret du 10 février 2006)
coordonne les travaux et les met en cohérence.

L’évaluation des dispositifs

Depuis I'entrée en vigueur de la LOLF, tous les textes insistent sur I'évaluation des dispositifs mis en
place et financés par les deniers publics. Ainsi, les comités départementaux de sécurité, (selon la nouvelle
appellation du décret du 7juin 2006), créés par le décret 2002-999 du 17 juillet 2002, se sont dotés
d'indicateurs et de tableaux de bord permettant d’évaluer les résultats des initiatives engagées. Il s'agit en
premier lieu d'encourager les initiatives qui apportent des résultats en matiére de lutte contre la délinquance
de voie publique et le sentiment d'insécurité au niveau local. Il s'agit également de collecter les méthodologies
nées de ces initiatives afin de les généraliser, puis les diffuser en tant qu’outils.

A cette fin, le CIPD publie tous les ans une synthése des programmes de prévention menés sur le
terrain et des résultats obtenus, conformément a l'article 2;3 de son décret de création. Ce rapport établi
collégialement par I'ensemble des directions concernées est adressé au parlement avant d'étre publié. Le
rapport 2006 est ainsi disponible sous le titre : « Les orientations de la politique de prévention de la
délinquance en 2006 ».

Il reste intéressant de connaitre les indicateurs utilisés afin d'évaluer les résultats obtenus par les
programmes de prévention. Adosser ces évaluations a I'Etat 4001 biaiserait les résultats, chaque maire ayant
conscience gu'il ne représente qu’une parcelle de la réalité (ONPMInfo n°2 et n°3 - S. RICHARD). Par ailleurs,
le CIPD se félicite de I'amélioration de la formation des policiers municipaux, due a l'intervention de la Police
nationale et de la Gendarmerie nationale au CNFPT. Ce décalage de perception ne saurait corrompre
globalement le cheminement que prend l'information pour remonter au CIPD.

Les coordonnateurs CLSPD et les responsables de police municipale, acteurs de la proximité, pourront
trouver dans cette nouvelle architecture et ces financements de quoi mieux remplir leur mission de conseiller
du maire en matiére de sécurité locale. Cela passera pour les policiers municipaux par la reconnaissance de
I'utilité et de la nécessité d'un CLS et d'un CLSPD dynamiques et pour les responsables de service, par la
maitrise des arcanes de cette nouvelle architecture.

Yann-Cédric QUERO, criminologue
http://www.yc-quero.com
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De la police de « proximité » a la police « localisée »

En France, la sécurité publique demande constamment adaptation et rénovation. L'institution la plus
touchée par ces ajustements est sans aucun doute la Police nationale. En effet, avec quelques 170 360
hommes et femmes qui la composent, elle doit protéger le pays contre la menace extérieure et le terrorisme.
Elle doit maitriser les flux migratoires, lutter contre I'immigration illégale, lutter contre la criminalité organisée,
la grande délinquance et la drogue. Elle doit aussi assurer la sécurité des personnes, des biens, des
institutions, et maintenir 'ordre public.

Pour assurer la sécurité des personnes et des biens et maintenir I'ordre public, la Police nationale a
constamment fait 'objet de modifications doctrinales et organisationnelles. Le développement de la petite et
de la moyenne délinquance multiforme et multiréitérante en est la principale cause. Avec le gouvernement
Jospin et jusqu’en 2002, la Police nationale a expérimenté une doctrine d’emploi particuliere ; la police de
« proximité ». Cette « police » censée répondre aux préoccupations des francais et permettre une baisse
significative de la délinquance n‘a pas totalement donné satisfaction. Pourquoi ? A-t-elle été mise en place trop
rapidement ? Les policiers d’Etat étaient-ils préts a accepter ce changement fondamental ? Ou était-elle
réellement efficace ?

La police de « proximité » a été généralisée sur I'ensemble du territoire. Installée sans tenir compte
de la population, des moyens, des cultures, des habitudes ni méme des territoires, cette doctrine d’emploi,
pourtant prometteuse, ne produisit pas les effets escomptés. En réalité, la délinquance s'enracina
progressivement dans le pays sous la pression d’'une économie souterraine fructueuse. En 2002, nous
comptabilisions alors plus de 4 100 000 crimes et délits.

La premiére réaction des autorités apres la chute du gouvernement Jospin, ne fut pas de supprimer la
police de « proximité » mais plutot de répondre a la délinquance par la mise en place de 29 Groupes
d'Intervention Régionaux (GIR), de renforcer I'action des Douanes et d’adapter les lois et reglements sous
I'angle de la répression. L'ambition était de reprendre chaque centiméetre qui a été abandonné par I'Etat
(SARKQZY, 2003). Dans le méme temps, dans les quartiers, aucun « service aprés-vente » n'est mis en place
pour suppléer I'absence de revenu qu'allait entrainer l'action de lutte contre cette économie souterraine.
Rappelons que de trés nombreuses familles vivent de cette activité criminogéne. Toujours en 2002, a
Toulouse, c'est d'un « claquement de doigts » qu’est supprimée la police de « proximité » au motif que le réle
de la police n'est pas de jouer les assistantes sociales. Les policiers nationaux font alors un retour rapide a
I'investigation, a l'interpellation et au tout judiciaire. Aussi, les « événements d’automne 2005 » ne sont-ils pas
le fruit perceptible d’'un « bras de fer » entre I'Etat et la criminalité organisée ? Certaines filieres de drogue qui
alimentent nos cités n‘ont-elles pas été éprouvées voire annihilées par 'action des GIR ? Pourquoi subitement
une explosion des vols avec violence ? Une réponse est peut-étre a avancer : l'argent de |'économie
souterraine manque, il faut donc d‘autres sources rapides de revenus : les sacs a mains, les portables
revendus immédiatement 10 € (RINGUET, 2007) !

De leur coté, les Polices municipales poursuivent progressivement une logique de « proximité » sans
toutefois la conscientiser ni la conceptualiser réellement. Elles adoptent presque instinctivement la doctrine de
police de « proximité » mais adaptée et a géométrie variable selon des exigences de temporalité, de
territorialité et de délinquance conjoncturelle et structurelle. La police de « proximité » est-t-elle alors
généralisable ? Ainsi, pourrions-nous nous interroger sur la variabilité de la police de « proximité » ? N'existe-
t-il pas une échelle de « proximité » pour la police ? Néanmoins, I'analyse des effets conjugués de tous ces
aspects a certainement amené Madame la Ministre de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités
Territoriales a indiquer gu’elle souhaitait dorénavant installer une police « localisée ». Cette fois-ci, la donne
est totalement différente car nous passons d’une conception doctrinale de la police a une conception
organisationnelle des forces de sécurité publique. Ainsi, nous parlerons de « polices adaptées » dont la
doctrine est ajustable en fonction des périodes, des territoires et des infractions constatées. Dans ces
conditions, les policiers municipaux seront-ils capables de jouer un role de premier plan au sein de cette
nouvelle architecture sécuritaire ? Leur développement sera-t-il encouragé ou favorisé ?

Franck DENION
Chef de Service de police municipale (93)
http://franckdenion.over-blog.com
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Actu juridique :

- Circulaire INTD0700080C du 10 juillet 2007, relative a la procédure de mise
en demeure et d'évacuation forcée de gens du voyage occupants un terrain
de maniére illicite.

- Décret 2007-1049 du 26 juin 2007, relatif a la tenue des directeurs de
police municipale.

- Décret 2007-1048 du 26 juin 2007 pris en application de l'article 5 de la
LPD, relatif au fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD).

- Décret 2007-1044 du 25 juin 2007, relatif a I'entrée en vigueur de l'arrété
du 5 février 2007 traitant de la grippe aviaire.

- Décret 2007-1018 du 16 juin 2007, modifiant le code de justice
adminitrative et y ajoutant un titre relatif contentieux du stationnement
des résidences mobiles des gens du voyage.

- Circulaire INTD0700067C du 11 juin 2007, relative a la carte
professionnelle des policiers municipaux et autres équipements.

Parutions récentes :

« La violence des mineurs »
Cahiers de la sécurité n°1
(Nouvelle série)

INHES, juillet — septembre
2007.

« Les orientations de la
politique de prévention de la
délinquance »

Comité interministériel de
prévention de la délinquance
Rapport au parlement
Documentation frangaise —
mars 2007.
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Bulletin d’'informations
NPM Hors série — Assemblée générale du 26 juin 2007

Le mot du bureau

Le 26 juin 2007, s'est tenue en fin d'aprés-midi I'’Assemblée générale
annuelle de 'ONPM en son siege de I'Université René Descartes — Paris 5, Rue
des Saints-peéres a Paris.

Etaient appelés a l'ordre du jour les points suivants :

. Bilan moral et financier

. Fonctionnement de I'association depuis sa création

. Fonctionnement de I'ONPMInfo et de I'atelier d'écriture
. Fonctionnement de I'espace communication

. Fonctionnement des différents ateliers

. Perspectives

Débats

. Elections du Comité directeur 2007 — 2008 et du bureau.
. Elections du bureau

10. Fixation du montant de I'adhésion

11. Mise a jour des statuts

12. Etablissement du réglement intérieur

CONOUTAWNKER

C'est par veeu de transparence que 'ONPM édite ce hors série dans
lequel vous trouverez ci-dessous le compte-rendu des débats qui ont animés
cette assemblée générale ainsi que les résultats de I'élection au Comité
directeur.

Nous sommes également heureux de vous présenter le trombinoscope
du nouveau Comité directeur de 'ONPM. Ce trombinoscope a pour objet de
présenter individuellement les acteurs de 'ONPM dans leurs responsabilités
professionnelles.

Vous pourrez retrouver l'intégralité de ces informations sur le blog de
I'ONPM :

http://www.onpm.org

Le Comité directeur de 'ONPM et le comité de rédaction de I'ONPMInfo
souhaitent a tous ses participants et lecteurs de passer de bons congés estivaux
et prennent rendez-vous dés la mi-septembre, a I'occasion de la parution du n°
4 de I'ONPMInfo.
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Compte-rendu de I’Assemblée générale

Présents :

Michel AJAVON, Claude BRONGNIART, Nicolas DATCHY, Dominique DE GEYTER, Dominique GUILLOUX,
Christophe Hassen DJERRAH, Patrick JAMMES-HOWELL, Patrick JOHANNES, Patrick LABOUREY, Sébastien
MAILLY, Gaél MARCHAND, Christian MONTOUT, Eric PELTIER, Yann-Cédric QUERO, Steve RICHARD.

Excusés :

Gilles ADRAGNA, Pierre ANGOSTO, Nicole CHAMBRON, Franck DENION, Bernard KORONA, Igor LEFEVRE,
Philippe LIBERATORE, Patrick LISAI, Jean-Michel LOUBANEY, Fabrice ROULETTE, Alain TORTAY, Grégoire
TURKIEWICZ.

La séance est ouverte a 17h45.
En l'absence de Franck DENION, président, retenu a son service pour des raisons professionnelles de dernier

moment, Yann-Cédric QUERO, vice-président, ouvre I'Assemblée générale et préside aux débats. Steve
RICHARD assure le secrétariat de I’Assemblée générale.

1. Bilan Moral et financier (YC. QUERO) :

Le comité directeur sortant se félicite de ce que 'ONPM est devenu en quelques mois.

II remercie I'Université René DESCARTES — Paris 5 d'avoir accepté et aidé 'ONPM a installer son siege au
Centre de formation continue. Des remerciements plus particuliers sont formulés a I'égard de Monsieur le
directeur du CFC, a Patrick SIGNORELLO, Frangoise ANIBALI et leur équipe qui prétent des salles a 'ONPM
pour chacune de ses réunions.

L'association a ce jour n'a pas déposé ses statuts en préfecture et continue donc d’exister de fait. La réponse
positive de Paris 5 étant arrivée fin mai, l'association va pouvoir effectuer sa démarche statutaire, aprés mise
a jour de ceux-ci.

N’ayant pas de statuts déposés, I'association n’a, a ce jour, pas de compte bancaire. Des premiéres dépenses
ont été effectuées par les membres du Comité directeur : réservation du nom de domaine, abonnement a
over-blog et paiement du pot de I'AG. Le tout s’éléve a un montant de 110 euros. Il est rappelé que toutes les
factures doivent étre transmises au trésorier pour remboursement, dés que cela sera possible.

2. Fonctionnement de |'association depuis sa création (S. RICHARD) :

L'ONPM est une association constituée de professionnels, techniciens et fonctionnaires en matiére de sécurité.
Les objectifs initiaux de 'ONPM sont a la hauteur de son développement, a I'image du développement de la
profession depuis 1999.

A ce titre, ses huit premiers mois d'existence ont été centré sur la construction de ses fondations en terme de
fonctionnement, de production, ainsi que sur l'observation, la capitalisation et le recueil des sollicitations des
futurs partenaires.

L'ONPM a donc travaillé sur la mise en place et la production de lettre d'information avec un objectif de
publication bimensuel.

Plus surprenant, nous nous sommes apercus que ces documents n'intéressaient pas seulement la filiere police
municipale, mais tous les partenaires qui gravitent autour de la sécurité, démontrant le manque de
capitalisation des expériences et analyses au niveau territorial.

Nous répondons a de nombreuses sollicitations environ 50 mails par mois, auxquels nous nous efforcons
d'apporter une réponse constructive. Nous rappelons les objectifs de 'ONPM: Collecter, mutualiser et analyser
I'information publique se rapportant aux polices municipales, leur métier et leur environnement.

2/11



ONPM INFO Hors série — Assemblée générale du 26 juin 2007
|

3. Fonctionnement de I'ONPMInfo et des ateliers d'écriture (P. JOHANNES) :

L'ONPMInfo semble se diffuser en grand nombre. Les retours sont chaleureux. Les indicateurs laissent penser
que I'ONPMInfo est diffusé a prés de 3.500 mails différents, le Comité directeur disposant a Iui seul de plus de
2.000 mails différents. Ce résultat est trés encourageant.

Les ateliers d'écriture permettent une lecture objective et méthodologique des articles diffusés dans
I'ONPMInfo. Ils permettent aux participants de se réunir a I'Université Paris 5 tous les deux mois minimum,
sous la direction de Nicole CHAMBRON, afin de corriger les articles et de progresser sereinement dans la
nécessité de formaliser aujourd'hui toutes les expériences et fonctionnement.

4. Fonctionnement de I'espace communication (M. AJAVON) :

L'ONPM a fait le choix de fonctionner par I'intermédiaire d’'un blog. www.onpm.org

La mise en place des fonctionnalités est a I'étude, il est déja possible de s'inscrire en ligne pour recevoir les
lettres d'informations.

Nous restons prudents quant a la mise en ligne d’'un forum. Notre démarche se veut uniqguement constructive
par conséquent les messages seront filtrés par un webmaster.

La liste des ateliers sera prochainement mise en ligne.

5. Fonctionnement des ateliers (E. PELTIER et N. DATCHY) :

La liste des ateliers a été fixée suite a une prospection au sein du comité directeur. Le travail et I'implication
(travail associatif) de chacun font que les ateliers prendront encore un certains temps avant de produire. Il
faut aussi tenir compte de la notion d'observation qui va nous conduire a la mise en place de questionnaires.

Il existe déja un atelier qui est fonctionnel sur les brigades équestres. Il est conduit par Nicolas DATCHY, qui
effectue actuellement un recensement des mairies disposant d'une brigade équestre.

6. Perspectives (YC QUERO) :

Les perspectives sont nombreuses, pour peu que les participants restent dynamiques.

Il est acté que 'ONPMInfo établira ponctuellement des dossiers techniques. Une liste d'une dizaine de dossiers
a créer a été établie. Chaque dossier comptera 5 a 6 articles au minimum.

Il est acté que les AG de I'ONPM se tiendront a période fixe, tous les ans. La période de juin étant trés
chargée pour chacun, il est acté que les AG se tiendront en cours de printemps.

Les AG ONPM seront l'occasion d’organiser une rencontre plus large, autour d’un théme rassemblant tous les
partenaires de 'ONPM.

Les ateliers doivent se mettre en place au travers du blog et prendre de la vitesse.

7. Débats :

Intervention de Patrick JOHANNES sur les statistiques contraventionnelles en PM.

En tant qu'observatoire, 'ONPM a recensé de nombreuses demandes concernant la collecte des statistiques
des différentes polices municipales. Patrick Johannes a lancé le débat et certaines problématiques ont été
ciblées, dont les difficultés a recenser les données statistiques des PM. (Ex : Comment les centraliser ? Quels
sont les indicateurs communs aux PM ?) Ceci étant un des objectifs de 'ONPM, le comité directeur étudiera la
pertinence de mettre en place un atelier de réflexion sur ces sujets. Un dossier technique de 'ONPMInfo sera
édité sur ce theme courant 2007 — 2008.
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8. Election des membres du Comité directeur :

Le Comité directeur 2006 — 2007 n‘ayant plus d’existence, Yann-Cédric QUERO se propose pour présider aux

opérations de vote, accompagné de deux scrutateurs : Steve RICHARD et Patrick JOHANNES et de Nicolas

DATCHY assurant le secrétariat. A I'unanimité.

26 postes sont a pourvoir.

Le nombre de candidats au Comité directeur est de 26.

Electeurs présents et représentés forment un college de 25 votants.

Le scrutin se fait a bulletin secret. Les résultats sont proclamés.

| |

ADRAGNA Gilles CDS PM Saint Brieux 25 0 0 Elu
AJAVON Michel CDS PM Pantin 25 0 0 Elu
ANGOSTO Pierre CDS PM Meung sur Loire 25 0 0 Elu
BRONGNIART Claude INHES, Chargé d'études 25 0 0 Elu
CHAMBRON Nicole Consultante 25 0 0 Elue
DATCHY Nicolas CDS PM Soissons 25 0 0 Elu
DEGEYTER Dominique CDS PM EPCI Roissy P de France 25 0 0 Elu
DENION Franck CDS PM Montfermeil 25 0 0 Elu
GUILLOUX DDS PM EPCI CAVAM 25 0 0 Elu
DJERRA Christophe Hassen | CDS PM Evreux 25 0 0 Elu
JOHANNES Patrick CDS PM Noyon 25 0 0 Elu
KORONA Bernard CDS PM Montdidier 25 0 0 Elu
LABOUREY Patrick CDS PM Brunoy 24 1 0 Elu
LEFEVRE Igor Doctorant Université CERP 25 0 0 Elu
LIBERATORE Philippe CDS PM GAP 20 0 5 Elu
LISAY Patrick CDS PM Claye Souilly 22 0 3 Elu
LOUBANEY Jean Michel CDS PM La Teste de Buch 25 0 0 Elu
MAILLY Sébastien CDS PM La Chapelle Saint Luc 25 0 0 Elu
MARCHAND Gaél Officier Gendarmerie Nationale 25 0 0 Elu
MONTOUT Christian CDS PM Brétigny sur Orge 25 0 0 Elu
PELTIER Eric CDS PM Chalette sur Loing 24 0 1 Elu
QUERO Yann-Cédric Criminologue, consultant 25 0 0 Elu
RICHARD Steve CDS PM Saran 25 0 0 Elu
ROULETTE Fabrice CP PM Lucé 25 0 0 Elu
TORTAY Alain CDS PM Amboise 25 0 0 Elu
TURKIEWIC Grégoire Chargé de mission CDG 13 25 0 0 Elu

4/11



ONPM INFO Hors série — Assemblée générale du 26 juin 2007
|

9. Election du Bureau:

Conformément aux statuts, le Comité directeur a élu les membres du bureau en son sein.

- Candidature a la Présidence : Franck DENION

Réé€lu a l'unanimité

- Candidature a la vice-présidence : Yann-Cédric QUERO

Réélu a l'unanimité

- Candidature au poste de secrétaire : Steve RICHARD

Réélu a l'unanimité

- Candidature aux poste de secrétaire adjoint : Patrick JOHANNES et Eric PELTIER
Réélus a l'unanimité

- Candidature au poste de Trésorier : Michel AJAVON

Elu a l'unanimité, Alain TORTAY trésorier sortant ne se représentant pas au poste de trésorier
- Candidature aux postes de trésoriers adjoints : Nicolas DATCHY et Christian MONTOUT
Réélu a l'unanimité : Nicolas DATCHY

Elu a l'unanimité : Christian MONTOUT

- Responsable de I'atelier d'écriture et de I'édition : Nicole CHAMBRON

Elue a l'unanimité

- Chargé de mission des moyens de communication : Pierre ANGOSTO

Elu a l'unanimité

- Proposition spontanée : Christophe HASSEN DJERBA

Elu a l'unanimité

Les résultats sont proclamés.
L’Assemblée générale poursuit son ordre du jour, sous la direction du nouveau bureau.

10. Fixation du montant de I'adhésion:

Il est proposé a l'assemblée de fixer un montant de cotisation annuelle de 20 euros et de 5 euros pour les
droits d'entrée. La proposition de montant d'adhésion est proposée de facon a ce qu'il soit accessible au plus
grand nombre. Proposition validée a I'unanimité.

11. Mise a jour des statuts:

Claude BRONGNIART propose d'étudier les statuts de I'ONPM afin de les compléter. Les prochaines
modifications seront proposées et validées par le bureau.

12. Etablissement du réglement intérieur:

Un reglement intérieur établi par Gilles ADRAGNA sera proposé au bureau par courrier électronique durant le
mois de juillet.

L'ordre du jour étant épuisé, les participants n‘ayant plus de questions, la séance est levée a 20h00.
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O N P M

COkservatcine Haticnal des Polces Municdpalkes

Composition du Comité directeur
- Assemblée générale du 26 juin 2007 -

Les membres du bureau :

Franck DENION : Président de 'ONPM

Franck DENION, 35 ans, est chef de service de police municipale en Seine-Saint-Denis
et intervenant CNFPT. Titulaire du DESS de "Sécurité Publique" de I'IPAG de
Clermont-Ferrand et du Master II de "Sécurité Intérieure" de I'UFR de Nice, il termine
actuellement le Master II "Réponse publique a la délinquance" de l'université de
Toulouse dans le but d'intégrer I'école doctorale (CERP). Par ailleurs, Franck DENION,
trés attaché au terrain, est réserviste opérationnel dans la Gendarmerie nationale.

Yann-Cédric QUERO : Vice-président de 'ONPM

Yann-Cédric QUERO, 37 ans, est enseignant chercheur et consultant a titre libéral
depuis dix ans, spécialisé dans le domaine des polices de proximité. Doctorant en
criminologie a I'Université de Montréal, il y est également assistant. Titulaire d’'un
master d’ingénierie des risques et de sécurité publique ainsi que d'un master
d’administration des entreprises, Yann-Cédric QUERO est chargé de cours au CNFPT-
ENACT et a I'Université Paris 5 René Descartes.

Steve RICHARD : Secrétaire général de 'ONPM

Steve RICHARD est chef de service de police municipale dans le Loiret.

Devenu chef de service a I'age de 26 ans, il est formateur professionnel au CNFPT,
spécialisé sur les questions de gestion, évaluations et management des policiers
municipaux. Il y effectue également les préparations concours de chef de service en
procédure pénale ainsi que les préparations aux entretiens.

Michel AJAVON : Trésorier de 'ONPM

Michel AJAVON est chef de service de police municipale en Seine Saint-Denis. Il a
développé aux éditions La Baule plusieurs fiches techniques a usage des policiers
municipaux, ainsi que des logiciels informatiques de gestion de service. Michel
AJAVON est titulaire d'une maitrise de droit public et a intégré le DU de sécurité
territoriale — Paris 5, promotion 2006 — 2007. Son mémoire traite de I'uniformisation
des polices municipales. Michel AJAVON est intervenant au CNFPT.

6/11



ONPM INFO Hors série — Assemblée générale du 26 juin 2007

Patrick JOHANNES : Secrétaire adjoint de 'ONPM

Patrick JOHANNES est chef de service de police municipale dans ['Oise et
coordonnateur du CLSPD local.

Patrick JOHANNES est formateur au CNFPT.

Patrick JOHANNES a intégré le DU de sécurité territoriale — Paris 5, promotion 2006 —
2007.

Eric PELTIER : Secrétaire adjoint de 'ONPM

Eric PELTIER est chef de service de police municipale dans le Loiret.
Il est également intervenant au CNFPT.

Nicolas DATCHY : Trésorier adjoint de 'ONPM

Nicolas DATCHY est chef de service de police municipale dans I'Aisne.

Nicolas DATCHY est chef de service de police municipale dans I'Aisne.

Nicolas DATCHY est formateur au CNFPT et membre du jury concours gardien de PM
et de Chef de service PM.

Christian MONTOUT : Trésorier adjoint de 'ONPM

Christian MONTOUT est chef de service de police municipale en Esssonne, est entré
en PM en 1979. Lauréat en 2003 de I'examen professionnel de promotion interne
pour étre chef de service, il est nommé en 2006. Il participe a la mise en place en
2004 de la premiére police intercommunale des transports de France. Christian
MONTOUT est titulaire du DU de Sécurité territoriale — Paris 5, Promotion 2005-2006.

Nicole CHAMBRON : Chargée de mission a I'ONPM, responsable d’édition

Nicole CHAMBRON est directrice du Centre Européen de Recherche et de Formation.
Consultante et chercheur associée au LADYSS-CNRS, Nicole CHAMBRON est chargée
de cours au sein des universités ainsi qu’a I'INET. Nicole CHAMBRON est auteur de
plusieurs ouvrages dont « les élus et la sécurité de proximité », « suivre et évaluer un
contrat local de sécurité » cosigné avec JL. SAYOUS, et derniérement « Avis de
recherche : citoyen en bon état général », édité aux éditions Papyrus.
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Pierre ANGOSTO : Chargé de mission a I'ONPM, outils de communication

Pierre ANGOSTO, 43 ans, intégre la police municipale en 1988. En 2001, il rejoint un
chef de lieux de canton du Loiret de 6.500 habitants. Suite a sa réussite au concours,
il est nommé chef de service dans cette commune ou il a également la charge de la
mise en place de la vidéoprotection.

Pierre ANGOSTO est aussi Intervenant au CNFPT, en formation continue, formation
initiale gardien de police et chef de service.

Hassen Christophe DJERRAH

Hassen Christophe DJERRAH, 30 ans, est chef de service de police municipale depuis
2002 et ceuvre dans I'Eure. Hassen Christophe DJERRAH est également
coordonnateur CLSPD et en charge de la vidéosurveillance. Hassen Christophe
DJERRAH est entré en police municipale avec un DEUG d’anglais en 1998.

Les membres du Comité directeur :

Gilles ADRAGNA

Gilles ADRAGNA est chef de service de police municipale dans les Cotes d'Armor.
Gilles ADRAGNA est titulaire du DU de sécurité Territoriale- Paris-5, promotion 2004-
2005. Il a participé comme conseiller technique a plusieurs ouvrages dont " Police
municipale - au coeur de I'action" de Christophe DUBOQIS. Référent professionnel des
formations "police municipale" au CNFPT, il integre le Master II - Ingénierie des
Risques.

Claude BRONGNIART
Claude BRONGNIART est capitaine de Police nationale.

Claude BRONGNIART est Chargé d'études a I'Institut National des Hautes Etudes
(INHES).

Dominique DE GEYTER

Dominique DE GEYTER, 51 ans, ancien militaire de carriere, entre en police
municipale en 1998 aprés 15 ans de Marine nationale. Il devient chef de service en
2004 et développe dans le Val d'Oise, la premiere police municipale rattachée a un
Etablissement Public de Coopération Intercommunale. Dominique De GEYTER est
titulaire du DU de sécurité territoriale — Paris 5, promotion 2005 — 2006.
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