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Le chargé de mission pour les affaires sociales Paris, le 30 septembre 2009

-NOTE-

a Pattention de
Monsieur le secrétaire général du Gouvernement

OBJET : - Nature juridique de Pdle emploi
- Conséquences sur Passurance chémage de ses agents

Lors du conseil d’administration de Péle emploi du 10 septembre, la question de la nature
juridique de cette institution et celle des conséquences 4 en tirer s’agissant de P’assurance chémage
dont bénéficient ses agents ont été posées.

Interrogé par le président du conseil d’administration de Pole emploi, le directeur du
cabinet du secrétaire d’Etat a I’emploi a, par courrier du 28 septembre, sollicité du directeur du
cabinet du Premier ministre [’avis du secrétariat général du Gouvernement.

1- La nature d’établissement public de ’Etat 4 caractére administratif de Péle emploi n’est
pas douteuse.

La loi n® 2008-126 du 13 février 2008 relative & la réforme de l'organisation du service
public de 'emploi, qui a créée I'institution mentionnée 4 article L.5312-1 du code du travail en la
caractérisant comime une « institution nationale publiqgue dotée de la personnalité morale et de
l'autonomie financiére », n’a pas précisément qualifié sa nature juridique.

Toutefois, au regard des trois critéres traditionnels alternatifs que constituent Pobjet de
Pactivité, I’origine des ressources et les modalités de fonctionnement de I’organisme (CE, Ass. 16
nov. 1956, Union syndicale des industries aéronautiques, p.434), P6le emploi peut sans beaucoup
d’hésitation étre qualifié d’établissement public administratif.

Cette méme qualification a d’ailleurs été retenue par le Conseil d’Etat & I'occasion de
I’examen du décret relatif & I’organisation du service public de Pemploi (devenu le décret n° 2008-
1010 du 29 septembre 2008), et mentionnée dans son rapport public 2009 : « La loi du 13 février
2008 relative au service public de Uenploi o notamment procédé a la fusion, en une seule
institution innommée, qui est en réalité un établissement public & caractére administrarif, de
I'ANPE, des Assedics et d'une partie de I'UNEDIC » (EDCE n° 60, p.168).



2- Cette qualification est incompatible avec son adhésion au régime d’assurance chdmage.

2.1 Les établissements publics administratifs de 1'Etat ne peuvent adhérer au régime
d’assurance chémage.

Le principe du bénéfice de 'allocation d’assurance chdmage pour les personnels du secteur
public est consacré par I'article L.5422-1 du code du travail', [l s’appligue cn particulier aux agents
fonctionnaires et non fonctionnaires de I’Etat et de ses ¢tablissements publics administratifs.

Les différentes modalités de cette allocation d’assurance sont fixées par Particle L.5422-2
du méme code. Cet article pose le principe dit de « I’auto-assurance des employeurs publics », c'est-
a-dire la régle selon laquelle il revient 4 I’employeur lui-méme d’assurer la charge et la gestion de
I'allocation chémage (cette gestion pouvant néanmoins étre déléguée)’. Si cet article ouvre par
ailleurs la possibilité d’une adhésion de certains employeurs publics a ’assurance chdmage (c'est-a-
dire au régime auquel adhérent les employeurs du secteur privé), cette faculté ne s’ étend pas a 'Etat
ni 4 ses établissements publics administratifs.

2.2 La situation particuliére de pdle emploi ne lui permét pas d'échapper 4 cette régle.

La situation de Péle emploi est singuliére au regard des différents mécanismes d’allocation
chémage envisagés par le code du travail puisqu’il est a la fois gestionnaire du régime d’assurance
chémage et lui-méme employeur. Cette circonstance est néanmoins sans incidence sur I’autonomie
des deux principaux mécanismes d’allocation chémage (auto-assurance ou adhésion au régime) et
les choix qui s’offraient a Pole emploi en tant qu’employcur”,

Méme dans le cas particulier des agents de Pdle emploi, il y a en effet une nette différence
Juridique et pratique entre les deux systémes. Le dispositif d’auto-assurance, qui est en réalité un
systéme de non assurance, ne donne licu  aucun prélévement sur la rémunération des agents,
I'employeur public se contentant de servir Je cas échéant les prestations chémage a ses anciens
agents. L’adhésion au régime d’assurance chémage commande au contraire un tel prélévement
venant en déduction de la rémunération versée aux agents ; celui-ci est versé sur la méme caisse
pour P’ensemble des organismes adhérents et permet ainsi une mutualisation du risque.

2.3 Les dispositions de la loi du 13 février 2008 ne le lui permettent pas non plus.
Les dispositions de loi du 13 février 2008 ne comportent en effet aucun élément permettant

d’écarter le changement de situation des anciens agents des Assedics au regard de [allocation
chémage du fait de leur transfert 4 Péle emploi.

' Anticle L5424-1 du code du teavail : “Ont droit ¢ une alfocation d'assurance dans les conditions prévues aux articles [. 3422-2 e |,
5422-3 : I° Les agents _fonclionnaires et non foncionnaires de I'Erat et de ses établissements publics adminisiratifs, les agenls litulaires
des collectivités territoriales ang: que les agents sianuaires des autres établissements publics administrenifs ainsi que les mifitaires : 7 2
Les agenis non tindaires des collectivités ferritoriales et les agents non statuaives des éiablissements publics adwministratifs autres que
ceux de l'Ltat et cenx mentionnés au 4° ainsi que les agents non stamaires des §roupements d'intérél pablic - 7 3° Ley salariés des
enireprises inscrites au réperioire national des enireprises controlées majoritaivement par IEtat. les solariés relevant soit des
établissements publics & caractere industriel el commercial des collectivités lerriloriales, soll des sociétés d'économie mixse dans
lesquelles ces collectivités ont une Perlicipaiion majoritaire : /4° Les salariés non stautaires des chambres de métiers, des services &
caraciére indusiriel el commercial gérés par les chambires de commerce et d indusirie, des chambres dagriculture, ainsi que les salariés
des élablissements et services d'utilité agricole de ces chambres / 5° Les fonctionnaires de France Télécom placés hors de la position
d'activité dans leurs corps en vue d'assurer des fonctions soit dans lentreprise, en application du cinguieme alinéa de 'article 29 de la
loi n® 90-568 dv 2 juillet 1990 relative & Yorganisation du service public de la Pposte el des télécommunications. soit dans l'ine de ses
Sitiales",

? Article 1.5424-2 du code du travail :“Les employenrs mentionnés i larticle L. 5424-1 assuren: lo charge et la gestion de I'allocation
dassurance. Ceux-ci petrveni, par convention conclue avec I'institution mentionnée & l'article 1. 3312-1, pour le compre de Forganisme
mentionné & l'article L. 5427-1, iui confier cette gestion.! Toutefous, pewvent adhérer au régime d'assurance : 7 1° Leg employeurs
mentionnés an 2° de l'article [. 5424-1 - 7 2° Par une option irrévocable, les employenrs meniionnés arx 3° et ° de ce méme article ; /
3% Pour leurs agents non tistaires, les Etablissements publics d'enseignement supériewr el les établissements publics & caraciére
scientifique et technologique ; /7 4° Pour les assistanis d'éducation. les éiablissements d'enseignement mentionnés a larticle [, 916-1 duy
code de l'éducation”.

* Tout au plus peut-on relever que la délégation de la gestion de Pauto-assurance devient sans objet concernant I'employeur Pole emploi
puisqu’aux termes de 1a loi, seul Pdle emploi peut étre délégataire de cetic gestion.



Certes, le 11 de son article 7 prévoit que le transfert des agents s’effectue conformément aux
regles de maintien des contrats de travail en cours (désormais codifiées aux articles 1..1224-1 et
suivants du code du travail) et que les agents restent régis par la convention collective qui leur était
applicable au jour du transfert et ce, jusqu'a l'entrée en vigueur de la nouvelle convention prévue
par cette loi’.

Mais les modalités de I’allocation choémage dont bénéficient les anciens agents des
Assedics sont étrangéres aux stipulations de leurs contrats de travail comme & celles de leur
convention collective. Leur transfert & Péle emploi implique donc une modification de leur situation

en matiére d’allocation chémage.

Charles TOUBOUL

Y Ar. 7 de la loi du 13 févr. 2008 : « Il.-A la date de création de l'institution mentionnée & larticle L. 311-7 du méme code. les salariés
des organismes geslionnaires du régime d'assurance chémage qui participent a Vaccomplissement des missions de l'instinution
meniionnée avdii arlicle L. 311-7 et de la mission de recouvrement des contribulions et cotisations mentionnées aus articles L. 321-4-2,
L. 351-3-1. L. 351-14 et L. 143-11-G du méme code sont transferés & celle-ci. Ce transfert s'effectue conformément aux articles L. 122-12
el L. 122-12-1 dudit code. Par déragation au dernier alinéa de l'article L. 132-8 du méme code. ils restem régis par la convention
eollective qui leur est applicable au jour du iransfer, Jusqu'a lentrée en vigueur de la convention collective mentionnée & l'article L.
311-7-7 dut méme code ou, & déferut, jusqu'a la date préve par I'accord préalable visé & tarticle 6 de la préxente 10i. La convention
collective mentionnée & lariicle L, 311-7-7 duy méme code garantit les avantages individuels afférents & leur statu acquis par ces



