CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

SUR LA GESTICON
DE LA COMMUNE D’ISTRES
(Bouches-du-Rhdne)

& compter de P’exercice 1995

Ravpel de procédure

La chambre a inscrit & son programme l'examen de la gestion de la commune d’Istres &
partir de l'année 1995, Par lettre en date du 8 aoiit 20035, le président de la chambre en a informé
M. Caillat, maire, ainsi que, par lettres en date du 22 aofit 2005, M. Siffre, maire jusqu'en 1998,
M. Laugier, maire de 1998 & 2001, et M. Bernardini, maire de mars 2001 & novembre 2002.

Les entretiens de fin de contréle ont eu lieu :

t

avec M. Siffre, lel2 janvier 2007, par téléphone ;

avec M. Laugier, le 12 janvier 2007, au conseil général des Bouches-du-Rhéne ;

avec M. Bernardini, le 2 février 2007, & la chambre ;

avec M. Caillat, le 25 janvier 2007, a la chambre ;

avec Madame Joulia, élue maire en décembre 2006, le 25 janvier 2007, & la mairie

- d’Istres.

Lors de sa séance du 7 mars 2007, la chambre, premiére section, a arrété ses observations
provisoires. Celles-ci ont été transmises dans leur intégralité & MM. Siffre, Laugier, Bernardini,
Caillat et Mme Joulia, et, pour les par t!es qui Ies concernent, aux personnes nominativement ou
explicitement mises en cause. ; :

Aprés avoir entendu le rapporteur et pris connaissance des conclusions du commmissaire du
Gouverrnement, la chambre, premiére section, a arrété, le 17 octobre 2007, le présent rapport
d'observations.

Le rapport a éié communiqué par lettre du 9 novembre 2007 & Mme Joulia, maire en
Jonctions ainsi qu'aux précédents ordonnateurs pour Jes parties les concernant. Les destinataires
disposaient d'un délai d'un mois pour faire parvenir d la chambre leurs réponses aux observations
deéfinitives.

Seul M. Siffre, ancien maire, a fait parvenir a la chambre une réponse qui, engageant sa
seule responsabilité, est jointe au présent rapport d’observations définitives.

Ce rapport devra étre communiqué par le maire en fonction au conseil municipal, lors de la
plus proche réunion suivanr sa réception. Il fera objet d’une inscription & 'ordre du jour, sera
Jjoint a la convocation adressée a chacun de ses membres et donnera lieu d un débat.

Ce rapport sera, ensuile, communicable & toute personne qui en ferait la demande en
application des dispositions de la loi n® 78-733 du 17 juillet 1978.
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Résumé des observations

La chambre, qui dans son précédent rapport avait constaté que la ville d’Istres était dans
une situation financiére préoccupante, a d’abord examiné la situation actuelle sur ce plan. Elle

o

olent de rigiditd, qui mesure la part des dépenses auxquelles la collectivité ne pent
se soustraire, et permet donc d’apprécier la marge de manoenvre des élus dans la gestion
st un peu desserré : alors qu’il était encore de 1 est descendu a
b 2005 H correspond aux ratios concernant la charge de personnel, vu le niveau quasi nul
de Uendettement, conséquence de la prise en charge de la quasi-totalité de I'investissement dans
Ie cadre intercommunal du SAN.

e sont lentement améliorés
redev 8

Mais la chambre observe que les charges de personnel (chapitre 012), compte fenu
notamment des effectifs actuels et des réformes entreprises par la collectivité en termes de gestion
des ressources humaines, seront difficiles & contenir.

C’est pourquioi elle souligne qu’au total la situation financiére reste trés comprontise.

Un tel constat a conduit la chambre @ examiner ensuite la gestion des ressources
humaines.

Elle retire de cet examen de la gestion du personnel communal plusienrs conclusions
allant dans le méme sens.

La premiére est que 5 de
recrutements importants, dont les conséquences financieres ne peuvent disparaitre a tres court

ferme.

D’autre part, le sous-encadrement de la collectivité, qui persiste malgré les efforts déja
entrepris, obére sans doute, quels que_soient les mérites des agents en place, Uefficacité de

Paction communale,

*
Par ailleurs, les caractéristiques les plus ‘marquées, la prédominance de la filiere
technique, ou un dge moyen permetiant & beaucoup d’agents de rester encore longtemps dans les
services communaux, ne permettent d’envisager aucune réduction naturelle de In charge

budgétaire de personnel.

Enfin, la volonté récente de rationaliser le régime indemnitaire dont bénéficie le
personnel est passée par un dispositif administratif particuliérement lourd, et qui n’a pu se
concrétiser sans de réels effets inflationnistes.

Pour toutes ces raisons, la chambre considére que ce n’est qu’au prix d’une action trés
volontariste que la collectivité pourra espérer conienir puis peut-étre réduire ses dépenses de
personnel, et préserver ainsi son autonomie dans le cadre intercommunal,



La chambre a par ailleurs examiné les relations entre la ville et les associations qu’elle

subventionne.
Elle ghserve, § b se. que la collectivité semble éire passée par trois
E a o ¢

Dans un premier temps, de 1995 a la fin de la décennie 90, a quelques exceptions pres, la
collectivité a laissé durer des situations dont les visques et les dysfonctionnements lui étaient
pourtant connus.

Dans un second temps, @ compter de 1998 ou 1999, la collectivité a affiché la volonté de
sécuriser davantage ses relations avec les associations, en passant des conventions, en
redéfinissant les missions, ou en redécoupant le paysage associatif, voire en réintégrant dans le
périmdtre d’intervention directe de la municipalité une partie des activités.

o, 3, cette derniére solution s’est imposée, et Iz remeunicipalisario
nrécedemment @ des associations s: b

Enfin, &
ivités-confides:

La chambre constate aussi qu’aprés avoir tardé & se dégager de felles structures, la

collectivité, une fois la décision prise, n’a pas toujours exercé sur leur dissolution le contrile
attentif qu’elle était en droit d’exercer.

I n’est pas douteux en tous cas que ces hésitations ont été coiiteuses pour la ville d’Istres.



INTRODUCTION

Hled’Istres remonte 3 1995

B
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 1acoilectivitéavuse succéder cing ordonnateurs différents sur la période examinée;
M. Jacques Siffre, qui était maire depuis 1977 et ’est resté jusqu’en juillet 1998 ;
M. Bermardin Laugier, maire de juillet 1998 & mars 2001 ;
M. Frangois Bernardini, maire de mars 2001 & novembre 2002 ;
M. Michel Caillat, maire depuis le 23 novembre 2002 ;
Madame Nicole Joulia, enfin, devenue maire aprés le scrutin organisé les 3 et 10 décembre

2006 en raison de Ia démission de M. Caillat.

Le précédent rapport ayant souligné le caractére préoccupant de la situation financicre, le
présent rapport examine 1’état des finances d*Istres une dizaine d’années plus tard.

Les dépensés de personnel] représentant plus des deux tiers des charges de fonctionnement
de la collectivité, il était important que Ia gestion des ressources humaines soit également examinée.

Le rapport s’intéresse par ailleurs aux évolutions des relations entre la collectivité et les
associations subventionnées par elle.

L’examen des relations entre la collectivité et la structure intercommunale dont elle fait
partie sera abordé ultérieurement dans le cadre de ’examen de la gestion du SAN Ouest-Provence.

1. SITUATION FINANCIERE

de la collectivité,

chambre avait s
SewiBifsiag .

‘situation dix ans plus tard.

1.1. Istres dans F'intercommunalité

Indépendamment de la situation financiére réelle des communes membres d’un groupement
intercommunal a taxe professionnelle unigue (TPU), il est intéressant d’évaluer les recettes et les
dépenses par habitant en rapprochant les données communales et intercommunales,
particuliérement lorsque les ressources de la taxe profc;ssionnelle sont abondantes, comme ¢’est le
cas pour le SAN de I'Etang de Berre. !

Le tableau ci-dessous est construit de la fagon suivante : les dépenses et les recettes sont
exprimées en euros par habitant. 11 fait apparaitre les dépenses et les recettes du budget communal
et du budget du SAN (source : MINEFI, alize2, exercice 2003).

Pour établir une comparaison, le tableau indique également les chiffres moyens des villes de
Ia strate concernée appartenant 2 un regroupement intercommunal & TPU (pour Istres, villes de
20 000 h 4 50 000 h). Il est ainsi possible de voir le total pergu ou dépensé par chaque habitant
d’Istres, et de rapprocher ce total du chiffre moyen correspondant pour la strate concernée.



Moyenne SAN Moyenne Total Total
En € par habitant Istres villes OUEST des Istres moyenine Rartio
méme Provence SAN (1) 2) 12
strate + SAN
Produits (A) '
e —— S 220 Ho2 038 2535 2167 L1z
Charges
Fonctionnement 1328 1113 989 746 2317 1859 125
Dont (B) : ‘
dépenses de personnel 943 563 441 171 1389 714 1,93
Ratio B/A (en %5) 70,6 % 45,8 % 37 % 18,2% 36 % 33%
Recettes Investiss. 22 539 766 802 788 1341 0,59
Dépenses Investiss. 22 545 1031 697 1053 1242 0,65
Dont Emprunts . 0 154 492 255 492 409 1,20

Ces chiffres appellent plusieurs observations.

On peut tout d’abord constater que si la ville d’Istres a des produits de fonctionnement un
peu plus élevés que la moyenne des villes de la méme strate {environ 1,1 fois plus), elle a des
dépenses de fonctionnement encore plus élevées (1,2 fois plus).

On observe également que contrairement aux villes comparables, la ville d'Istres n’investit
quasiment pas, et n’a en conséquence pas de dettes, Pinvestissement étant pris en charge par
|intercommunalité dans une proportion trés supérieure & ce qui se fait ailleurs.

Mais la caracféristique ja plus marquante est I'importance des charges de personnel, qui
représentent au total, ville et établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)
confondus, prés du double de la moyenne (ce point sera développé plus loin).

1.2. Situation financiére de la ville d’Istres.

On rappellera seulement pour mémoire les résultats des exercices 1995 et 1996.

1995:
- déficit de 9,8 MF (déficit de fonctionnement de 9,4 MF et déficit d’investissement de 0,4 MF).

1996 :
- excédent de fonctionnement de 5,6 MF etdéficit d’investissement de 0,02 MF.

La période allant de 1997 (année de mise en application de la comptabilité M14) 4 2005 a
été plus particuliérement examinée. Les résultats de la collectivité au cours de cette période se
caractérisent par une trajectoire un peu erratique jusqu’en 2002, puis par deessemiont

11 apparait en outre qu’a bien des égards la ville &’Istres offie sur le plan financier un profil
atypique. ’

Le tableau ci-dessous récapitule les résultats des exercices 1997 4 2005 (source : comptes de
gestion, tableau A13 ; pour 2005, compte administratif, tableaux II 1A et 1B).



En millions de Francs de 1997 2 2001, en millions d’€ de 2002 a 2005,

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2603 2004 2005
Fonctionnement
RECENEs 320,75 322.5 336;5 L Forws 5355 -3 SR G255
Pénenses F09:-F 335 3354 S35 5473 56;55 G137
Résultar 0.8 5,2 -25 5,7 0,04 0,93 Li8
Investissement
Recettes 1,36 2,66 4,3 6,3 10 0,75 0,89 1,08 0,97
Dépenses 0,99 - 2,48 3,7 4,8 8.4 0,66 0,92 1,27 0,87
Résultat 0,37 0,18 0.6 1.5 1,6 0,09 - 0,03 - 0,19 0.1
TOTAL
En MF 11,2 5,37 -19 7,3 4 4,8 4,5
En M€ 1,7 0,8 - 3,29 1,1 0,61 0,74 1,28

Compte tenu de la modestie de la section d’investissement, c’est sur I’équilibre de la section
de fonctionnement, et tout particulidrement la maftrise des charges, que réside P’équilibre des

finances communales.

1.2.1. Dépenses de fonctionnement

Les dépenses de la section de fonctionnement de la ville d’Istres se caractérisent par une
distribution nettement hors normes : le montant du chapitre 011 (charges & caractére général) y est
particuliérement bas, et celui du chapitre 012 (charges de personnel) anormalement élevé.

Chapitre 011 : charges a caractére général

L’examen des dépenses de fonctionnement 3 Istres met en évidence une particularité
marquante : le poids du chapitre 011 est étonnamment peu élevé par rapport & tout ce que I'on peut

observer ailleurs.

- Le tableau ¢i-dessous montre que sur la période 1997 4 2005, ce chapitre n’a jamais dépassé
15% des dépenses totales. Pour les villes de la strate (20 000 2 50 000 habitants), la moyenne est de
21,6% (source : alize2, exercice 2004).

Ratio istréen : charges du chapitre 011 / total des charges de fonctionnement

En M¢ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

01l 6,93 6,87 6,92 [. 694 6,57 7,28 7,30 7,62 9,26

Total 45,80 47,21 49,44 49,40 50,35 51,95 52,88 56,17 61,37
CF

Ratio 1 15% | 145% | 14% 14% 13% 4% | 138% | 13.5% | 15%

Source : Alize2, sauf pour 2005 (compte administratif).
2 ¥
La comparaison avec Martigues, ville voisine et de taille équivalente (entre 40 000 et 45 000
habitants), montre I'ampleur de la différence : le chapitre 011 y représente en effet selon les années
entre 27 et 29 % des dépenses de fonctionnement totales.

La comparaison avec la ville de Fos-sur-Mer n’est pas moins intéressante.

Le tableau suivant est constitué de fagon & évaluer, a partir de Ia répartition fonctionnelle des
dépenses du chapitre 011, le rapport entre le cofit pour un habitant d’Istres et pour un habitant de
Fos (sachant que la population d’Istres représente 2,7 fois celle de Fos), pour estimer la hauteur de
1’effort sur chacun des postes de dépense du chapitre 011).






