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. Alain LE SANN (enseignant, Collectif Péche evBl&ppement)
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. Benoit GUERIN (Secrétaire Comite consultatifiodgl des péches)

- Table ronde finale et débat avec la salle : RLD
. Janick MORICEAU (Vice Présidente de la Région)
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Introduction

Les activités primaires :

un enjeu majeur de 'aménagement des espaces litanix
Yves LEBAHY
Professeur agrégé de Géographie
IUP d’Aménagement maritime et littoral
UBS Lorient

Il'y a 3 ans, nous avions soulevé dans cette dér@mnférences de I'lUP d’aménagement,
limportance de la question fonciere sur les ldtor de la Bretagne. Il s’en est suivi un débat
qui reste d'actualité et qui souligne a quel paiette pression fonciére et immobiliere
perturbe I'équilibre social, générationnel et famahel de ces territoires de la région.

Pour faire suite a ce débat, il apparait tres edagnt aujourd’hui que la présence des
activités primaires littorales, qu’elles concernéagriculture littorale, la péche cétiere, la
conchyliculture, la péche a pied, I'exploitation del, (voire méme de I'extraction de
granulats), participent a I'’équilibre de ces teirés et des sociétés qu'ils portent.

Alors gu’elles sont fortement menacées eéconomiquémar les logiques de I'économie
de marché et ses logiques de concurrence dévemppés le cadre de I'Union européenne et
de la mondialisation, alors qu’elles sont dévakess en terme d’'image, tant au niveau du
public que de leurs propres acteurs, elles apgam@tiourtant comme un enjeu majeur de
'aménagement du littoral de la région.

Pourquoi ?

- Tout d’abord, parce gelles participent par leur présence a la mise en leur
d'un territoire original : le littoral. Elles constituent la base d’une richesse
economique pérenne fondée sur les spécificités dhilleu ou plutdt de la
combinaison de deux milieux particuliers qui icigmjuguent : la terre et la mer.
Leur interférence réciproque est source de riclsegadiculiéres qui ne se trouvent
nulle part ailleurs sur terre : richesse haliewiqaroductions agricoles originales qui
ont longtemps valu a ces régions le qualificatikdeeinture dorée ». La croissance
de la population, la rareté croissante de certgmeductions nous permettent-elles
de se passer ainsi a nos portes d’'un tel giserligrdrdaire ?

- Ainsi, elles génerent des emplois bien réels et remunérégli, si on le souhaite,
peuvent étre permanents. Sait-on que la filieren@&oigoudéne assure 1/3 des
emplois directs, indirects et induits du Pays denGuoaille, que I'agriculture
périurbaine et littorale de la communauté de Caprient fournit avec 350
exploitations agricoles, 900 emplois directs etimv3500 emplois induits. A un
moment ou le travail est une denrée rare, estrilment de se passer d’un tel vivier
d’emplois sur nos territoires ?

- Mais aussi, parce que dépendantes de I'état dande=six, elles sont plus que
d’autres sensibles a la qualité de leur environnemé. A un moment ou nous
percevons les déséquilibres qui parfois les affectauxquels ces activités ont
parfois contribué par surexploitation, par pollagodiverses, elles constituent par
leur présence un formidable réseau d’observatiatiaderte de leur état. Car, pour
survivre, il leur faut prendre en compte ces dosrgevironnementales, et en cela



plus que dautres acteurs. Et nous pouvons camstat quel point s’opere

aujourd’hui une formidable mutation au sein de pesfessions en termes de
comportements environnemental. Les vrais « écoloe»notre société sont la
aujourd’hui : démarches bassin versant, agricultasponsable, gestion des stocks
halieutiques, qualité des eaux sont devenues |pt#sccupations majeures et
réorientent leurs comportements.

- Face a la montée du niveau des melies peuvent maintenir en I'état cet espace
tampon sur lequel elles travaillent zones d’estran, prairies littorales. Il en a
toujours été ainsi dans le passe. Il nous faubugsr ce sens de I'lhumilité a I'égard
de la nature, cette géosophie que seuls les honamesontact de la nature
connaissent. Car faute de la maitriser totalendmnt,asservir par nos artefacts, ils
doivent composer avec. Ces professions le savers gue dautres et depuis
longtemps.

- D’autre part, en maintenant une population active@mbreuse sur nos littoraux,
elles participent a I'équilibre d’'une sociéte¢ favorisant lamixité sociale et
générationnelle Mais elles contribuent aussi a la constructiencds identités si
particuliéres qui font'originalité culturelle de ces territoires si recherchée sur le
plan touristique. Elles font du littoral breton tamritoire a partau patrimoine riche
et en perpétuelle production car ces hommes sont différents des autres.

- Mais surtout, par leur présenebes constituent le meilleur rempart qui soit face
I'extension d’une urbanisation galopanteamplifiée par I'économie du tourisme et
de la villégiature avec tout le phantasme gu’etldget qu’elle génere. Avant méme
d’étre de support d’'un habitat et de nos phantasmes milieux doivent nous
nourrir. La terre, la mer, les mers bordieres owana tout une fonction de
production. Il nous faut la respecter. Nous devdosc adapter la ville a ces
contraintes et non l'inverse comme cela se faitagment. Le tiers sauvage
réclamé par la loi dépend de cette vision.

Aussi, nous faut-il au contraire protéger, valoriser, dévipper ces activités Elles ne
doivent pas étre uniquement dépendantes des sklga&pies économiques, mais bien
participer a I'élaboration d’'un projet de sociéwhérent, celui dont ces territoires ont tant
besoinMais comment ?

Le but de cette journée est d’explorer les enjeugseréponses possibles en ces domaines
en confrontant les acteurs et en organisant untd@bec I'assistance. Mais avant méme
d’entrer dans ce débat, il faut commencer par iétablétat des lieux de ces activités sur les
littoraux de la région afin d’en mesurer et leuportance et leurs enjeux.



Etat des lieux des activités primaires
en zone littorale






L’AGRICULTURE LITTORALE
EN BRETAGNE

Etat des lieux
et principales évolutions
entre 1979 et 2000

Laétitia Gaulier
Cécile Landuré
Céline Martin

Maiwenn Richard
Etudiants de Master 2 IUP d’Aménagement maritimétetal- UBS

L’agriculture du littoral répercute plus fortemetds problemes rencontrés par
I'agriculture en France alors que les espaces@gsdg jouent un role essentiel de production
et de maintien des équilibres dans 'aménagemeriémitoire. Tout en restant une activité
importante en termes d’occupation de I'espace,ritajure littorale tend a perdre ses
spécificités, se privant ainsi des avantages quedgurait la proximité avec la mer.

Dans un contexte ou le tourisme représente plusladenoitié des activités
économiques et de la richesse produite sur lerdiitée devenir de I'agriculture interroge.
Pourtant, le maintien de lagriculture est une cosgmte essentielle du développement
durable de nos territoires cotiers en termes d’'chpavironnemental, social et économique.

Afin de maintenir les activités agricoles sur igofal, de valoriser au mieux leur
proximité avec la mer, et de redéfinir leur plagele territoire, il importe de les connaitre et
de comprendre leurs évolutions.

|. Caractéristiques agricoles de la facade maritime l@tonne

.

Dans cette étude, nous considérons comme litgyrids activités agricoles exercées
dans les cantons littoraux au sens de la définitionnée par la loi Littoral de 1986. En
Bretagne, 52 cantons sont concernés.

La région comptait au total 51 219 exploitations 2000, dont un quart d’exploitations
littorales, soit 12 948 unités.



répartition des exploitations littorales par départ ement en 2000
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Avec 6442 exploitations en 2000, le littoral fidigen est le plus agricole de Bretagne.
Cela est du a son linéaire cétier tres étenduinkdrse, les cantons littoraux d’lle et Vilaine
ont peu d’exploitations agricoles.
La surface agricole utile des cantons littorauxdes899 691 hectares, elle représente 23% de
'espace agricole breton. Les exploitations dwiét restent plus petites que leurs cousines
des terres, les exploitations de plus de 100 hestaétant peu courantes sur les cotes
bretonnes.

1.La production agricole bretonne
Sur le littoral, deux productions prédominent :

- I'élevage laitier ; cette production est préseste I'ensemble du littoral breton.
Certains espaces lui sont entierement dédiés @dinistérienne). On assiste ainsi a une
concentration et a une intensification de la préidadaitiére, avec 'augmentation croissante
de la taille des exploitations - économique et i@rgc- et du nombre de bétes par élevage et
par hectare, ainsi qu’a la généralisation de I'esdg la stabulation. Cette modernisation s’est
faite au détriment des petites exploitations.

- La production maraichére est surtout implantée®axd de la Bretagne. Cette zone a
pendant longtemps été surnommeée la ceinture darda Bretagne. Limons, amendements
avec des algues et douceur du climat, expliquebblme productivité de cette terre. Cette
agriculture de qualité et a forte valeur ajoutéesée sur des productions diversifiées et de
primeurs est plus tournée vers les marchés locaux

PRODUCTIONS AGRICOLES PAR CANTONS EN 2000

principales orientations des exploitations par canton en 2000

1 Lait trés dominant [ Lait dominant et porcs
Il Lait dominant et grandes cultures [ 1 Légumes dominant et lait
Lait dominant et volailles

source : AGRESTE, RGA 2000.




Dans la majorité des cas, la production agricos¢ mixte, correspondant a
'association d’au moins deux orientations agrisol&lle est avant tout le résultat d'une
recherche de sécurisation des débouchés et desiseagricoles.

2 Caractérisation socio-économique des exploitatioregyricoles

Il est intéressant d’analyser I'étude de I'lFENaksant le niveau de fragilité de
I'agriculture littorale. Celle-ci définit une écthelde viabilité des exploitations allant des plus
fragiles (exploitations de petite dimension écorguei exploitants trés agés...) aux plus
prospéres (marges brutes élevées, bon niveau meation...).
En reliant cette information aux indicateurs ca¥esant les différentes pressions qui
s’exercent sur le littoral (construction, tourisrlax migratoires...), il est possible de définir
les secteurs dont des terres agricoles sont suslespd’étre libérées au profit d’autres
utilisations.

Les situations sont diverses sur le littoral bmetwec de nettes oppositions entre
prospérité et profonde fragilité.

TYPOLOGIE SOCIO-ECONOMIQUE DES EXPLOITATIONS AGRICOLES DES CANTONS LITTORAUX

M1  Situation trés fragile

/
O
w

Situation prospére

source : SCEES, RGA 2000, observatoire du littoral.

Les secteurs ou I'agriculture littorale est pluasgfte sont situés dans des zones ou la
pression de la construction et du tourisme esefd@ette pression s’exerce principalement a
la périphérie des grands péles urbains bretongienf Vannes, Brest, Saint-Brieuc et Saint-
Malo - ainsi que dans les hauts lieux touristiqdesla région - Golfe du Morbihan, Sud
Cornouaille, Cote de Granite rose.



Les secteurs ou I'agriculture littorale est pluasgite sont situés dans des zones ou la
pression de la construction et du tourisme esefd@ette pression s’exerce principalement a
la périphérie des grands péles urbains bretongienf Vannes, Brest, Saint-Brieuc et Saint-
Malo - ainsi que dans les hauts lieux touristiqdesla région - Golfe du Morbihan, Sud
Cornouaille, Cote de Granite rose.

PRESSION FONCIERE URBAINE EN VALEUR SUR LES ESPACES RURAUX DES CANTONS LITTORAUX BRETONS
ET FRAGILITE DE L’AGRICULTURE
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agriculture pérenne et faible pression
agriculture pérenne et pression forte
agriculture fragile et faible pression
M agriculture fragile et pression forte
non renseigné

source : terres d'Europe, SCAFR-SAFER, 2003, scees-RGA 2000, observatoire des territoires, observatoire du littoral.

Si I'activité agricole du littoral Nord de la régisemble relativement préservée, il en
va differemment du littoral morbihannais et deseas malouins et brestois ou I'agriculture
est plus largement exposée a la pression urbammeotrélation entre pression fonciere et
fragilité de l'agriculture est particulierement égnte autour du Golfe du Morbihan exposé a
une concurrence fonciere accrue, concomitante désidentialisation de I'économie.

La comparaison de cette carte avec celle des gtiods démontre que la
spécialisation agricole d’'un canton corrobore cdtiilité. Une zone agricole mixte
associant des productions a forte valeur ajoutsisteémieux aux différentes pressions. Une
diversification des productions assure donc daggnka pérennité des exploitations.



REPARTITION DES EXPLOITATIONS DES CANTONS LITTORAUX PAR DEPARTE MENT
EN 2000 EN FONCTION DE LEUR TAILLE ECONOMIQUE (UDE)
les littoraux du Finistére et des Cétes d’Armor
concentrent les exploitations les plus
productives
&
BRETAGNE
11,4 o7 [] <sUDE
28,1
[] desa16UDE
%
t& . [ de 16440 UDE
37,8 6,1 3
dans les Cotes d'Armor et en llle -et-Vilaine, les Bl de404100UDE
15,9 exploitations non professionnelles représentent enc ore B e 1002250 UDE
plus d'un tiers des exploitations
Il >250UDE
source : AGRESTE, RGA 2000, fiche comparative et inventaire Bretagne.
conception et réalisation : Céline Martin, 2007.

REPARTITION DES EXPLOITATIONS EN FONCTION DE LEUR
TAILLE ECONOMIQUE EN 2000
SUR L'ENSEMBLE DU LITTORAL BRETON

REPARTITION DE LA MARGE BRUTE STANDARD TOTALE
DEGAGEE PAR LES EXPLOITATIONS LITTORALES EN 2000
1,2%
1,3%
8%

1%

14,5%

24,6%

<8 UDE

o, de 8 4 16 UDE
6,3% 36,8%
|| de16a40UDE

I de404a100UDE

15,6% I de 100 2 250 UDE

Il >250uDE

conception et réalisation : Céline Martin, 2007.

* Les exploitations les plus petites (< 8UDE) repnémet prés de 25% des exploitations
littorales mais génerent moins de 2% de la richagseole.

* 38% des exploitations se partagent 45% de la neggeole produite sur le littoral.

» Les exploitations les plus grandes (> 250 UDEs tminoritaires, dégagent prés de
8% de la marge brute.

» |l existe une corrélation forte entre faible dirsem économique et caractere familial
de I'exploitation.



[l L’évolution des activités agricoles sur le littaal breton

1. Une diminution significative de la surface agricoldittorale

La surface agricole utile (SAU) a chuté de 33% l®amsemble des cantons littoraux
bretons entre 1979 et 2000, soit une perte nette6d&19 hectares. Pour exemple, sur cette
période, le Finistere a perdu 22410 hectares S8t He ses terres agricoles littorales. Le
littoral breton tend peu a peu a perdre sa vocagritole, du fait de la raréfaction de I'outil
de production.

EVOLUTION DE LA SURFACE AGRICOLE UTILE DANS LES CANTONS LITTORAUX BRETONS ENTRE 1979 ET 2000
T
]
<
évolution en hectares
. 0500
[-200 ; Of
[- 500 ; -200[ i i
— = les cantons littoraux représentent :
[ [-1000; -500] e
B (- 1500 ; - 1000 31% de la perte de SAU des Cétes d'Armor
I [-2000 ; -1500[ 57% de la perte de SAU du Finistére
ST 45% de la perte de SAU du Morbihan
. - 9% de la perte de SAU de I'llle-et-Vilaine
source : AGRESTE, RGA 2000, fiche comparative Bretagne. 33% de la perte de SAU régionale
conception et réalisation : Céline Martin, 2007.

2 Une diminution du nombre d’exploitations

Le nombre d’exploitations diminue plus fortementhslées cantons littoraux que sur le
reste du territoire breton. Ce déclin est lié tades facteurs internes qu’externes.
Les facteurs de déstabilisation inhérents a I'#étiagricole sont en premier lieu :
- le probléme de renouvellement des chefs d’exqtions,
- 'abaissement de I'age de la retraite des ageaus,
- les aides massives a la cessation d’activite,
- la baisse constante des taux de marge et ladbgra de la valeur ajoutée.



Les facteurs externes, institutionnels et term@ixi sont principalement :

- I'évolution et les réformes de la politique agieecommune

- le renforcement de la Iégislation environnemienta

- les conflits d'usages croissants et les possitbesurrences entre activités primaires
littorales générées par ces tensions.

EVOLUTION DU NOMBRE TOTAL D'EXPLOITATIONS ENTRE 1979 ET 2000 DANS LES CANTONS LITTORAUX BRETONS
ET COMPARATIF PAR DEPARTEMENT

[ cantons littoraux

B département
diminution en %

<50

50 : 60[
&

160 ; 70[ t& .

[70; 80[

(80 ; 90[

>90

118561

[l ensemble des
D2548 cantons littoraux

] région

118

source : AGRESTE, RGA 2000, fiche comparative Bretagne.

conception et réalisation : Céline Martin, 2007. 1979 1988 2000

Le nombre d’exploitations agricoles a diminué despd’un tiers en vingt ans. Mais
leur productivité a augmenté en raison d’'une comagan de la production. Les exploitations
littorales sont aujourd’hui moins nombreuses mdiss pgrandes. Cette intensification a
fortement modifié le paysage littoral rural, doatdrincipal stigmate reste le démantelement
du bocage traditionnel breton par remembrementsessds.



2. Une forte baisse du nombre d’exploitants

évolution du nombre de chefs d'exploitation et
co-exploitants dans les cantons littoraux entre 1979 et 2000

18000 - o
nombre nombre nombre évolution du 16000 1 = 13;2
d'exploitants d'exploitants |d'exploitants [nombre 14000 m 2000
en 1979 en 1988 en 2000 d'exploitants
entre 1979 et £ 12000 1
2000 % 10000 -
littoral 22 7996 6512 3940 51% S 8000 1
littoral 29 16232 13305 7890 -51% = 6000 4
littoral 56 5181 4357 2518 -51% <
littoral 35 2691 2020 1217 -55% 4000 1
total littoral 32100 26194 15565 -52% 2000 H
lrégion 119103 98560 61989 -48% 0 A
source : AGRESTE, RGA 2000. cotes finistere  morbihan iIIe_—eF-
d'armor vilaine

Entre 1979 et 2000, le littoral breton a perdu 5@86ses exploitants agricoles, contre 48%
pour la région. Ce mouvement est encore plus soguiff sur la période 1988-2000.

3 Un rajeunissement des exploitants agricoles

évolution du nombre d'exploitants agés de plus de 55 ans entre 1979 et 2000

nombre nombre total lnombre nombre total [nombre nombre total

d'exploitants |d'exploitants |d'exploitants d'exploitants |d'exploitants |d'exploitants

de plus de 55 |en 1979 de plus de 55 en 1988 de plus de 55 |en 2000

ans en 1979 ans en 1988 ans en 2000
littoral 22 3123 7996 2656 6512 869 3940
littoral 56 2031 5181 1841 4357 590 2518
littoral 29 7249 16232 5721 13305 1634 7890
littoral 35 1083 2691 880 2020 306 1217
total littoral 13486 32100 11098 26194 3399 15565
région 47003 119100 40479 98560 13563 61989

source : AGRESTE, RGA 2000.

La part des exploitants de plus de 55 ans dardedes exploitants du littoral breton
a diminué de 75% entre 1979 et 2000. Elle reprégei2% des exploitants en 1979 contre
moins de 22% en 2000. Néanmoins sur le littoratef®ouvellement des chefs d’exploitation

et la reprise des structures agricoles s’avererst ploblématiques qu’en région.

NOMBRE D’EXPLOITATIONS SANS SUCCESSEUR EN 2000 DANS LES CANTONS LITTORAUX BRETONS

'® ) LN ., nombre d'exploitations
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source : AGRESTE, RGA 2000, linventaire Bretagne.



évolution de la quantité de main-d'oeuvre agricole dans les cantons littoraux

entre 1979 et 2000 exprimée en UTA totales

4 profonde restructuration de I'emploi agricole entre 1979 et 2000

UTA totales UTA totales| UTA totales évolution des nombre d'UTA nombre d'UTA
en 1979 en 1988 en 2000 UTA totales par exploitation par exploitation
entre 1979 et en 1979 en 2000
2000
littoral 22 12497 9108 5625 -55% 1.6 1.7
littoral 29 27591 20590 12132 -56% 1,7 1.9
littoral 56 7722 5963 2758 -64% 1,5 1,2
littoral 35 3748 2564 1442 -62% 1.4 14
total littoral 51558 38225 21957 -57% 1.6 1.7
région 175224 132054 75894 -57% 1.5 1.5

source : AGRESTE, RGA 2000.

Conséquence de la perte du nombre d’exploitatiengain d’ceuvre agricole subit
une forte restructuration. Alors que la quantité tdevail fournie par exploitation reste
relativement stable voire augmente sur le littded Cotes d’Armor et du Finistere, le nombre
d’actifs familiaux diminue fortement. Entre 197928100, la main d’ceuvre a baissé de 57 %
sur I'ensemble des littoraux bretons, le Morbihaccusant une baisse de 62%. La
professionnalisation des exploitations, a savaicdioissement de leur taille économique, le
vieillissement de la population familiale, la maddition des conjointes dans un emploi extra-
agricole, corrélés a un désengagement des pluggegumant a la reprise de I'exploitation
familiale expliquent ce mouvement de fond. Dans degploitations littorales
traditionnellement familiales, les actifs familiaart largement alimenté le déclin de la main-
d’ceuvre agricole.

Cependant, si les chefs d’exploitation sont 2.% fabins hombreux en 2000 qu’en 1979, ce
recul démographique ne signifie pas une perte tadéitéi économique.

évolution de la part des UTA familiales dans les UTA totales
entre 1979 et 2000 dans les cantons littoraux et les départements (%)

part des part des part des
UTA UTA UTA
familiales familiales |familiales
dans les dans les dans les
UTA totales UTA totales UTA totales
en 1979 en 1988 en 2000
littoral 22 89% 87% 75%
Cotes d'Armor 92% 91% 63%
littoral 29 87% 85% 68%
Finistére 94% 91% 76%
littoral 56 93% 92% 87%
Morbihan 94% 94% 88%
littoral 35 86% 89% 81%
llle-et-Vilaine 92% 94% 88%
total littoral 88% 87% 73%
région 93% 92% 83%

source : AGRESTE, RGA 2000.



5 Une intensification de la production

évolution des systémes fourragers entre 1979 et 2000 et chargement de bétail a I’hectare en 2000

surface surface surface surface nombre chargement
fourragére . partdela fourragére . partde la | d'unités de g, A
- toujours en S toujours en - de bétail a
principale herbe STH STH dans la| principale herbe STH STH dans la| gros bétail I'hectare en
SFP (ha) en (ha) en 1979 SFP en 1979 SFP (ha) en (ha) en 2000 SFP en 2000 (UGB) en 2000
1979 2000 2000
littoral 22 70328 11929 17% 42 716 5133 12% 412 884 9,7
COTES D'ARMOR 353433 68 318 19% 250 956 33662 13% 1837 186 7.3
littoral 29 135417 30077 22% 92 987 19 513 21% 669 279 7,2
FINISTERE 303 084 53 352 18% 225512 46 635 21% 1551743 6,9
littoral 56 69439 23 566 34% 43781 11191 26% 125 050 2,9|
MORBIHAN 314 399 75 412 24% 213 313 44 477 21% 1189 133 5,6
littoral 35 22423 12 174 54% 13 139 3478 21% 45 544 3,5
ILLE-ET-VILAINE 400 990 157 160 39% 283 981 56 447 21% 1196 876 4,2
[région 1371905 354 242 26% 973 761 181222 21% 5774 937 59

source : AGRESTE, RGA 2000.

Depuis 1979, [l'accroissement du taux d'utilisatioes sols agricoles et
l'intensification fourragére ont profondément badesé les systemes herbagers traditionnels
. les prairies permanentes ont fortement déclin@rafit des surfaces cultivées en céréales.
L’élevage extensif a régressé : sur le littoral,hectare de fourrage alimente en moyenne 6
tétes de bétail. Le chargement de bétail a I'hecest particulierement élevé dans les
exploitations littorales des Cotes d’Armor et daifiere qui dépassent la moyenne régionale.

6 L’augmentation du prix du foncier

Le littoral est aujourd’hui tres convoité : cettdtractivité est génératrice de
mouvements migratoires, d’extension des constmstide développement des équipements
et des réseaux de communications. Aujourd’hui re=ges sur un territoire qui tend
irrésistiblement a s’orienter vers la monoactivi€,qui par la méme accroit sa dépendance
economique, I'essor d’'une économie résidentiefiduit une pression fonciere et immobiliere
dont les premieres conséquences sont l'incitaties dxploitants a vendre leurs biens,
d’autant que leur situation économique est fragile réticence des propriétaires fonciers a
louer leurs terres et a en pérenniser la vocatipit@e (exemple des friches spéculatives) ;
enfin, la difficulté a projeter de nouvelles in&tibns agricoles, le prix des terres et les
difficultés a assumer la construction et la misex awormes d'un béatiment agricole
décourageant toutes initiatives. Un cercle vicisexmet en place, dont I'inflation du prix des
terres agricoles et la mise en concurrence aveaaesteurs extérieurs a la profession en est
la premiere expression. La comparaison du prixtelges agricoles classées inconstructibles
dans les documents d'urbanisme payé par catégoasiehateurs est significative. Elle
témoigne d’une certaine généralisation des compenés spéculatifs.

Le littoral morbihannais, le Sud Cornoualille, leyRaes Abers ainsi que le Pays malouin
sont les espaces littoraux bretons les plus tougiaésce phénomene. lls sont autant de
signaux d’alerte d’'une agriculture en danger.



ratio cantonal du prix moyen d'achat 1999-2003 des terres
agricoles par les non agriculteurs par rapport aux agriculteurs

moins de 1
det1a2

de2a3
de3a4

plus de 4

prix moyen régional payé par les non-agriculteurs = 8137€/ha
prix moyen régional payé par les agriculteurs = 3355€/ha
ratio régional =24

source : terres d'Europe - SCAFR, SAFER.

Quel avenir pour I'agriculture littorale ?

La fonction de lagriculture littorale est d’abomklle de produire. Produire des
denrées, des paysages, un tissu socio-économicale Uoe identité, un territoire. Plurielle et
multifonctionnelle, elle participde factoet activement a son aménagement.

Gestionnaire efficace de I'espace, elle ne peutroggnt étre cantonnée a ce role.

La question de la viabilité économique et écologigies exploitations agricoles ne saurait
pourtant occulter celle de la tension fonciéere wetrempart que peut représenter le maintien
d’'une agriculture face a une urbanisation déraiéenn

La prise de conscience des colts écologiquespetrtage des responsabilités par tous
les acteurs de I'aménagement doivent prévaloir & rexéfinition de I'agriculture littorale.
Celle-ci nécessite de refonder un projet de téreitauquel les agriculteurs doivent étre parties
prenantes.

La fragilité et la vulnérabilité de I'agriculturéttorale amenent aujourd’hui les
exploitants a se mettre en réseau, a adopter desrdées qualitatives, a proner des pratiques
et des productions qui participent de la différation territoriale.

Mais la fragilité et la vulnérabilité de I'agriculte littorale ameéneront-elles a la mobilisation
des pouvoirs publics, a la définition collectiveun’ projet politique garant des spécificités
littorales ?






LA PECHE EN BRETAGNE
Etat de la situation

Master 2, IUP « Aménagement et développement désites maritimes et cotiers »
Dossier réalisé par Olivier GAILLARD, Francois GEMTAnne-Elen LE PAVEC, Lucie OLLIVIER

Introduction

En matiére de péche, la France compte 63 portd etides sur 5500
km de cotes. La Bretagne elle, se caractériseqsa®2 ports et ses 15
criées répartis sur 1700 km de littoral. )
La Bretagne est ainsi, et de loin, la premiéreaiégie péche francaise £
Elle marque cette place par l'importance de saeflde nombre des %
emplois créés et la quantité et la qualité de sdymtion.
En effet, plus de 40 % de la production nationdkffectue en
Bretagne, et les quatre premiéres criées francaisgdretonnes.
Qu’elles soient cotieres, artisanales ou indugtseltous les types de .‘
péches sont présents dans la région, répartis E#redtes Nord et

»

® '

Sud.
Valeur et tonnage des ports de Bretagne

Avec 111 156 tonnes de poisson vendu en 2006, éta@ne est la région francaise qui distribue les pla
produits issus de la mer. Pour cette méme anngeglenus de la péche étaient estimés a 257,8%0nsil
d’euros.



Quantité et valeur de poissons vendus en 2006,ldamsincipaux ports de péche bretons :
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Les ports du Guilvinec, de Saint-Malo et de Lorisot les ports de péche les plus importants emapsn A eux
trois, ils distribuent plus des deux-tiers de lamfité totale de poisson vendu en Bretagne. Maisdeettes du
poisson vendu a Saint-Malo restent marginalessajae les ports du Guilvinec et de Lorient repréesgrpres
de 60% des revenus de la péche en Bretagne (et8%6e=n tonnage).
Si on rapporte la quantité de poisson vendu arladpla valeur ajoutée du poisson est en moyen2e32® € la
tonne pour la région en 2006. Cependant, ce chiffisque d'importantes inégalités entre les porisédbes de
Bretagne. En effet, 3 groupes semblent se distingue
- les ports majeurs (Le Guilvinec, Lorient, Sainté®ig, Concarneau) vendent du poisson de moyenne
qualité, au prix de 2 500 € la tonne en moyenne ;
- les ports les plus petits (Morlaix, Brest, Auraydéerne) offrent du poisson de bonne qualité pudqu
tonne se vend entre 4 000 et 6 000 € en moyenne ;
- Deux ports vendent du poisson a bas prix (Douamen&aint-Malo), puisque le prix d’'une tonne de
poisson n’atteint pas 1 000 € (633 € pour SainteMal725 € pour Douarnenez).
Ainsi, Saint-malo est le deuxiéme port breton eméme et seulement le cinqui€me en valeur ajoQtée.
retrouve la méme chose pour le port de Douarnenezse situe en sixieme place pour le tonnage iegsjue
dernier port de péche breton en matiére de vajeutée.

TONNAGE GUILVINEC 2000 A 2004
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Ces deux graphiques présentent I'évolution du tgere du revenu de la péche pour le port du Gatventre
2000 et 2004. On peut constater que le tonnagevetéur n'ont cessé d’augmenter pendant cettegri

Si on regarde les taux d'évolutions, on remarque lgs revenus de la péche ont augmenté plus vieleu
tonnage entre 2000 et 2004 (hausse de 25,5 %\dddar contre une hausse de 20% du tonnage). eliit
un accroissement constant du prix moyen, qui estépde 3,29 € en 2000 a 3,46 € en 2004.
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Ce dernier graphique indique I'évolution de 'EBEx¢édent Brut d’Exploitation) et du

chiffre d’affaire entre 1998 et 2005 pour la péafeitime bretonne, avec un indice base 100
en 1998. On peut observer une stagnation plus aosméguliere du chiffre d’affaire pendant
cette période, alors que 'EBE n’a cessé de diminmDeci est d0 a la hausse des charges
d’exploitations et des consommations intermédiaeesotamment a celle du prix du

carburant.

Typologie des péches

La péche professionnelle regroupe plusieurs tygegéthe qu'il est nécessaire de différencier. Ailesi ports
bretons présentent différentes orientations queddent de leur bassin de péche mais égalemenhdesdes
artisans et des armateurs.

La péche artisanale ou cétiere est la plus divées#t occupe de nombreuses personnes :
- bateauwde petite taille (6 a 25 metres) et de nombretes#miques
- marée durant quelques heures a plusieurs jours
- 1 a15 hommes d'équipager bateau



La péche industrielle ou hauturiére fournit I'e¢ietinles captures en poisson et autres ressouatiesitiques :
- chalutiersde 30 a 50 métres
- les sorties s’étalent sur des marées de 10 a 15 ¢ble poisson est trés souvent conditionné d.bor
- 10 a 25 hommes par bateau
La grande péche se déroule en haute-mer :
- bateaux atteignant 110 métres de long
- campagnes pouvant durer plusieurs mois
- un équipage comptant jusqu'a 60 hommes dans leleasavires-usirsetransformant le poisson a
bord.

Rappels :

- La péche hauturiére est effectuée par des nasiges8 a 50 metres, qu'ils soient artisans ou inéeis Le
critére est de faire plus de 96 heures de meild&afl_es navires de 50 métres sont rares en Fiatoellement
exceptés les thoniers océaniques, et reléventtpleta grande péche.

- La péche artisanale n'est pas forcément cétiere.

- Un artisan est un armateur qui posséde au maxigdeur navires d'une longueur maximale de 24 méges.
genre de navires, bien qu'artisans, font de lagoBelturiere.

La législation francaise a classé les genres deep@osi :

Type de péche Critéres de classification

Petite péche Absence inférieure a 24 h

Péche cbtiére Absence comprise entre 24 et 96 h

Péche au large Absence comprise entre 96 h et 20 jours

Grande péche Navires de jauge supérieur a 1000 tx ou absence
supérieure a 20 jours pour les navires de plus@e 1
tx de jauge

La Bretagne est la région francaise la plus codmepar la péche maritime. Prés de 30 % des nalérg@che
de France métropolitaine en activité sont immaléisen Bretagne et plus de la moitié des bateansamés a
la grande péche ou a la péche au large sont brdtarfiottille bretonne réalise prés de la moitEsdaptures,
avec 280 900 tonnes en 2005 (301 700 tonnes en).2004hon représente la moitié de ce tonnage;rigstacés
5 % et les coquillages 6 %. Les ventes dans lgs poetons diminuent un peu chaque année.

En Bretagne nord, c'est la péche cétiere qui prédmmecoquilles Saint-Jacques et seiches a SaiptiBret
Saint-Malo, araignées a Paimpol, tourteaux a Marlatc. Il n'existe plus a Saint-Malo que deux ressiarmés
pour la grande péche en Atlantique Nord. Quelgbetutiers de péche au large exploitent les eaua dManche
et de la Mer d'Irlande.

En Bretagne sud, tous les types de péche sontseapés :

- péche industrielle et semi-industrielle & Douag® Concarneau et Lorient : morue, lieu noir, Ibaied
grenadier au nord et a I'ouest des lles Britanmique

- péche au large a Douarnenez, Le Guilvinec, Sauénolé, Loctudy, Lesconil, Concarneau, Lorientnd'
grande variété d'espéces dans le Golfe de Gasoceghanche, en Mer d'Irlande, au nord de I'Ecosge®iles
Féroé

- péche artisanale cotiére d'especes de hauter vddsgoustines, baudroies, merlus, coquilles tSkanques,
bars, soles. Ce secteur regroupe le plus grand neotiebbateaux : 82% des navires bretons péchestielan
eaux territoriales (12 milles), de fagon permaneuntéemporaire

La péche cotiere est en nette diminution. Si l'démstressources peut étre mis en cause, il fast etenir la
dégradation de la qualité de I'écosystéme littdParallélement aux diminutions de rendement indyji@ une
surpéche, différents impacts environnementaux agissur les ressources marines : les polluticaigddation ou
la destruction de certains habitats (zones sedeifitayéres ou nourriceries, herbiers auxquelagsiciée toute
une faune de poissons et d'invertébrés, altératofonds marins « labourés » par le chalutage yample), la
prolifération d'une espéce plus ou moins nuisitde quite de l'eutrophisation ou par introductionidentelle,
etc. L'activité des péches maritimes professioraedist trés fortement dépendante du milieu natBrékerver



I'environnement marin et cotier contribue a maiimtane activité de péche cétiére économiquemenmifsigtive

dans notre région.

Les flottes et I'emploi maritimes dans la péchddmae

La répartition de la flotte des

navires de péche en Bretagne
présente une concentration dans
les quartiers maritimes du
littoral sud. Ainsi en 2005, on
dénombrait plus de 300 navires
de péche immatriculés dans le
quartier maritime du Guilvinec,
le plus gros port de Bretagne.
Cependant, ce dernier quartier
a connu Uévolution la plus
négative des quartiers bretons
en perdant 65 navires de péche
entre 1997 et 2005. Seul le
quartier maritime de Saint-
Brieuc connait une évolution
positive sur la méme période,
en comptant 6 navires de péche

immatriculés supplémentaires.

’ Flotte des navires de péche par quartier maritime en 2005 et son évolution depuis 1997 ‘
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En ce qui concerne |’emploi

maritime, il est semble intéressant de
replacer les facades littorales bretonnes
dans le contexte francais.

Sur toutes les facades du littoral
francais, la petite péche concerne bon
nombre d’emplois maritimes. Quant a la
répartition des emplois au sein des autres
types de péche, on note une différence
entre les différentes facades du littoral
francais mais également entre les deux
facades bretonnes. Le littoral sud compte
par exemple de nombreux emplois dans la
péche au large contrairement au littoral
Nord ou la conchyliculture semble peser
bien plus dans |’emploi maritime.

Le contexte de I'emploi maritime en
sur la Bretagne, territoire de notre analyse

L’emploi maritime par fagade et par genre en 2004

Bretagne Nord

Bretagne
Sud

Pays de Loire

@

Poitou/
Charentes/
Aquitaine

m Grande péche

Nord-Norm andie

m Péche au large
m Péche cotiere
o Petite péche

® Conchyliculture petite péche|

Dom-Tom

f Méditerranée

France étargépmous pouvons maintenant cibler notre approche
. laphique suivant présente la répartition des maécheurs

selon le port d'attache d'une part, et selon leemrg de navigation, d’autre part. On dénombre estalgne
seulement 11% des marins pécheurs pratiquant falgraéche contre 44% exercant la petite péche.dRras
guart des marins pécheurs bretons sont inscrits igaseul quartier maritime du Guilvinec mais audiantre

eux ne pratique la grande péche.



NOMBRE DE MARINS PECHEURS PAR GENRE DE NAVIGATION EN 2006
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Nous avons montré en premier lieu I'évolution dunboe de navires de péches recensés par quartier
maritime et en I'occurrence leur diminution pourgdlupart. Suivant cette malheureuse tendance, Iléena du
nombre de marins pécheurs (dont la durée d’embarguieest supérieure a 3 mois) est toute aussi imégain
Bretagne, le nombre de marins-pécheurs a diminuZ0ée entre 1998 et 2006 en passant de 7224 a ShHBds
INSEE et Rapport CESR Mer et Littoral). Une baipsegressive mais qui présente cependant une aatétésur
les deux dernieres années en perdant plus de Z&@tsrentre 2004 et 2006.



LA CONCHYLICULTURE EN BRETAGNE
Etat de la situation

Dossier réalisé par Muriel LOVITON et Matthieu LASEE
Etudiants de Master 2 IUP d’Aménagement maritimétetal -UBS

La conchyliculture est la principale branche dguiaculture francaise et exploite prés de

20 000 ha du littoral métropolitain. La conchylicuwke francaise se classe au 2éme rang
européen, avec une production moyenne de 200 G0®sode coquillages par an pour un
chiffre d’affaire de I'ordre de 630 millions d’els0

La Bretagne est la deuxieme région conchylicoladasse, apres le Poitou-Charentes. En
effet la région est le premier producteur de moatde second d’huitres au niveau national.
En Bretagne, cette activité revét une importanatiqodiere car elle génere environ 4 000
emplois directs, elle contribue au fagonnementpigsages cotiers bretons et véhicule une
image d’authenticité.

Localisation

En Bretagne, les superficies destinées a I'élewdmgecoquillages représentent pres de la
moitié des superficies exploitées en France. Eiteg d’abord exploitées pour la production
d’huitres et sont a plus de 60% localisées daNwolbihan.

En 2002, 682 entreprises conchylicoles ont lewges&bcial en Bretagne : 558 produisent des
huitres, 204 des moules. Les % des entreprisesréldes huitres et plus d’'une entreprise sur
guatre produit les deux.

Pour la Bretagne Nord, les principales zones ddymtion sont la baie de Cancale, St-
Cast-le-Guildo, la baie de St-Brieuc, Paimpol, Mox] les Abers et Brest.
Pour la Bretagne Sud, les entreprises occupemrivi@ses réputées comme Belon, Etel,
Crac'’h ou Auray, mais aussi une partie du Golféldubihan, la Baie de Quiberon, la
presqu‘ile de Rhuys, et
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Il est important de noter que 10% des atelierspl@tations situés en Bretagne
appartiennent a des entreprises hors région.
En revanche, 7% des ateliers d’exploitations dégprises bretonnes sont situés hors région.

Structuration de la filiere

Les conchyliculteurs sont regroupés au sein d’asgaes professionnels spécifiques : les
Sections Régionales Conchylicoles (SRC), il entexdsux en Bretagne :

* la SRC Bretagne Nord a son siege a Morlaix. Elgraepe les conchyliculteurs des
départements d’llle-et-Vilaine, des Coétes-d’Armarsa que ceux dont les concessions
sont situées a l'estran du nord Finistere jusga’éigne séparative des communes de
Crozon et de Roscanvel.

* la SRC Bretagne Sud a son siege a Auray. Elle upgrdes professionnels du Sud
Finistere a partir de la commune de Roscanvel, das<départements du Morbihan
ainsi que ceux des communes de Loire Atlantigugesg au nord de l'estuaire de la
Loire.

Production

La production de moules (mytiliculture) en Bretagiwd s'éleve a prés de 16 000 tonnes
par an (t/an). La culture se fait le plus souvemttmuchots. La baie du Mont St Michel avec
le port du Vivier-sur-Mer regroupe a elle seulen®giliculteurs produisant 10 000 t/an. En
Bretagne Sud, la production est d'environ 2 009 é&sentiellement dans la région de
Pénestin.

Au total, cela place la Bretagne en téte des régivaductrices de moules avec prés de
30% de la production nationale, la France étatrbisieme producteur européen de ce
mollusque.

La production d'huitres (ostréiculture) concerapdemble des bassins conchylicoles.
Cela représente une production annuelle de I'atelr20 000 tonnes en Bretagne sud et 16
000 tonnes en Bretagne Nord soit 28% de la prooluétancaise d'huitre, la région francaise
la plus productrice restant le Poitou-CharenteBiedagne est la seule a produire des huitres
plates (1 500 a 2 000 tonnes par an).

Estimation de printemps de prévision de stk pour 2006/07(en tonnes)

Prévisions 2006/07 Huitres creuses Moules Huitres plates  Totaux
bouchot | autres

Normandie/Mer du Nordl 27 000 22 000 / / 49 00CQ
Bretagne Nord 26 000 18 000 500 1500 46 000
Bretagne Sud 15/20 000 3 000 / 200 20 700
Pays de la Loire 9 500 10 600 / / 14 800
Poitou Charente 27 500 2500 2500 35 300
Arcachon Aquitaine 8 500 / / / 8 500
Méditerranée 10 000 / 6 000 / 16 000
Totaux 126 000 53600 9000 1700 19030C

Source : Comité national de la conchyliculture



Evolution de la production depuis 1996 en huies creuses et en moules
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La production n’est pas stable une année sur &aetr huitres ou en moules, mais est
globalement en augmentation depuis 1996, et notarnie® 3 derniéres années.

68 tonnes de coquillages sont vendues par entesgxiséditrice. A chaque coquillage son
circuit de commercialisation. La vente directe ésente le premier débouché pour les huitres.
Les moules partent surtout chez les grossistesatlendeurs.

Les ventes de coquillages pour la consommationss@&pa 50 000 tonnes en Bretagne en
2001, soit 27 % du tonnage national (19 % pouhiéses creuses et 43 % pour les moules de
bouchot). Ce n’est qu'une partie de la producticetdnne de coquillages, car toutes les
entreprises ne vendent pas de coquillages au fitadlec’est-a-dire pour la consommation.
Seulement 513 entreprises bretonnes réalisenteregssy Les produits semi-finis a différents
stades de I'élevage s’échangent entre entreprisaérae entre régions. Pour les huitres
creuses notamment la Bretagne produit 27 % du gennational.

Occupation de I'espace

L'activité conchylicole bretonne exploite 8 500 taees (recensement de 2001) du
Domaine Public Maritime (1 500 hectares pour lesiles 5 250 hectares pour les huitres
plates et creuses, 1 750 hectares d'élevages mixtesur d'autres coquillages). Le domaine
maritime étant inaliénable, il est accordé a uns@ee « concessionnaire » le droit
d’exploiter un espace délimité.

Surfaces exploitées Longueurs exploitées
Données 2001 Huitres ) )
et autres Répartition Moules Répartition
coquillages
Bretagne Nord 2103 ha 29,9% 486 km 76,9%
Bretagne Sud 4927 ha 70,1% 146 km 23,1%
Total Bretagne 7 030 ha 100% 632 km 100%

ment de la conchyliculture ; La Bretagne, grande région

(données 2001 SC




Les entreprises conchylicoles bretonnes sont dasxpfus grandes en surface que les
entreprises francaises.

Emploi

L’activité conchylicole bretonne est portée parspé 900 exploitants et 400 membres de
leur famille.

Le plein temps est de regle pour les chefs d’engeffles %). Rares sont ceux qui
exercent une deuxieme activité professionnelle.dutges membres de la famille travaillent
fréquemment pour I'exploitation (1 065 équivaletetsips plein).

Le secteur emploie aussi une main-d’.ceuvre salampertante : 900 ETP en salariés
permanents, et 340 ETP en salariés saisonniers.

4 emplois sur 10 occupés par les salariés permanents

Répartition des ETP en Bretagne

Salaries permanents

Chefs et coexploitants

Saisonniers

Autres actifs familiaux

Source : Agreste - Recensement de la conchylicuiture 2002

On compte 117 femmes a la direction des entrepiiked la moitié en couple
coexploitant (56). 230 conjointes d’exploitantstsamssi impliquées dans la vie des
exploitations. Au total, la population active fémia correspond a 300 ETP, soit 28% de
'ETP familial.

Conclusion

La conchyliculture occupe une place tres importent8retagne, et notamment sur les
espaces cotiers, aux points de vues économiquipengmental, culturel et social.
Activité traditionnelle forte, la conchylicultureod faire face a la multiplication des usages du
littoral, a savoir la concurrence avec le nautisimégurisme, la pression fonciére, les autres
activités de péche et les activités balnéairesis msssi la difficulté croissante de maintenir
des eaux de qualité face a une réglementationugeepl plus stricte.
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FICHE BILAN SUR L’AQUACULTURE

Et

LES CULTURES MARINES EN BRETAGNE

Dossier réalisé par : Laetitia LASSEIGNE
Master 2 « Aménagement des territoires maritigtedtiers»

LA PISCICULTURE MARINE EN FRANCE

En Europe, la pisciculture marine est passée diejge® centaines de tonnes, en 1985, a
plus de 130 000 tonnedionniére en Europe dans le domaine de I'élevagi nta France
atteint aujourd’'hui une production de plus de 8 todDies.

La moitié des entreprises a été créée entre 198888t D'autres ont été créées entre 1989
et 1997. Depuis cette période, le nombre annuelréations s'est nettement ralenti compte
tenu de la difficulté d'accés a de nouveaux shegourd'hui, une soixantaine de sites assure

la production en Iégere augmentation.



LA PISCICULTURE MARINE EN FRANCE

En Europe, la pisciculture marine est passée dijges centaines de tonnes, en 1985, a
plus de 130 000 tonneRionniére en Europe dans le domaine de I'élevaga na France
atteint aujourd’hui une production de plus de 8 tadDes.

La moitié des entreprises a été créée entre 198838 D'autres ont été créées entre 1989
et 1997. Depuis cette période, le nombre annuaréations s'est nettement ralenti compte
tenu de la difficulté d'acces a de nouveaux shegourd'hui, une soixantaine de sites assure

la production en légéere augmentation.

La pisciculture marine en France
Apparue au début des années 1970, la piscicultiaenen regroupe aujourd'hui une

cinquantaine d'entreprises réparties sur 52 sitesngloie 512 personnes qui assurent une
production d'environ 6 000 tonnes. Le chiffre dlaffs s'éleve a 46.8 millions d'€. Ce secteur
est tres concentré car les 8 plus grosses enwspiéslisent les trois quarts des ventes. Les
exploitations sont généralement spécialisées sois da production d'alevins, soit dans le
grossissement des poissons. Les trois principajesces élevées sont le bar (3 600 tonnes), la
dorade royale (1 400 tonnes) et le turbot (950dshnLes entreprises de pisciculture marine
exportent en moyenne la moitié de leur production.

En 2003, la France a importé 4500 tonnes de dofddet 65% de Grece et 18%
d'Espagne) et 2452 tonnes de bar (dont 72% de Gte68o du Royaume Uni). Grace a
l'avance technologique des entreprises francdiegpprtation des alevins avoisine 60% de la
production qui s'éleve a 31 millions d'unités. pesssons d'élevage marins sont carnivores et
consomment des aliments fabriqués a partir dedarai d'huiles de poissons. L'arrété du 14

novembre 2000, interdisant l'utilisation des fasigentenant des animaux terrestres, s'ap



REPARTITION
DES FERMES
MARINES™

BARS
DORADES
SAUMONS

et TRUITES DE MER

ESTURGEONS
TURBOTS

ESPECES ELEVEES EN FRANCE

ESPECES
BAR

P >

DAURADE

TURBOT

o

ESTURGEON
e 9

MAIGRE

SAUMON

POIDS

Poisson
de 300/450 g

Poisson
de 1 kg et +

Poisson de 800 g

Poisson de 1,5 kg

Poisson de 700 g
Gaviar

Poisson de 700 g

Poisson de 2 kg

Poisson de 2/3kg

DUREE
D'ELEVAGE

20 mois

30 mois

18 mois

24 mois

14 mois

7 ans pour
obtenir un
poisson matire

12 mois
24 mois

24 mois

TYPE
D'ELEVAGE

Bassin a terre
mer du Nord
et cote atlantique

Cages flottantes
enmer
méditerranée

Bassin a terre :
sur la facade
atlantigue

Etang ou

en bhassin

par derivation
d'un cours d'eau

Bassin a terre :
mer du Nord
Cages flottantes
en mer
méditerranée

Cages flottantes
en Normandie
et en Bretagne

Source : CIPA.




LOI D'ORIENTATION SUR LA PECHE MARITIME ET LES CULT URES
MARINES

« Loin°®97-1051 du 18 novembre 1997
Cette loi concerne l'orientation de la politiques gg€ches maritimes, des cultures marines

et des activités halio-alimentaires. Les objectits cette politique sont en particulier de
faciliter 'adaptation de la filiere aux marchéslatpromotion d'une politique de qualité et
d'identification des produits.

Article ler

« La politiqgue des péches maritimes, des culturasmes et des activités halio-alimentaires a
pour objectifs, en conformité avec les principedestregles de la politique commune des
péches et dans le respect des engagements interaax
a) De permettre d'exploiter durablement et de iakarle patrimoine collectif que constituent
les ressources halieutiques auxquelles la Franaga@e, tant dans ses eaux sous juridiction
ou souveraineté que dans les autres eaux ou epode de droits de péche en vertu
d'accords internationaux ou dans les zones de hautener ;

b) De favoriser le développement de la recherchensdala filiere ;
c) De faciliter I'adaptation aux marchés intérieues extérieurs de la filiere des péches
maritimes et des cultures marines, qui comprend &e&sivités de production, de
transformation et de commercialisation

d) De promouvoir une politique de qualité et d'itiieration des produits ; e) De créer Ies
conditions assurant le maintien et le renouvellenttine flotte adaptée a ces objectifs ainsi
gue le développement et la modernisation des eidgesp de l'aval de la filiere ;
f) De développer les activités de cultures marimetamment en veillant a la qualité du
milieu

g) D'assurer la modernisation et le développemeéattiités diversifiées au beneflce de
I'économie des régions littorales. »

Article 40

Le premier alinéa de l'article L. 311-1 du code aliest complété par une phrase ainsi
rédigée

<< Les activités de cultures marines sont réputégscoles nonobstant le statut social dont
relévent ceux qui les pratiquent. >>

L’AQUACULTURE EN BRETAGNE

On distingue uneaquaculture traditionnelle trés développée en Bretagne basée sur
I'exploitation de I'huitre et de la moule (conchyliure) et uneaquaculture marine dite «
nouvelle »qui a peu progresseé ces trente dernieres annéestea production est plus axée
sur le poisson (truite, saumon, bar, daurade, tyribes algues et la palourde. Elle ne

représente actuellement que 5% du tonnage de taljuiee traditionnelle dans la Région.



Les cultures marines toutes espéces confondues occupent plus de 1th&@Qfur le
domaine public maritime de Bretagne. L'aquacultest une composante majeure de
I'économie littorale ; elle génere environ 4 00(ptois directs, elle contribue au fagonnement
des paysages coétiers bretons et véhicule une inhagéhenticité. La localisation des zones
d'élevage dépend de la morphologie cétiere, deidéaneté de I'activité et des techniques de
production.

Activités économiques situées a l'aval des bassrsants, les cultures marines sont trés
sensibles aux pollutions, nécessitant une eau dkté@ibactériologique et sans polluant. De
plus, ces activités se trouvent directement en ébitign spatiale avec l'urbanisation et le

tourisme (la plaisance en particulier).

Une aquaculture traditionnelle prépondérante

Le parc breton est constitué de 7 principaux bassimchylicoles : la baie du Mont-St-
Michel, la baie de St- Brieuc, le secteur de Paimpdaie de Morlaix, le Pays des abers, la
rade de Brest et le sud du Morbihan. On dénomir&00 entreprises et 4 023 emplois en

février 2000 liés a I'aquaculture.

La production de moulesen Bretagne Nord s’éléve a pres de 20 000 t/acultare se fait le

plus souvent sur bouchots. La baie du Mt St Mielvelc le port du Vivier-sur-Mer regroupe a
elle seule 90 mytiliculteurs produisant 10 000 ./&m Bretagne Sud la production est
d’environ 2 500 t/an essentiellement dans la réglenPénestin. Au total, cela place la
Bretagne en téte des régions productrices de maves pres de 37% de la production

nationale, la France étant le troisieme productewopéen de ce mollusque.

La production d’huitres concerne I'ensemble des bassins conchylicoles. I€ptésente une
production annuelle de I'ordre de 24 000 tonneBratagne sud et 20 000 tonnes en Bretagne
Nord soit 20% de la production francaise d’huiteefrégion francaise la plus productrice
restant le Poitou-Charentes. La Bretagne est |k seproduire des huitres plates (1 500 a 2
000 tonnes).

L’Aquaculture nouvelle




La pisciculture
Les principales especes produites en Bretagndatmiite et le saumon et marginalement

le bar, la daurade et le turbot. La Bretagne ptotiBiia 14 000 tonnes de poissons d’élevage
par an ; ce qui la place au premier rang des régaguacultrices francaises avec une légere
avance sur ’Aquitaine24.

A Camaret-sur-Mer (29), la société ELSAMER explalgpuis 1990 la truite fario en mer
d’apres un transfert de technologie de 'INRA25s’lgit de la seule entreprise privée en
Europe qui pratique un tel élevage. D’autres ensep ont abandonné leur activité, c’est le
cas de la société SALMOR pour I'élevage du saumorba&ges au large de la baie de
Morlaix.

En ce qui concerne I'élevage de poissons, la coecoe est aussi rude face a des pays
étrangers pratiquant des investissements integsifisme la Norvege ou I'Ecosse et qui
peuvent inonder le marché de saumon ou d’autrescesp Cette concurrence explique les
difficultés que les éleveurs de truites doiventmsamter. Les conditions environnementales
appuient cette concurrence. |l est difficile detabiliser les exploitations dans la mesure ou
les investissements a engager sont trés import@rts.conduit les investisseurs a se tourner
vers des especes dont on maitrise mieux la pragueti la commercialisation, le turbot par
exemple. Ajoutée a cela, la nécessité de rédusredéts de revient devrait sélectionner les
seuls gros investisseurs capables de supporteergEsyements et les amener a dominer le

secteur.

Les algues
La Bretagne est la principale zone littorale d’Epggour le ramassage des algues sur le

plateau littoral du Léon-Mer d’'lroise (Finisterejeg une production annuelle de prés de 60

000 tonnes qui correspond a la demande des usicas$.

La vénériculture (élevage des palourdes) a manifesté un essor fteameau cours des
annees 80, grace a la mise au point de technideeleskrie et de grossissements adaptées a
'espece japonaise. Cependant, elle n'est plustemaint qu'une activit¢ marginale en
Bretagne, suite a la maladie de l'anneau brun,gdier bactérienne, et surtout a la
concurrence de pécheries sur les gisements nafitedis et Golfe du Morbihan). De 1000 a
2000 tonnes sont produites annuellement sur le site



La coquille Saint Jacquesest aujourd'hui cultivée commercialement, quoigetite échelle,
en rade de Brest, par le Comité Local des Péchesidias, dont les adhérents récoltent pres

de 50% de leur production a partir de coquillesipies en écloserie puis semées sur site.

Maintenir et moderniser I'activité aguacole
Une modernisation devrait impliquer une meilleurgamisation de la filiere aquacole et

de la profession afin de mieux faire valoir se<réts et ses choix aupres des acteurs
économiques et des pouvoirs publics.

Il apparait en effet que maintenir la conchylictdtiest primordial si I'on souhaite
conserver un littoral vivant, d’autant plus queteeictivité est présente toute I'année. L'une
des voies pour améliorer la valorisation et 'imags produits pourrait passer par I'obtention
de labels tels que les AOC, labels rouges et signesgpéens IGP (Indication Géographique
Protégée) qui se développent.

Les conchyliculteurs peuvent aussi avoir acces®t &jricoles (Contrats Territoriaux
d’Exploitation). Ce contrat permet a I'agricultediétre rémunéré pour ses actions en faveur
de I'entretien du Domaine Public Maritime, de Imige en valeur des claires (marais utilisés
pour l'affinage des huitres), du développement durisme agricole, ou de la création
d’emploi. Cette aide est cumulable avec cellesadedgion ou de I'Europe. Cette démarche a
le mérite de participer a I'entretien de la bantlerhle.

Source : rapport CESR « La mer et le littoral erfagne », 2001.






Etat des lieux de la péche a pied en Bretagne
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Définition

Il s’agit d’'une activité de cueillette exercée lend du rivage sans recours a une
embarcation. Elle peut étre une activité d'appointeprésenter I'unique source de revenus du
pécheur. La morphologie de I'estran est un fadéterminant, en conséquence cette activité
ne s’est pas développée de maniere homogenersserble du littoral.

La péche a pied : une activité ancrée sur un ternitire

Pendant de nombreux siécles, cette activité¢ de lleiei était une ressource
complémentaire pour les paysans proches de I'ogédes familles de pécheurs. Cette péche
a permis a de nombreuses populations de bénéfieieet apport de nourriture qui est loin
d’étre négligeable. Mais il était trés difficile divre de cette activité.

Deux pratiques de péche :
- la péche a pied professionnelle :

Le statut du pécheur a pied professionnel a été aalci par le décret du 11 mai 2001,
« réglementant I'exercice de la péche maritime a @d a titre professionnel »ll est soumis
a la détention d'un permis délivré par le Préfetdépartement pour une durée d'un an
renouvelable. Ce permis impose au pécheur de gagjen a participer a des programmes de
gestion de la ressource ». Le présent décret fippdenent de nombreuses obligations au
pécheur a pied professionnel comme I'obligation diclaration statistique et de
commercialisation par l'intermédiaire d'un centtexpédition de coquillages destinés a la
consommation humaine.

- La péche a pied amateur elle connait depuis une dizaine d’année un essuuriant.
Elle a beaucoup d’'impact sur la ressource en dagei et la pression exercée par cette
activité de loisir n’est actuellement ni évaluéenaitrisée. Cela entraine une mise en
concurrence de ces deux types de péches sur I'adaggssource.

La péche a pied en Bretagne

En Bretagne nous comptabilisons 493 pécheurs miofe®els. Une majorité des pécheurs a
pied professionnel pratiquent dans le Morbihan.
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Source : affaires maritimes




Nous pouvons morceler le littoral breton en delangs écosystemes : « milieux sableux
a vaseux » et « milieux rocheux » :
Dans les « milieux rocheux » nous trouvons uneitadit d’especes comme les Bernigs,
bigorneaux, moules, huitres, ormeaux, pouces paasins...
Dans les « milieux sableux a vaseux », plus pauwes trouvons des especes comme les
coques, tellines, clams, couteaux, palourdes,gwair

Cartes des gisements de coquillages en Bretagne :

Départements des Coétes d’Armor/lle et Vilaine :
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Département du Finistére :

Carte 15 : Péche a pied professionnelle
Systéme de gestion des péches maritimes dans les

eaux territoriales au large de la région Bretagne
Département du Finistére
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principalement des gisements huitres
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D'aprés la réglementation en Vigusur en novembre 2005



Département du Morbihan :
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D’aprés ces cartes, nous pouvons observer quesesents et les especes produites sont
tres différenciés et ciblés sur certaines zones,effat la nature des fonds impacte

considérablement sur les especes rencontrees.

Quelqgues chiffres de la péche a pied en Bretagne :

En Bretagne, certaines activités de péche a piedasgourd’'hui en déclin. C'est le cas de
la péche aux engins fixes qui conserve cependamtcestains endroits, une valeur
patrimoniale et touristique (tésures et péchenessfde la baie du Mont St Michel). La péche
a pied des bivalves reste, au contraire, bien ptéset semble en voie de structuration sur
plusieurs secteurs. Les quantités récoltees ammuefit de coquillages sont tres variables.
Selon le rapport du CESR : « la mer et le litt@malBretagne » en 2001 : quelques milliers de
tonnes pour les palourdes japonaises (golfe du iMan, de 800 a 1000 tonnes pour les
coques (principalement sur les gisements des @Hemor), de 100 a 300 tonnes pour les
donax (ou tellines) (Baie de Douarnenez, Etel)inegfielques dizaines de tonnes de moules
en baie de Saint-Brieuc et dans la presqu'ile dg/®h



Une majorité des sites fréquentés par les pécheutipied professionnels et amateurs sont

situés dans

de juilet & octobre 1997
410
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La qualité sanitaire des gisements de coquillages

La salubrité d’'une zone de péche a pied est uérerimportant pour autoriser ou interdire
la pratique de cette activité. Des bulletins saneisasont effectués par I''FREMER sur les
zones classées et ceux-ci sont consultables. Apetlavement de coquillages ne doit étre
effectué dans les zones non classées.

Zone A ayec péche de loisir et péche commeraiatierisée,

Zone B péche de loisir soumise a autorisatiéfegtorale et péche commerciale
autprisée sous condition de passage en bassirrifiegiion,

Zone C péche de loisir interdite et péche comiakr autorisée sous condition de reparc

pendant deux mois dans une zone agrée de qualité A,

age

Zone D toute péche interdite.
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Nous pouvons voir sur cette carte qu’en 2004 quatnes étaient interdites de péche a
pied, celles de Vannes, du Scorff avec Lorient,@eet au niveau de Quimper et du Léguer
a proximité de Lannion. Ces interdictions de péudr@ directement corrélées avec la

proximité des péles urbains.
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ETAT DES LIEUX DE LA SALICULTURE

La saliculture est une activité agricole et aquacpli consiste a
exploiter les marais salants dans le but de prediursel.

Sous l'action du soleil et du vent, le sel présaturellement
dans I'eau de mer stocké se cristallise. La pradnate sel fait
donc appel essentiellement a des énergies rentlreldle
soleil et le vent) mais nécessite également deesasbnes
humides faconnées et entretenues par 'hnomme. éesopnes

qui récoltent le sel des marais salants sont appelfes
== S paludierssaliculteursousauniers

L’activité salicole est a l'origine de la pluparesd milieux
lagunaires en marais permet de préserver la bisdigdittorale et de lutter contre I'érosion
marine. Ce sont donc plusieurs centaines de kil@séle cotes qui sont protégées et inscrites
dans un processus de développement durable.

Les salines sont littorales et fonctionnent avetedr de mer. Eau de meest conduite par
gravité lors des marées moyennes et fortegflicient supérieur a 80) a travers un grand
réseau de canaux (Iéger9 jusqu'a des réservoirs ou bassins. Dans lesltigsirs, le sel est
récolté sous forme de gros cristaux ou de crisphus fins appelés fleur de sel, précipitant au
fond de la mince couche d'eau saturée.

La production elle-méme n'a lieu que de mi-juin iasseptembre dans I'hémisphére Nord. Le
reste de I'année étant consacré a l'entretien dalilee ou a sa préservation des intempéries
par submersion par la mer.

La saliculture joue un réle important dans l'idéntile I'espace littoral.

La destination du sel
L’homme produit du sel pour différents usages :
- L’alimentation

- L’agroalimentaire
- Des usages industriels ou de loisirs

- Le dessalage des routes

Nous pouvons donc distinguer deux types de sdlesomarché : le sel artisanal produit sur la

facade atlantique et le sel industriel en proveaatela facade méditerranéenne
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Les lieux de production

En France, les principales zones de productiorebléesmer sont les suivantes :

- Les marais salants de la céte Atlantiquecaractérisés par une production artisanale
et de faibles volumes. Les
sites majeurs de
production  sont les
marais salants de la
presqu’ile  guérandaise,
les marais de Iile de
Noirmoutier et Ré (dans
une plus faible
proportion)

La saliculture sur le fittoral Atlantique

B Marais actuellement exploités:

i et S - Les marais de la cote

méditerranéenne  ont
deux principaux sites de productions : les marédiggdes Mortes et les Salins de
Giraud exploités par la société des Salins du Midiaractérisés par une production
industrielle et une mécanisation importante.

LEs SALINS DU MIDI
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Tableau d’évolution de la production de sel en Freaentre 2001 et 2005 (source Comité

des salines de France)

Production
de sel
cristallisé en
KT

2001

2002

2003

2004

2005

Marais
salants du
Midi

1534

839

1285

1350

1004

Marais
salants de
I'Ouest

17

15

21

Total

1536

848

1302

1365

1025

En France, la production de sel cristallisé a dbaissé sur la période 2001/2005. La
Compagnie des Salins du Midi et des Salines deddsse le principal acteur francais.
La production des marais salants atlantiques @iti gtarginale il y a encore 7 ans s’est

accentuée.

Les principaux chiffres :

- En France 7-8 g de sel sont ingérés par jour ehalaitant.

- La production francaise de sel de mer, de I'oréré 800 000 tonnes par arsoit pres

de45 % de la production de tout type de sel en France

- un chiffre d'affaires de pres de 60 millions d'auro

- environ 5000 emplois directs
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Etat des lieux et éléments de comparaisons :

Lieux de Nombre Surface Production
production d’exploitants moyenne
Facade Pays de la Loire 300 paludiers 2000 10000 a
Atlantique - Guérande hectares 15000 t
-  LeMeés
Noirmoutier 100 sauniers 1820 600 a 2000 t
hectares
Ré 100 sauniers 350 1500 a 4500 t
hectares
Camargue Salin de Giraud lentreprise, les 14000 800000 t
Salins du Midi hectares
200 salariés
Aigues Mortes 3950
hectares

48



L’EXTRACTION DES GRANULATS MARINS

Lorsque des ressources a terre s'épuisent, les keront tendance a se tourner vers la mer.
Le plateau continental qui se prolonge en mer eahtiles substances exploitables : sables et
graviers siliceux et calcaires, algues calcairasles minéralisés.

Parmi les substances minérales extraites en Frlascgranulats, en tant qu’éléments de base
dans la composition du béton, tiennent en quaritgremiere place.

Exploitation des matériaux sur le domaine francais
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En effet depuis plusieurs années, la productionndariaux alluvionnaires, ressource non
renouvelable, tend a se réduire. Ainsi confronté&eraréfaction des ressources terrestres et a
des réglementations environnementales contraigsahitedustrie du Béatiment et Travaux
Publics craint la pénurie de granulats. Pour cors@ean partie la réduction de la production,
I'extraction des sables marins se développe.

Les principaux centres de production de matéridicesx sont situés entre le département de
la Seine-Maritime et celui de la Gironde, sur dases peu profondes, inférieures a 30 metres.
La facade atlantique est actuellement la plus pyewse en granulats marins avec 4,6
millions de tonnes prélevées en 2004. Deux sitesmmncipalement exploités.
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Le site du Pilier, exploité depuis 1999, est saué,5 milles du la Pointe de St Gildas et de
Noirmoutier. Chaque année, 3,4 millions de tonre¥ extraites entre 14 et 19 metres de
profondeur. Le site des Charpentiers qui exploifenillions de tonnes par an est tres proche
de la cote, il est situé a 1,68 milles de la Poidée Chémoulin. Ces deux sites réunis
représentent 77% de la production nationale. L més la production est issu de deux autres
sites de la facade atlantique. La Manche avec illdms de tonnes et la Bretagne fournissent
aussi des granulats marins mais dans une moindseree

Actuellement, un site contribue principalement @raduction de sables siliceux en Bretagne,
c’est celui du golfe de Saint Malo. L'extractiort esitorisée depuis 2001 pour une durée de
dix ans. Jusqu’a 266 000 metres cubes (soit envififh000 tonnes) peuvent étre préleves
chaque année sur ce secteur, toutefois les pré@ntemarient en fonction des années.

Situation des périmétres d’extraction de matériauxmarins et état des titres miniers
correspondants

Golfe de Sairt-Malo

(]

Aber Benait

Le Minau , COTES D'ARMOR

MAERL
o ® ) Kafarmao
Oemande de concession déposée LA

l Oemands en ¢ours d'axamen préalable

ILLE-ET-VILAINE

Congassion attribude

SABLES COQUILLIERS MORBIHAN

@ Dumands d& concassion diposie

® | Damande de concassion 4n cours dinstriction No SR Grasy . SﬁMGM o=y
STOLES BILICEL Sud Lorient 1\ ;
EI Concession amrbube &
@ Provédure damit de travau en cours (pemis d'exploitation dohu) % "
IEl Demande de pemmis ou de conoession en cours d'examen
- P B atas bR Source DRIRE - 06 06 2008

D’autres sites sont exploités dans le Finisterdagts les Cotes d’Armor, il s’agit de petites
exploitations ou les quantités extraites vont de028 50 000 metres cubes selon les cas. Un
projet d’extraction entre Gavres et Quiberon esal@gent en cours d'instruction. Si
I'exploitation est autorisée, environ 800 000 tade sables pourraient étre prélevées chaque
année sur ce site pour une durée de 30 ans.
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Sources :
Hremer

05 K Surac de fexpiofation

Les sables siliceux marins ne sont pas le seulrraatéxtrait en Bretagne. Le maérl et les
sables coquilliers sont également des ressouréés/pes en mer.

La Bretagne est la premiére région productrice @érinen France avec quatre gisements
principaux. Environ 300 000 tonnes de maérl soritagrs chaque année afin de servir
d’amendement pour les terres agricoles ou encaregavir de complément alimentaire pour
la nourriture du bétail.

Pour ce qui est des sables coquilliers, environ@@Dtonnes par an sont prélevées pour étre

utilisés en tant qu'amendement calcaire du sol.
Evolution des prélevements en mer en Bretagne entg901 et 2006 (en tonnes)
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Ainsi, en Bretagne environ 600 000 tonnes de nmeatgrde matériaux marins sont prélevées
chaque année.

Néanmoins I'extraction des matériaux marins, quetgepient les précautions prises, entraine
une modification temporaire ou permanente du mihearin. L’eau est le premier milieu
altéré avec la création d’'une turbidité. La secostieinte est celle portée au milieu solide, en
effet une extraction s’accompagne d’'un changememharphologie du fond qui, par la suite,
peut entrainer une aggravation de I'érosion catieeederniere atteinte est celle portée au
milieu vivant avec la destruction des espéces Yiganle fond et le risque de destruction de
frayeres.

Les effets d’'une extraction sur le milieu entraingme conséquence indirecte, celle portée a la
péche. Toute péche devient impossible dans unecor®dée a I'exploitation du substrat.
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Les témoignages des professionnels
et compte rendu des ateliers

(résumé des interventions realisé par les étudiante Licence 3 de 'lUP)
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Sylvia PELLEAU, ancienne étudiante de I'lUP, chargé d’étude péche a pied au Comité
local des péches d’Audierne.

Pour son mémoire d’études, Sylvia PELLEAU a tri¢aiur le theme de la péche a
pied avec le Comité Local des péches d’Audierndesuenjeux spécifiques aux coquillages.
Il existe 409 pécheurs de coquillages professi@nifebmbre de licences accordées en
Bretagne en 2008). Le décret du 11 mai 2001 (2@®)-Mnaitrise, réglemente et sécurise
cette pratique. Une des problématiques de soniltremacernait I'avenir de la profession.
Pourquoi ?

La récolte se fait sur I'estran, qui est un lieuldediversité marine qui concentre les
activités humaines (extraction de matériaux, péshiisirs). Face a la croissance de ces
activités, comment maintenir la profession dangecaine ?

En effet, I'estran est soumis a un impact non géglble qui joue sur les infrastructures
maritimes, la qualité des eaux, sur I'environnemémttrait de cbte et le probleme de la
pression fonciere.

La péche a pied professionnelle est donc soumisedorte concurrence, et habiter pres
de leur lieu de travail leur devient tres diffici2e plus, lors de grandes mareées, la population
locale ainsi que les touristes vient nombreuse sasrades coquillages. Leur impact est donc
important, car ils ne respectent pas forcémentdiies de captures, ou ne remettent pas en
place les rochers apres les avoir retournés. ER,18& des grandes marées estivales, Ifremer
dénombrait 28 000 pécheurs sur 98 gisements, Issitde 500 pécheurs par gisement.
Jusqu’ici, la pression humaine n’était ni maitrisgiedvaluée.

Il existe une atmosphére d’incertitude concernamjuilibre entre les prélevements et la
reproduction. Pour pérenniser I'activité pécheedpil faudrait agir sur le marché ; 80 % de
la production en Bretagne est exportée (vers I'gBspa I'ltalie et I'’Angleterre
principalement).

Cette activité est également fortement liée a laligude I'eau : pour avoir le droit de
pécher, il faut que l'eau ne dépasse pas des seailsernant la qualité biologique
notamment.

Un autre probléme touchant cette activité conce&rm®mmercialisation des produits. Il y
a nécessité de mieux répartir la production, sktdfre et la demande. A cause d’'un manque
de concertation, cette répartition dans le tempsené&it pas. Les problemes viennent d’un
manqgue de concertation entre les acteurs, maigrégat un manque de communication de
savoir des acteurs ainsi que d'une lenteur admatige. Il faut favoriser une gestion
rationnelle, raisonnée et transversale afin devepdes solutions.
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Philipe DERU, artisan pécheur a Concarneau

Mr. DERU pratique la petite péche, seul, sur urdatnférieur a 8,5 metres et a moins de
vingt miles des cotes. Il rentre dans fa%atégorie. Son activité est de plus en plus eéeadr
par la politique européenne des péches. Cela eeatrtaie course a la performance (plus de
péche en un minimum de temps), la compétitivit@@@implique donc une baisse des prix) et
la patrimonialisation des ressources (confier lzhpé& des armateurs).

Depuis 1987, la destruction de bateaux est encéarpgr des aides européennes, et ce
afin de diminuer le nombre d’intervenants, de fas@rles plus performants et donc afin de
gagner plus. Cette casse a un prix non négliggeathiele contribuable : 200 000 € par bateau.

L’évolution des techniques et le manque d’encadrérfdans le matériel) rend, selon lui,
la concurrence déloyale. Par exemple, certains lgaitsaux de péche sont équipés de sonars
valant jusqu’a trois fois le prix du sien.
Ces gros bateaux, censés aller pécher plus ay Eggetrouvent dans la zone cétiére, ce qui
implique de la concurrence, mais également deddnste.
Limiter la flottille dans certains pays peut s’ayeétre une bonne chose, mais en France, cela
poserait beaucoup de problemes ; en effet, seufslis riches s’en sortiront.
Artisan depuis plus de trente ans, Mr. DERU a vo s@tier évoluer : plus de paperasses
administratives, mais aussi plus de matériels dargé a embarquer, de moins en moins de
liberté, cette liberté méme qui faisait la beawgéed métier.

Les temps de travail sont en constante augmentatioa a la pression des activités
externes a la péche professionnelle. En effetldssance s’est beaucoup développée. Son
espace de travail d’autrefois est aujourd’hui oécppr des plaisanciers, ce qui génére des
conflits entre ces usagers. De plus, ces plaisemsoat de mieux en mieux équipés, et ne sont
guasiment pas contrélés. On estime a trois prodigitta mer sur cing issus de la péche de
plaisance.

Les décisions politiques ont fixé des points deadgbement : certains abris cétiers ne
peuvent plus accueillir la péche de professionr@és derniers se voient donc contraints de
devoir se déplacer d’avantage pour débarquer, ine \adler jusqu’a changer d’abris. Ces
changements modifient certaines pratiques, commavl&illement des petites poissonneries
par ces pécheurs.

Dans un futur proche, I'organisation de la ressewa se voire confier & 4 % des pécheurs
(armateurs). L’avenir des petits pécheurs cotistslenc fortement menacé.

56



Didier GOUPIL, agriculteur biologique a Sarzeau

Mr. GOUPIL cultive ses terres dans la Presqu'ileRthelys, depuis 34 ans. Il est installé
en GAEC, et détient 120 ha de Surface Agricole eUtibon exploitation est de type
polyculture élevage.

Il ne pratiquait pas I'agriculture biologique aubdéde son installation (engrais chimiques
plus faciles et moins encombrants que le fumiean$les années 80, il a voulu se lancer dans
le tout biologique. Il lui a fallu neuf ans pour ifuobtienne sa labellisation. Cette
reconversion a été difficile, car en pleine périageproductivisme, il n'y avait pas d’aides
comme aujourd’hui pour le bio.

Dans le cadre de la Presqu’ile de Rhuys, la dépgseole n’est pas liée uniquement a la
pression fonciére. Le déclin était amorcé depusatenées 70. Il vient d’un vieillissement de
la population, d’un célibat et d’'un probleme d’atieme.

Le changement climatique et la problématique bretoconcernant la qualité des eaux
sont les défis de demain. D’aprés lui, pour charliger choses, il faudrait des actions
concrétes, simples et humbles, et que tout le mapgerte sa pierre a I'édifice.@n pourra
évoluer si les fermes ne ferment padl y a donc une interrogation concernant le aréti
d’agriculteur. Quel avenir pour demain ? Duranttleste glorieuses, I'Etat leur a demandé
de produire pour nourrir la population, et ils saojourd’hui montrés du doigt concernant la
pollution des eaux superficielles. L’avenir detafession se retourne vers une reconversion
en agriculture biologique (plus saine et durallefaut des transitions qui passeront par des
actions au niveau local. Garantir les activités primaires, c’est garantir Islreté d'un
pays».
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Jérome LOIR, ostréiculteur a Locoal Mendon

Son exploitation se situe a Locoal-Mendon, darRidad’Etel.
La conchyliculture est une agriculture de mer. es pcette activité peut étre un complément
de main d’ceuvre pour le tourisme.
C’est une activité liée aux aléas de la naturesngai apporte des activités économiques
(emplois), un tissus social (main d'ceuvre) et umeupation de l'espace (terrestre et
maritime).

En effet, 'aspect environnemental est importamt.gualité des eaux est primordiale (surtout
d’'un point de vue bactériologique). La réglemeptatsanitaire classe les eaux en différentes
classes, ce qui aura un impact sur la commerdialisaLe plancton sécréte des toxines dans
les coquillages, ce qui peut provoquer la fermetemgporaire du site. En période estivale, les
fermetures sont de plus en plus fréquentes, mais de plus en plus longues (pouvant aller
jusqu’a plusieurs mois). Et ce a cause d’'une aidgeelinophysis.

Pour résoudre le probleme de qualité des eauxoutils de protection existent : Schéma de
Mise en Valeur de la Mer du Golfe du Morbihan (SMY/MNatura 2000 et la densité
d’élevage.

L’'occupation de I'espace est un sujet préoccupantBretagne, les activités conchylicoles
sont présentes sur tout le trait de cOte et noaliB® comme on pourrait le trouver en
Charente ou en Normandie. La pression de l'urbamisst plus forte, et le voisinage avec
I'habitat implique des conflits d'usage. Pour péiear ces activités, il faut régler ces
problémes, il faut instaurer un dialogue commetdesas sur la Ria d’Etel afin de concilier
le confort que sont venus chercher ces nouveauianéb et la conservation des activités
ostréicoles.

Le partage de I'espace en mer entre la péche dgsdet professionnelle. La Ria d’Etel est
un plan d’eau fermé. Il n'y a pas de mesures sgestion de la plaisance.

Fort de I'expérience sur la Ria d’Etel, Mr. LOIRI@montré l'intérét d’une concertation entre
les différents acteurs. D’une part avec les agecus pour la démarche bassin versant ou les
agriculteurs et les ostréiculteurs ont fait desppsitions aux collectivités locales. Mais
€galement en ce qui concerne la gestion intégréealees cotieres, qui prend en compte les
différents usages du plan d’eau. La proximité a@ezone d’extraction future de granulats
pose également des interrogations de la part dedfession, la turbidité influant sur le
développement de plancton et pouvant donc entrailesr fermetures administratives a
répétition
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Compte rendu de l'atelier sur la question fonciére
LE FONCIER ET L’ACCES AUX ZONES DE PECHE

Mr Eric REGENERMEL
Maire de Groix :

Mr REGENERMEL a introduit son propos en rappelam¢ sa commune était le fer
de lance d’une politique publique sur les économprmaires. Au départ Groix connut une
agriculture vivriere puissante. A partir de 196@nfembrement des parcelles) puis de la
politique agricole commune (PAC) l'agriculture aaaldonné les zones littorales et les
vallons.

Jusqu’a 2001 le territoire communal n’avait pasté@&manié de maniere profonde. Le
Plan Local d’Urbanisme a permis de freiner l'urlsation en diminuant de 40% les zones
constructibles du Plan d’Occupation des Sols. Rdeatent les terres agricoles étaient
cultivées exclusivement par deux agriculteurs pesatiu départ a la retraite. S’est alors posé
le probléme de la reprise de ces exploitationalgs. De plus, les batiments agricoles situés
proche du littoral ou les prix sont exorbitantse®mion fonciére littorale), freinaient I'arrivée
de jeunes exploitants.

Une concertation s’est ouverte avec 'ADASEA etheambre d’agriculture pour trouver une
solution et palier aux contraintes économiques,slétives et environnementales (loi
littorale...).

Une autre volonté résidait dansuverture de nouvelles zones agricoleka
difficulté était de trouver des zones compatiblescda loi littorale, la Iégislation du code
rural et qui n’affecteraient pas les habitationgnmaines.

9 zones AC (Agricole constructible) uniqguement ei@ux exploitations agricoles ont été
développées pour maitriser la pression foncierdrgirient I'installation des agriculteurs. Sur
ces zones ne pouvant étre destinés qu’a I'agri@yliseuls des batiments agricoles peuvent
s’y construire et ces terrains ne peuvent étrewggd’a des fins agricoles.

Par ailleurs, la commune a acquis des terres dgsi@in de pérenniser cette activité et ainsi
gérer de maniere durable son agriculture.

Monsieur Olivier JEGOU, Directeur de TADASEA du Mo rbihan
(Administration Départementale pour I’Aménagemees dstructures et des exploitations
agricoles)

Son intervention a débuté par une présentationmikesions de son service. Il a insisté
en particulier sur deux points :
- ADASEA pré-instruit les dossiers de demande @didstallation et transmission).
- Le RDI (répertoire départemental des installationsi) répertorie 'ensemble des
candidatures a la recherche de foncier agricotesi gue les agriculteurs cherchant
un repreneur. Son but étant de les mettre enaalati
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Lors de la conception de ce répertoire, TADASEA @mfronté a une forte discordance entre
I'offre et la demande. En effet, en 2007 il y a I&hdidatures pour 35 exploitations sur
'ensemble du Morbihan.

Le contexte actuel est défavorable a la pratiquéadeculture. Un des freins majeurs est
le prix du foncier, un rapport de 1 a 300 existé&reete prix d’'une parcelle vendue pour
I'agriculture ou pour l'urbanisation. Les agricults ont donc plus tendance a rechercher des
particuliers pour I'achat de leur corps de fermiagkiculture est également montrée du doigt
par les habitants du fait des conséquences néfgatede engendre a proximité (odeurs,
bruits, espaces consommes...).

Olivier JEGOU estime qu’une partie de la réponsesproblémes est a I'intérieur de
la profession. Il développe sa réflexion en 3 moint
- Prendre en compte la capacité ou la volonté diadjssement de I'exploitation et

envisager avec le cédant linstallation d’'un autr®de de production. Cette

réorganisation se fera sous arrété préfectoral.

- Sur le littoral, TADASEA constate un développemete friches agricoles. Les
propriétaires fonciers conservent ces terres daspdir d’'une urbanisation future.
Une catégorisation de ces friches est opérée éinfaunistique et floristique), un
dialogue est ensuite réalisé avec les propriétdieeses terrains afin de réfléchir sur
la maniére de réhabilité ces parcelles.

- Repérer les parcelles a vocation agricole non @éel® dont la réhabilitation serait
possible.

Les liens entre agriculture et urbanisation quesnpauvons constatés sont nombreux et
récurrents sur le littoral. lls entrainent des ttsfi’'usage que les acteurs doivent apprendre a
gérer au quotidien.

Manuela VOISIN
Responsable d’'une antenne locale de la chambrealiigre - HENNEBONT

Mme VOISIN a présenté la charte de I'agriculturedet'urbanisme du Morbihan
approuveée le 24 janvier 2008.
Cette charte fait suite a une réflexion de la msifen agricole soumise aux impacts d’'une
forte pression fonciere dans le Morbihan. Des 200€, commission départementale, littorale
et périurbaine s’est réunie pour élaborer un docie planification et d’orientation.
L’état des lieux de lagriculture sur le territoirévéle une consommation galopante de
'espace agricole pour l'urbanisation et les zodestivités, une perte de surfaces agricoles
utiles et un différentiel de prix entre terres agkes et terres urbanisables. Dans ce contexte et
avec l'aide de partenaires (élus, conseil génBiah, DDE, CAUE), il fallait trouver un outil
pour gérer les surfaces agricoles et non plusérétt agricole. Cette charte est une
préconisation concréete d'application du code debBnisme.

Pour répondre a ce constat alarmant, elle melaee glifférentes orientations :

- Reconnaitre I'agriculture comme activité économique
- Favoriser la gestion économe de I'espace naturel
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- Préserver I'agriculture dans les zones périurbaghditorales
- Renforcer la cohabitation entre agriculteurs etléses acteurs
Cette charte doit devenir un outil de référenced’gtformation afin d’influencer une
urbanisation prévisionnelle et opérationnelle (PBCOT).
Au niveau prévisionnel, ce document encourage :
- la concertation entre tous les acteurs lors de dalisation des documents
d’urbanisme.
- la réalisation d’un véritable diagnostic concerdagriculture.
- la protection des batiments d’exploitation en présant un périmétre
d’inconstructibilité de 100 m autour de ceux-ci.
- La réalisation d’étude des impacts que peuvent $elspace agricole par un projet
de construction lourd (routes, voies ferrées...).
- Une gestion a I'échelle départementale des zoragyesoles.
Au niveau opérationnel, il préconise :
- Une redéfinition de I'activité agricole
- Une clarification des regles d’installation desii@nts agricoles et des logements
de fonction.
- Un changement de fonction des terrains agricolesouaudes batiments
d’exploitation s’ilsn’ont plus d’influence agricole évidente.
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Compte rendu de I'atelier
Questions environnementales et activités primaires

Les activités primaires, qu’elles soient terrestoes maritimes sont fondamentalement
lies a la qualité de leur milieu. La dimensionissmnementale du maintien de ces activités
sur nos littoraux pose donc I'enjeu prédominantwhintient de laqualité de I'eau En effet,
entre milieu terrestre et milieu maritime c’estalequi est au cceur de tous les échanges et de
tous les équilibres.

La maitrise de la qualité de I'eau dont dépendskenble des activités primaires, nécessite
une gestion des risques sanitaireperformante. La mise en place de réseaux de suivi
composés de scientifiques et de professionnelsgidarresponsabilisation de chacun. Cette
gestion, pour étre efficace doit étre faite selesiddicateurs de qualité de I'eau prenant
en compte I'ensemble des facteurs de risquéshimiques, physiques, bactériologiques et
biologiques, ...)

Bien qu’étant la source de certaines pollutionsgriculture participe a la gestion de la
gualité de I'eau. Par son usage des sols, I'agurlfavorise la régulation des pollutions.
Maintenir  I'agriculture  empéche Tlirréversibilité d e lartificialisation et
limperméabilisation des sols par l'urbanisation. Toutefois, afin de s’adapter aux
nombreuses contraintes littorales, I'agriculture ds@t d’évoluer pour devenir viable et
vivable.

La cohabitation entre différents usagesde l'espace ne se pose pas simplement a
I'échelle des relations entre agriculture et ostri#ure ou de celles entre I'urbanisation et la
production primaire. Ainsi, la qualité de I'eau pda problématique de la cohabitation entre
plaisance et activités de production en mer notamradravers les impacts des antifouling
sur la faune et la flore marine.

La gestion de la ressourceet du patrimoine naturel est le deuxiéme enjeu
environnemental du maintien des activités primases nos littoraux. Afin de parvenir a
préserver la ressource plusieurs solutions exis@mtlgues soient les choix, la préservation
de la ressource doit débuter par la préservatisrpdétes especes qui sont le premier maillon
de la chaine alimentaire. La préservation du painm naturel et la lutte contre les espéces
invasives demeure un enjeu dans la mesure ou -©tllesncurrencent la pérennité des
productions locales.

Afin de parvenir a une meilleure gestion possibdecgs enjeux environnementaux, il
convient de favoriser leoncertation et laformation. L’anticipation des changements a venir
passe par la responsabilisation de I'ensemble ae®ep prenantes. L'enjeu du maintien de la
gualité de l'eau, et plus globalement celui du mamd’'un environnement sain, pose la
nécessité de prise en compte de I'interrelationnidisux terrestres et marin€onsidérer le
littoral comme un systéme complexe non scindé en @rpartie terrestre et une partie
maritime favorise I'action collective.
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Pierre MOLLO,
Chercheur au CEMPAMA / Agrocampus de BEG MEIL

Face aux enjeux posés par les activités primaiiesre Mollo affirme qu’il faut adapter
les choix de I'aquaculture pour une meilleure gasties ressources.

De nos jours, le probleme majeur percu sur la fagathntique est la dégradation de la
gualité des eaux. Or il est nécessaire de mainta@irqualité d’eau optimale pour les activités
d’aquacultures, d’ostréicultures et de conchyliods. De ce fait, il est nécessaire de réunir
les acteurs concernés afin de les sensibiliser emjgux a la fois environnementaux et
économiques : pécheurs, agriculteurs et la pojpuan générale.

Il faut savoir que les populations « montrent dugtie les Agriculteurs (activités
agricoles) comme eux seuls responsables de laatéat@n de la qualité de I'eau. Cependant
ce ne sont pas les seules sources de pollutidrysa: aujourd’hui les activités de plaisance et
le tourisme de masse qui entre fortement en jeusd gue I'urbanisation massive.

Pierre-Yves ROUXEL,
Secrétaire et chargé de Mission de CAP 2000

Actuellement, chargé de mission pour CAP 2000 rei¥rves Rouxel est issu d’'un cursus
agricole et a débuté dans un syndicat agricolesquhaitait « rapprocher » les agriculteurs
vers les enjeux communs au territoire avec le®wdiffts acteurs présents (péche, agriculture,
plaisancier, ...). L'objectif essentiel était de neser les besoins de plusieurs activités sur un
méme territoire.

Ce besoin de réunir les différents acteurs émankolservation des conflits d’'usages
existant entre les agriculteurs et conchylicultestg les bases de I'environnement.
Agriculteurs et pécheurs étaient tous deux consepa& la problématique croissante de la
gualité de I'eau.

Le projet actuel (par CAP 2000) est basé sur larpgté du développement des activités
primaires. Le travail de Pierre-Yves Rouxel comsigst accompagner les professionnels
(agriculteurs, ostréiculteurs, pécheurs, conchigbcus) et les groupes locaux au sein d’'une
structure d’animation autour des activités prinmiet pour les sensibiliser a la qualité de
I'eau (il s’agit |a des objectif majeurs de I'asedion Cap 2000). C’est a la fois un travail de
technicien, de suivi de qualité de l'eau et un dfavde communication par le biais
d’'information et de concertation.

D’un point de vue environnemental :

- Les estuaires et les zones humides sont essemtat elles sont des zones fragiles avec de
nombreuses procedures de protections.

- La qualité de I'eau est un enjeu majeur en matdenvironnement. Le département du
Morbihan présente une trés forte interdépendante &erre, mer et zone humides. Ce sont
des zones fragiles et donc elles nécessitent déscpions.

- De plus, de nos jours on assiste a une presaiole dittoral par les activités touristiques et
immobilieres.
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- Le département du Morbihan est pourvu de 80kmédes dont au moins 70% est urbanisé
(la population est concentrée sur le littoral et kctivités qui y sont liées : stations
d’épurations, navigation, utilisation des matiememieres). On observe que 51 % de la
population est présent sur la bande littorale @wviron 237 habitants / km2).

- Il existe plusieurs réseaux de suivi pour la f@ale I'eau.

Une des facteurs de suivi de la qualité de I'edwedacteur biologique : la qualité de I'eau
est observée par la présence du plancton et dieatiedrs bactériologiques.

Globalement la qualité de I'eau s’améliore de masg mais il existe toujours des pics de
pollution et la difficulté majeure est de localleé sources de pollution générant ces pics. Le
secteur de la Ria d’Etel est trés fragile et terssible aux variations de qualité des eaux. De
ce fait il y a des difficultés pour valoriser I'osiculture. De méme avec les pressions urbaines
on assiste a une régression de l'activité bovimecdes problemes liés a la qualité de I'eau ne
sont pas essentiellement dus aux activités agscole

Jérébme LOIR
Ostréiculteur a Locoal Mendon
Adjoint a I'environnement sur Locoal Mendon (Ri&tEl) jusqu'a fin janvier 2008.

Jérbme Loir est engagé en tant qu'ostréiculteuuidep5 ans sur la problématique de la
qualité¢ de l'eau et aujourd’hui sur le programme Bkessin Versant en ria d’Etel. Ce
programme a démarré a l'issu d'un conflit sur laalgé de I'eau entre les différents
responsables. Aujourd’hui c’est un programme déecsur 3 ans. L’évolution de la qualité
de l'eau, deés le début des actions, met en évidienien entre les activités agricoles et la
gualité de I'eau (résultats directs).

La Ria d’Etel met en ceuvre une démarche de GIZGtigeintégré des zones cotieres)
concernant tous les acteurs comme les activitépisies, les associations de protection de
'environnement (Bretagne vivante, Eaux et riviergsles agriculteurs et les ostréiculteurs
dans le but de sensibiliser chacun aux notionsremwementales dont la préservation de la
gualité de I'eau.

Des menaces sur la Ria d’Etel :

L’existence d’ostréiculture en Ria d’Etel est suttdue a la présence de plancton favorable
a cette activité. Le plancton est ici favorabléngtressant car il s’agit d’un estuaire, une zone
ou les eaux salées et les eaux douces se rendonteerqui permet le développement
phytoplanctonique.

L’ostréiculture, en plus d’étre contrainte a la éeret de plus en plus affectés par la
dégradation de la qualité de I'eau. Il est donessaire d’établir des programmes de gestion
et préservation de la qualité de I'eau.

Les dégradations de lI'eau due aux contaminatiordébalogiques, auparavant, ont
dénoncé les activités agricoles. Or aujourd’huneesont plus les seules responsables.

Afin d’améliorer la gestion de la qualité de I'eales actions sont engagées pour intervenir
plus particulierement sur I'assainissement (prokletes réseaux) et la gestion des eaux
pluviales (drainage dans les sols).

Mais il reste néanmoins toujours les problémespies de pollution (ponctuels) di a des
arrivées d’eau massives (pluies...) ce qui peut Brerde passage de classement d'une classe
de A a B et donc l'interdiction de vente des préslostréicoles.
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C’est un milieu qui est donc variable et sensikbe:(la salinité peut parfois étre supérieur a
celle de Groix).

A cela s’ajoute le fait que les problemes a terrevent tres vite en mer. Les causes sont
principalement dues au remembrement, a I'urbanisad I'artificialisation.
On remarque un probleme de croissance sur la Cleastnla Vendée mais pas trop en
Bretagne (croissance correcte en fonction des ahméais ce n’est pas pour autant que
I'activité est optimale, notamment a cause du mardgivalorisation du produit (la question
qui se pose actuellement est sur le colt du prodaitdrait-il le vendre plus cher ?).

Sylvia PELLEAU, chargé d’études

Elle a acquis son Master professionnel a I'lUP «é&hagement et développement des
territoires maritimes et cotiers » au sein de 'UBS.orient. Son mémoire de fin d’étude
s'intitulait « les enjeux de la péche professioneelBretagne ». Elle présente notamment de
nombreuses connaissances sur le monde de la p@oiad a
Elle est actuellement en recherche d’emplois.

Questions / Réponses avec la salle :

- Les mesures de bactériologie remontent ellemgtémps ? L'arrivée d’eau douce a-t-elle
un impact ? Les chiffres ne sont —ils pas trop nés€

P. Mollo : Peu d’éléments : seulement quelques chiffres peuui est du renouvellement de
'eau.

Pour les aspects sanitaires (bactériologique)Héges ont démarré il y a plus longtemps (20
ans) et ils sont améliorés depuis 5 ans mais dift&8ren fonction des zones.

- Les chiffres montrent une densité humaine, qe®ril de la densité animale ? A-t-elle un
impact ?

P.Y. Rouxel : L’élevage a tendance a disparaitre sur certaioegesz On voit surtout de
I'élevage de bovins, peu de hors sol, ce sont gurties activités en relation avec la
population (maraichers avec de petites surfaces)

L’agriculture et notamment I'élevage sont en régi@s

A Languidic (élevage hors sol de volailles) de nosly secteurs sont en train de fermer car
ce secteur est en crise sur le littoral.

- Pourquoi ne pas appliguer le modéle des japomaisBretagne (récifs artificiels) pour
repeupler les espéces halieutiques au proche deivexpes?

P. Mollo : C’est une solution. Il est intéressant de recharehsauvegarde de petites espéces
représentant la base de la chaine trophique. lldg¢ja eu quelques réensemencements de
poissons juvéniles en mer.

- Quel est I'impact de I'antifouling ?

P. Mollo : I'étain agit sur les coquilles des larves de clhages, aujourd’hui il est interdit
dans les peintures, mais est il est remplacé paatine (herbicide) et alors on observe une
augmentation des concentrations en pesticide aaxdlénan par exemple (études de 'UBO)
du fait d’'une forte navigation de bateaux de plaisa Cela a entrainé un arrét de la péche a la
coquille pendant 2 ans dans cette région. Y at ilien avec les phytotoxines ? Oui. Ifremer
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effectue ces analyses mais les recherches sontidengt colteuses, la réponse reste
incertaine.

- Ou en est la réflexion sur les énergies issuda deer (catamaran, énergies primaires) ?

J. Loir : Il y a un projet d’hydrolienne en ria d’Etel, giérange notamment les ostréiculteurs.
D’un tel aménagement résultera obligatoirementndedifications dans ce bras de mer ou les
activités professionnelles en relation avec la so@it importantes.

- Habitant de la CCBBO : Y a-t-il une analyse destmédes en ria d’Etel a travers les
ruisseaux ? Le probleme de la qualité de l'eau n’pas abordé, pourquoi les élus
n'informent pas les citoyens sur ces sujets deigudk I'eau/ la question n’est pas portée
aux gens ?

P. Mollo : Il est suivi dans le Finistére 13 rivieres d’ealmuces (nitrate, phosphate, silicate).
Pourquoi ne pas intégrer en plus une analyse dgmpdanctons ? Les analyses dans ce
domaine sont trés cheres.

(Marie-Annick) IFREMER : 'lFREMER suit les contaminations chimiques depl899, les
pesticides sont suivis, il existe un réseau de apimations bactériologiques et
phytoplanctoniques depuis les années 80, les wbo$ transmises aux préfectures sur les
cours d’eaux qui sont contaminées et sur le sternet de I''FREMER (www.ifremer.fr).

P.Y. Rouxel Le professionnel au contact de cet environnerdeittavoir cette connaissance
de la qualité de I'eau. Ce sont les seuls a avoiapercu journalier du cours d’eau et de son
evolution. C’est un enjeu réel pour eux.

- Pour le moment ou en est-on en termes de pramu@tiQu’en est-il de la valorisation du
produit ? De I'ancrage territorial au niveau de faoduction : il est nécessaire d’instaurer
une réflexion de territoire, en terme d’'image au@sitamment en s’appuyant sur I'image
positive de la « ria »).

Y. Lebahy: Il est important d’'informer la population sur lesjeux de son territoire. Il faut
rechercher I'implication de la population. Par IEZG, les informations et les données propres
a notre territoire sont disponibles a tous.

J. Loir : Sur 'exemple de la Ria d’Etel il existe un déséiqueé d’'une rive a l'autre : Belz
Etel et Locoal ont mis en place des actions, nhastivrai que l'autre rive parait inerte...

- 'Y a-t-il des problemes sur la c6te sud a causecdépidules comme on peut les observer sur
la cote nord. De méme pour les algues envahiss&ntes

P.Y. Rouxel: Oui, tout dépend de l'activité en place. Sur useldli » laisser 1 an dans I'eau
se développera de petits crépidules, le laisser 2 ans et il sera envahit par ce dernier. Nous
constatons qu’aujourd’hui on I'observe tout au loleg’année dans la baie de Quiberon, alors
gue sa présence n’'était que sporadique jusque la.

P. Mollo : L'exemple de la crépidule est bon, mais il y acauj’hui la présence en baie de
Quiberon d’'une nouvelle espéce invasive, le coagdl rapana qui vient du Japon. Il est
nécessaire de le retirer des le début car il détesi coquillages. Il est en provenance
d’adriatique.

- L’expérience de l'lle d’'Houat avec I'écloserie demard qui est remis par la suite dans la
mer, n'est ce pas une dérive de I'aquaculture ?

P. Mollo: Cela rejoint I'idée générale du réensemencementadner... Nous étudions le
réensemencement d’huitres plates qui résisterdécnaunffement de nos eaux. Cette technique
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a marché pour la coquille st jacques en baie dddifoil y a ici notion de Développement
Durable.

Citoyen: Il faudrait tout de méme porter attention a lapagation de ces cultures de
réensemencement en mer et a I'impact sur le nmlaturel

S. Pelleau Cette technique pause un probléme de financemé&¥mander I'augmentation

du prix du permis de péche serait aggraver legdifés que subies cette profession.

- Emilie Peron: A propos de lutte contre les esgemvasives : avec le réchauffement
climatigue observe t on une remontée des espécsdeveord ? Y a-t-il un impact sur la
reproduction ?

P. Mollo : Il y a une prolifération d’huitres creuses depaishauffement de 1°C de nos eaux.
Parmi les especes invasives, il existe des espésises, les crépidules mais aussi des
especes invisibles, le phytoplancton toxique quires difficile a faire disparaitre. Cependant
la notion d’espece invasive reste difficile a défipour un paludier la salicorne est aussi une
espece invasive

J. Loir: il y a un impact sur la reproduction des huiteles mémes. Et les colts sont
répercutés sur la production. Pour les espécesiires le Baccharis est un exemple d’espéce
terrestre résistante dans les espaces salingskadbriace ».

- Dimension économique : avant il était possible viwe des activités primaires mais
aujourd’hui on constate une perte de cet intéré&dext difficultés grandissante pour « vivre »
de ces activités. L'intérét est plus écologique’est plus en priorité économique. Comment
peut-on faire en sorte que cette activité en ptégoréconomique devienne de « service
public » ?

P.Y. Rouxel il est essentiel d’adapter ces activités : cdasibn et productions diversifiées.

Il existe des solutions : il faut que I'agricultueste attractive et reste économiquement viable
et qu'elle réponde aux critéres environnementduxyla pas un modéle pour I'ensemble du
littoral mais plusieurs.

X : Redéfinir les critéres d’évaluation de la quatiggl’'eau : valeur relative (bonne a boire et
pas bonne a vivre). Il faut organiser I'espace pgue I'eau aille vers les zones agricoles
avant d'aller dans la mer

P.Y. Rouxel A Pénerf, une zone urbanisée peut contribueroguer le pic d’eau polluée,
plus qu’une station d’épuration ou un gros ruissdlaiaut étre sur le terrain pour juger de la
gualité de I'eau.

S. Pelleau volonté politique aussi, probléme pour les élaslal qualité de baignade mais
moins de la qualité des eaux conchylicoles.

- Citoyen de Plouhinnec a propos du cordon dunailes agriculteurs ne peuvent plus
pratiquer leur activité comme ils veulent, est oenmal ?

P.Y. Rouxel On entend dire que le CELRL doit acheter 1/3 ttorkl, mais il faut plutét
adapter les activités pour qu’elles soient compegibelon la démarche Natura 2000

J. Loir : L'enjeu est de préserver et de développer nosaiees.

Charlotte Le Maguer :ll serait intéressant de former a ces problémasidas agriculteurs
dans leur formation initiale

P. Mollo: Cap 2000 se déplace et informe les étudiants tizs) établissements scolaires
(lycées aquacoles et agricoles, péche)

P.Y. Rouxel D’aprés moi, c’'est sur son lieu d'activité¢ qu'@e forme le plus, il faut
s’intéresser sur le lien entre le territoire et aotivité
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Les Amis du PNR Golfe du Morbihanll y a une mauvaise information des citoyensilsar
ne connaissent pas les réglementations, les mag@agarlent pas et les élus ont une notion
environnementale minimale.
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Quelles pistes pour
maintenir et promouvoir
ces activités primaires en zone littorale ?
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Résumé de l'intervention de Pierre Mollo
Chercheur a I’'Agrocampus de Rennes/ CEMPAMA)

Prises de note de l'intervention :

Pour commencer il est important de rappeler qud yne interdépendance évidente
entre la présence du plancton, des nurseries, idaqoet le développement des activités liées
a la mer, c’est-a-dire entre toutes les activigss| a la biodiversité marine.

Prenons pour illustrer cela 'exemple des mardisntsa de Guérande. L’extraction de
minéraux due a I'activité humaine sur ce territquegticipe a la biodiversité et a la production
de plancton dans cette zone. Cette grande diversigdancton et phytoplancton permet par la
méme un enrichissement en oligoélément du sel,ucearticipe a la qualité de ce sel. A
marée basse la mer se retire vers les zones cacalbyl apportant ses bienfaits aussi a cette
zone. Ainsi les paludiers en 1970 en se mobilisantre le projet de marina sur cet espace
ont défendu non seulement leur activité mais alssiivité conchylicole de la zone. Par
extension c’est aussi l'activité de peche de laezdo Croisic et de la Turbale qui a été
protégée puisque le plancton qui se développe softe des marais salants constitue un
apport nutritif important pour toutes les especeant dans la zone de l'estuaire de la
Vilaine.

L’exemple du barrage d’Arzal montre la encore bmgite interdépendance des
activités sur un territoire. Avec la constructiom ¢k barrage, le brassage des eaux douces et
des eaux salées, favorable au développement dot@ame se fait plus aussi réegulierement
gu’avant, et ainsi on peut prévoir une diminutias déserves halieutique dans la zone. De
plus l'effet de chasse provoqué par I'évacuatios eleux de la Vilaine a marée basse, étant
tres diminué il y a un envasement prononcé et ugenantation de la matiére organique, qui
provogue une hausse de la mortalité des poissarsgjye la circulation de ces éléments n’est
plus réalisée.

Nous pouvons conclure que du choix des activitégesres dépendra toute la vie
marine. Il ne faut pas oublier que les conchyleuls restent les garants de la qualité des
eaux, leurs coquillages étant des indicateurs estiiquEnfin que les pécheurs sont des
acteurs gu'il reste a sensibiliser aux problemés h ces déséquilibres entre les activités
terrestres et maritimes, les sensibiliser par exendpla nécessité pour leur activité du
maintien du phytoplancton sur leur zone de péche.

71



UNE MER EN SES TERRES

Texte de l'intervention de Pierre MOLLO

L’Interaction des activités littorales

Entre mer et terre. Le littoral en ses zones husnidéci protection de la nature et
exploitation économique ne sont pas forcément terméagoniques mais complémentaires.

Il suffit de se promener dans le dédale des pefitess et des baies, des estuaires et des
rivieres, pour le découvrir.

A chaque détour du littoral, ce que I'on découwrest d’abord les mille et une fagons
dont les hommes ont su, au cours des ages, tirerdes ressources des sites entre terres et
mers, des possibilités que les multiples configonat des terrains offraient a sa main
industrieuse et des richesses que lui livraientflletuantes combinaisons d’'une eau entre
deux eaux.

L’homme, ici, a appris a devenir cultivateur dealle en ses moulins a marées avec leurs
écluses a poissons, en ses marais conquis surrda dans les estuaires ou il a dressé ses
bouchots, dans les rivieres pour lesquelles ilrgeses bouquets de tuiles, dans les golfes et
les chenaux ou il a aménagé des parcs découviatdans les baies ou il a créé des parcs en
eau profonde.

Mais I’'homme ici, a aussi appris autre chose :Iqe€i pouvait pas toujours faire ce qu’il
voulait ; qu’il ne pouvait, par exemple, faire reada la nature plus qu’elle ne lui offrait, il
risquait a tout moment de perdre ce qu’il avaitqros ou de le laisser périr a vau-l'eau : il a
di abandonner par exemple certains de ses ouvpages que les temps étaient révolus ou
pour vivre de la mer on pouvait se contenter depas®ar avec les éléments naturels ; il a
appris aussi qu’il ne pouvait pas continuer a vileda mer s'il ne savait pas, en méme temps,
la faire vivre, en réensemencant les bancs, pangbee ou en en gérant I'exploitation.

Il a compris gu’en ces lieux d’échanges, s'il ntepait pas garde, les eaux et les terres
pouvaient basculer dans n’importe quel déséequitits'enliser dans les vases, ou s’atrophier
dans les algues, et méme sécréter les germes rdprégure destruction en s’enfongant dans
une épizootie ou une autre.

La mer féconde

Pour celui qui sait observer I'infiniment petit,rieer nous livre, dans chaque goutte d’eau,
les entités microscopiques indispensables a la w&mpsion de ce milieu, I'histoire et
I'avenir de la vie des océans.

Les zones humides ne sont pas seulement des gieseérver pour la beauté de leurs
paysages, des fenétres a conserver pour aéreolenbge du littoral, des réserves de nature a
garantir de la prédation humaine. Elles sont a da oe que les foréts sont aux continents :
poumons et sources de vie a la fois.

Le plancton végétal : le phytoplancton a besoinr ggumultiplier a l'infini de soleil, de
gaz carbonique mais aussi d’une alchimie d’élémamitgraux et d’oligo-éléments variés et
complexes. A chaque espece découle un réseauduepbe zooplancton (plancton animal)
gui sert a son tour aux petits crustacés et enaukgoissons de plus grande taille.
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Une modification, méme infime des compositions dbies du milieu apporte le
déséquilibre du milieu, laisse la place a des espphytoplanctoniques (parfois toxiques) peu
intéressantes pour le développement des especasgemalci ou la des modifications et
perturbations du plancton participe a la raréfactie certaines espéces et désequilibres les
chaines alimentaires de la pyramide de la vie raarin

Qu’est-ce que le plancton ?

Le plancton est un organisme de petite taille, quest microns (sauf pour les méduses)|qui
erre dans les eaux douces et marines au gré detvdes courants.

Le plancton se partage en 2 grands régnes :

Le phytoplancton, plancton végétal, organisme fod'n@e seule cellule et se multipliant par
division cellulaire grace a la lumiére, au CO2 ak a&els nutritifs. Il produit de grande
guantité d’oxygene nécessaire a la vie dans I'eeis aussi par les échanges gazeux participe
a 'oxygénation de I'air de notre planéte. Il essarbé par les animaux de petites tailles (100

a 200 microns) et est un aliment de choix pouratebreuses especes, comme les huitres, les
moules, etc... depuis leur stade larvaire et durare leur vie d’adulte.

Le zooplancton, plancton animal est composé de 2aypes :

B le zooplancton permanent se reproduit par accougigrse multiplie, et a chaque taille de
sa croissance est une proie facile pour les espapesieures.

B |e zooplancton temporaire concerne de trés nomeseespeces marines telles que les
homards, les crevettes...les huitres, les moules.bars, les turbots..., qui @ un moment
donné de leur vie passent par des stades lartsesomplexes et sont a leur tour des
proies de choix pour les espéces plus grandes.

« Dans la vie on a toujours besoin d’'un plus ppté soi... »

Patrimoine commun des hommes et des métiers

Agriculture

L’agriculture, premiere forme sociale élaboréetipgnre depuis toujours a la gestion de
I'espace rural au profit de I'alimentation des hoasmLes professionnels prennent
progressivement conscience de I'importance de dditdude I'eau pour eux-mémes et pour les
autres communautés professionnelles en aval de detivités.

Saliculture

Depuis des millénaires, des femmes et des homnteset de la mer le sel de la terre.
lls contribuent a leur tour a la gestion des éqrek du milieu des territoires entre terre et
mer. Ici, interdépendance des métiers du littorahg tout son sens.

Conchyliculture

Paysans de la mer, les conchyliculteurs ont suiseitet développer par des techniques
simples, les élevages de coquillages présentsatlament dans le milieu. Comme d’autres,
ce métier participe depuis plus d’un siecle a ktiga des ressources vivantes de I'océan ; la
gualité de I'eau est garante de la qualité desyit®ét du maintien de ce métier. Cette
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activité non polluante respecte les écosystemesallerdépend principalement. Composant
de paysages littoraux, la conchyliculture parti@d&dentité territoriale de nos cotes.

Urbanisme, Industrie, aménagements touristiques.

Chaque activité doit prendre en compte les conditiequises de nature a favoriser un
développement durable. Certaines de ces actilitéssju’elles sont inadaptées aux milieux,
mettent tét ou tard en péril I'équilibre fragilesdécosystemes cétiers.

De I'agriculture a la péche
Une gestion cohérente et responsable de la terse;alirs d’eau et de la mer permet a
I’lhomme de tirer les fruits partagés de la chaie métiers ;

Terre et mer source de nourriture pour ’lhomme.i@dteur, pécheur, conchyliculteur,
Nnous avons un patrimoine commun a conserver. ka tewrrit la mer. Puisse-t-elle continuer
a I'alimenter de toute sa seve pour que demaitg desr nous puissions tirer le meilleur
d’elle-méme.
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Résume de l'intervention de Alain .LE SANN
Professeur agrégé d’Histoire Géographie
Secrétaire du Collectif Péche et Développementiehd

Entre la péche et le territoire : un nouveau rapptimpose. Voici la thése de ce
représentant du collectif Péche et développememtpdche a connu une série de ruptures.
Tout d’abord dans la gestion de I'espace d’expiioita Avant, quand une ressource venait a
manquer, les pécheurs pouvaient aller plus loimloier des zones plus profondes.
Aujourd‘hui il apparait la nécessité de gérer sprirce se trouvant sur la zone, de chercher a
les renouveler. Il y a un encrage beaucoup plusafta zone d’exploitation et au territoire qui
apparait des lors.

Une deuxieme rupture nait de I'approche éco sygt@m Les pécheurs qui avaient
une ressource de péche a gérer se retrouve a tgéteun écosystéme, dans lequel leur
activité ne compte que pour une toute petite pa@ieci revient la encore a gérer tout un
territoire.

Aujourd’hui les grandes décisions concernant leemimaritime sont prises par des structures
environnementales et non plus par la FAO. Un problgeut-étre alors soulevé : les pécheurs
semblent étre mis un peu de coté dans cette gatditeur zone de vie.

Jusqu’ici la péche et l'ostréiculture était recoes comme des activités naturelles
exercées sur un territoire maritime. Aujourd’huineesont plus eux les acteurs de cet espace,
est en effet intervenue la péche plaisance entre.au

Les ruptures dans ces milieux se multiplientnpres I'analyse économique pour qui
la péche devient une activité beaucoup moins réntgie le tourisme. L'exemple des débats
autour des aires marines protégees illustre tegs d@ malaise, puisque ces aires apparaissent
comme des sites ou la péche serait totalementiteeN’oublions pas que Greenpeace veut
classer dans ces zones pres de 40% des océars & Eacles pécheurs ont tres peu d’outils
juridiques.

Une quatrieme rupture s’est opérée avec le changedwerble des consommateurs.
Par exemple dans la distribution du poisson dassglandes chaines, ou la puissante
organisation de la WWF a persuader le consommateutintermédiaire des distributeurs, de
consommer uniquement les poissons certifies MSds Néaréel probléeme est que tous les
poissons ne peuvent pas étre certifiés par ce, l@bguestion de leur devenir sur les étales de
la grande distribution se pose alors.

L‘avenir de la péche se joue a présent sur teaes tlancrage territorial des pécheurs
sur leur zone d'activité. De plus afin de permetgeenouvellement de cette activité, les
nouvelles générations étant de moins en moingegtipar ce métier, la culture maritime doit
se diffuser dans la société et la place de la femams cette activité doit étre beaucoup plus
reconnue.

Enfin avec la montée des eaux, annoncée pour tendies a venir, la maritimisation

de la terre, la reconquéte des zones poldériséesni@tre acceptées et etudiées en ce qu’elle
apporte de terrain pour la productivité cotierghkrs.
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Il faut aujourd‘hui une approche intégrée au niveagional, comme nous le montre
'exemple du parc marin d’lroise. Il faut de nouesl structures de gestion, une nouvelle
maniere de gérer cette zone cétiere et hautur@ees qui deviendraient des lieux de
ingénierie territoriale. Il nécessaire qu’il ytaiin investissement des pécheurs dans les
conseils municipaux, dans les associations etdeseils de développement.
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Résumé de l'intervention de Benoit GUERIN

Secrétaire au Comité Régional Consultatif des P&che

Du conseil consultatif régional, dont la responkigbis’étend de la zone des Canaries,
jusgu’au sud de Brest.

Le réle des CCR, défini en 2002, est de rapprotdheestion des péches des acteurs eux-
mémes, partis qui avant cela avaient de réelléswits de communications, par manque de
structures. lls sont pour un tiers constitué dastedu secteur de la péche et pour les deux
tiers d'acteurs de la société civile (associatiales consommateurs, de défenseurs de
'environnement...)

La péche aujourd’hui reste la seule activité deillmite encore reconnue, c’est aussi
un marché en pleine expansion, puisque le nombmdgommateur ne cesse de croitre. Les
objectifs de Conseils Consultatifs Régionaux sonit t’abord des objectifs économiques,
pour une exploitation durable des ressources, dgsctds écologiques, réussir a faire
considérer les ressources comme un patrimoine ctibllet enfin des objectifs sociaux,
permettre de créer des emplois. Il faut savoir gq@mploi sur mer en induit 4 sur terre.

Le conseil se questionne sur le fonctionnemenseitieur. Notamment, il remet en
cause la théorie de la « tragédie des communse»gestion sans compétition alors que I'on
sait que la somme des intéréts individuels neptast!’intérét collectif.

Le CCR du 10 avril 2007 a permis par exemple aesifler avec des représentants des
pécheurs du Golfe de Gascogne. Cette zone d’eaptmitregroupe une flotte espagnole de
200 bateaux, mais aussi une flotte francaise dba&8€aux (des pélagiques,...). Nous pouvons
Voir ici que pour un territoire maritime correspentl plusieurs territoires littoraux qui y sont
liés. L’enjeu ici est de trouver un équilibre ddagartage de cette ressource. La péche n’est
gu'un maillon d’'une filiere plus large, ses acted@vent donc cohabiter avec d’autres
usagers (les armateurs,...).
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Résumé de l'intervention de Philippe LE MILLOT

Chargé de mission au Parc Marin d’lroise Réflexaimnmise en place du parc marin d’lroise

L’intérét des aires marines protégées est de linhé® activités sur un espace pour
permettre la protection de I'environnement. Maiistérét en reste assez limité.

Pour le Parc Marin d’lroise, il fallait mettre place de nouveaux principes de protection de
'environnement. Il s’agit d’'un espace étendu, pueés de 300 km de cétes, qui devait
permettre la concertation d’un grand nombre d’aceguda mise en place d’activités en mer
correspondant a une logique de développement aurabl

Jusque la nous avions peu d’espace de réféerawquelques aires marines protégées
se situant en mer Méditerranée, sur un couloir dgation d’oiseaux. Quant aux outils de la
législation ils étaient la encore peu nombreuxjigies textes concernant les Parcs naturels
nationaux, les arrétés de biotopes... Le principePduc naturel national pouvait étre
intéressant mais a adapter pour y intégrer la pitisSidu développement d’activités de péche
insulaire.

Le terme de « Parc Marin » a fait, pendant un gmpur aux usagers. On avait peur
gue sous prétexte de protection de I'environnenoenexclu de cette zone toutes activités
humaines. Les problématiques environnementalesoétigues, sociologiques et humaines
ne pouvaient pas étre toutes prises en compte ldaocadre d'un « simple » parc naturel
national. Il fallait donc une nouvelle institutionne nouvelle loi pour créer le concept de
« Parc marin ». La protection de cette espace rasgait pas évidente aux yeux de tous.
Pourtant, I'érosion de ces cbtes, la disparitioriadbiodiversité et la création de nouveaux
déséquilibres rendaient cette opération inévitdbdeconstat qui a été fait alors était que ces
problemes étaient ceux aux quels pouvaient étréaBs tous les pays du monde, et que la
mer était alors négligée. Trés peu de mesuresalegbion existaient alors.

Il ne s’agissait alors pas uniguement d'un souctcaleservation du patrimoine mais
aussi d’'une approche intégrée, ou l'on prend enptertes activités, qui prend une place
logique dans la biodiversité. De plus dans ce pilgasemble des usagers était associé aux
prises de décisions. La promulgation de la loilsuParc Maritime a été votée en Octobre
2007.

Malgré la promulgation de la loi tout reste a faiem effet le Conseil de Gestion du Parc
naturel Marin d’lroise entame une période de réflexsur la mise en place des grandes
orientations prévues. La premiere phase de réfiecamsiste en la constitution de 10 objectifs
partagés par activités, 4 d’entre eux concernesedteur de la péche (développement durable
de la péche cébtiere,...). Dans les objectifs de ce paus retrouvons : maintien de la qualité
de I'eau et une gestion éco systéemique de la zans & domaine de la péche. Dans cette
approche éco systémique nous devons y voir deswenjescientifigues, humains,
economiques, socio-eéconomiques...
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Le Parc marin d’'lroise devient un territoire pdofui peut constituer un exemple pour
ailleurs, il permet de dégager des principes deld@pement durable en mer. Il y a déja 12

autres parcs en mer en prévision, répondant a tuegie gouvernementale planifiée sur le
modele du Parc d’lroise.

Le travail commence donc maintenant, il a été lang batir, mais il est désormais bon a
partager.
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Résumé de l'intervention de Manuela VOISIN

(en remplacement de Laurent KERLIR de- Présidetd deambre d’agriculture du
Morbihan)

L’activité agricole littorale du Morbihan représenB1% du territoire, 25% des
exploitations du département, 25% de la SAU, 62% ¢gmpulation.

L’agriculture du Morbihan regroupe notamment degdieulture littorale et
périurbaine. Cette agriculture repose beaucoupsuiélevage (peu d’élevage hors sol), sur
les productions Iégumieres (accompagnées par lassude conserve, les industries,...), et
enfin sur des projets innovants (a proximité dasommateurs), il y a aussi des exploitants
non professionnels. Sur ces exploitations les ciliées locales, les élus, les résidants, les
associations et réglementations environnementatesenp beaucoup. Ces exploitations
agricoles connaissent des opportunités sur cetdieeri Une premiere contrainte est celle
exercée par la densité de la population (pressimtidre, grignotage territorial,...), les
exploitants connaissent aussi des problémes debitatien (avec les autres usagers du
territoire).

Face a cela et a la demande de rentabilisationegpkitations, la chambre de
commerce offre son soutien a certaines actions rfedmle projet Cap 2000 ; la commission
littoral et périurbanisation, la mise en place @wharte agricole ...). Depuis plus d'un an elle
offre aussi son soutien a l'installation des jeuagsculteurs. Elle accompagne aussi des
projets d’'aménagement et de développement locapagvent constituer un nouveau marche,
une nouvelle filiére.
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Résumé de l'intervention de Pascal Tocquer
Chargé de mission sur la question agricole a Capédrt

P.Tocquer propose quelques pistes que les coléstipourraient mettre en ceuvre pour un
développement durable du littoral.

Dans un premier temps il faut qu’elles arriventaief évoluer le regard porté sur les activités
primaires. La préservation de notre identité neraose faire qu’en changeant de regard.
En effet aujourd’hui I'agriculture littorale estipe en étau entre deux logiques.
- Une logique d’économie résidentielle (résidencesdaires) et par conséquent
I'agriculture littorale est considérée comme urseree fonciere.
- Une logique de mise sous cloche et donc I'agriceltittorale est assimilée a un
«jardin du littoral » pour [I'économie résidentiell Ces deux logiques
S’autoalimentent.

Pascal Tocquer décline ensuite les enjeux de taljure durable littorale

- un enjeu environnemental : il faut en effet s'imger sur 'avenir des fonds de
vallée, des marais, des chemins de randonné, cdagbpde la biodiversité, et les
activités primaires sont facteur de diversite.

- un enjeu économique : L'avenir du littoral doit paspar le développement des
activités primaires durables afin d’étre une soufeenplois.

- un enjeu social : Valoriser la ruralité littoralec®nserver la mixité des catégories
socioprofessionnelles.

En termes d’objectifs, a chaque échelle de teretifaut établir des projets participatifs qui

concernent 'ensemble des acteurs. D’autre pas flaut plus opposer la ville et la campagne
puisque I'agriculture a un impact direct sur ldeyide densification par exemple. Enfin il faut

favoriser une agriculture plurielle (grandes cu@gjmpetites exploitations, maraichage...).

Pascal Tocquer propose ensuite un certain nombaetiaghs pour les communes et
lintercommunalité :

- Mieux intégrer I'agriculture dans les documentsridanisme (PLU, SCOT). Il faut
notamment prendre en considération I'échelle daliae exploitation. Il faudrait
changer de logique et s’interroger en premier bew les terres que I'on doit
préserver avant de définir celles que I'on va uidem

- Utiliser d’autres outils comme les P.A.E.N (périreetle protection des espaces
agricoles et naturels introduit par la loi du 23vriér 2005 relative au
développement des territoires ruraux) ou le drat méemption des SAFER
(Société d’Aménagement Foncier et d'EtablissemerdlR qui permet un droit de
regard pour les collectivités.

- Augmenter la maitrise publique des terres agriceleplus sensibles a la pression
fonciére.

- Promouvoir une agriculture respectueuse de I'enviemnent grace au bail
environnemental.

Des actions peuvent également étre mise en pladegpdépartements et les régions :
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Renforcer les partenariats entre conservatoiregibnsgénéral/conseil
régional/SAFER
Renforcer la place des activités primaires damhéate des espaces cotiers.

Ensuite a été abordé la nécessité de passer dgmeulture « conventionnelle » a une
agriculture plus ancrée sur le territoire. En eftetmaintien des produits agricoles locaux
(circuits courts) est un des enjeux de l'agricdtlittorale car cela représente plus de valeur
ajoutée pour les agriculteurs et cela permet ugenaatation du lien social entre producteur
et consommateur.

Pascal Tocquer expose enfin les aides qui peutentn@ise en place par les collectivités
locales pour mettre en place une agriculture Ateoodurable et équitable :

Soutenir la démarche des marques locale (label)
Proposer des produits locaux aux restaurants tifdlec
Soutenir les actions de groupements agricoles
Diversifier les activités non agricoles (filiere b

Le maintien de l'agriculture est nécessaire ssitéeritoires littoraux afin de donner a

la mer le littoral qu’elle mérite.
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L’intervention de Denis BREDIN
Délégué Régional du conservatoire du littoral saepagne du texte de
Francois LEGER

Francois Léger
AgroParisTech / Conseil scientifique du Conservatdu Littoral et des Rivages Lacustres

1) L’agriculture du littoral en quéte d’'une nouvelle modernité ?

A l'aube du XXI° siecle, I'agriculture occupe enegorés de la moitié de la surface des
communes littorales métropolitaines. Elle consedemc aujourd’hui encore une grande
importance pour les questions d’aménagement etédelappement durable du territoire.
L’agriculture littorale connait toutefois un décloonstant depuis plus de trente ans. Les
raisons sont bien sir liées a la conjonction detetas a I'ceuvre dans toute la France, tant
économiques que sociaux (baisse tendancielle desus, perte d'attractivité du métier
d’agriculteur etc.). La plus importante demeureetglant le phénomene de développement
résidentiel et d'urbanisation, général sur touessdobtes, qui complique chaque jour un peu
plus I'exercice de I'agriculture et de I'élevage.

Cette évolution n’est pas sans conséquences, eoqguesn sociales et, surtout peut-étre,
environnementales. L’agriculture intensive moderae été souvent désignée comme
responsable de la dégradation des milieux cotpanslieutrophisation et la pollution des eaux
surtout). Il n’en demeure pas moins qu’'une fractimmsidérable des espaces « naturels »
gu’on entend aujourd’hui protéger au titre de legualités écologiques et paysagéeres sont, de
fait, des espaces agricoles et que ces qualitésles@roduit direct d’'une activité agricole
séculaire. Conserver ces milieux, c’est donc nébeseent promouvoir des formes
d’agriculture capables de prendre en charge upbjektif dans le cadre de systémes technico-
economiques « viables, vivables et reproductibles »

Dans le méme temps, un nombre croissant des agucsildu littoral, se retrouvant pris
dans un tissu résidentiel de plus en plus serré@preat d’avenir que dans le développement
de liens plus directs avec les consommateurs loaguixleur permettraient de faire de cet
environnement « urbain » techniqguement contraigo@anatout économique et commercial.
Ces nouveaux modeles « d’agriculture de proximifgesvent (doivent ?) incorporer une
dimension de gestion des milieux naturels et dgsguges. Celle-ci peut en effet constituer un
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atout pour fortifier le lien au territoiteindispensable & de tels projets, projets éconoesiq
certes, mais pas seulement.

L'objectif de cette intervention est de montrer coemt peut étre pensée et construite
cette complémentarité et d’ouvrir des pistes déexéfn sur le réle que les structures et
institutions investies de la promotion du développet durable ou de gestion intégrée des
zones cotiéres peuvent intervenir en appui a oettwelle “modernisation de I'agriculture”.
Ce sont ces questions que veut soulever cettevamtion, apres avoir rappelé les “faits
marquants” des évolutions récentes de I'agriceltlitorale, et décrit ces nouvelles formes
d’agriculture.

2) Une activité en déclin, dans un contexte de croigs@ urbanisation des espaces
littoraux.

a) Réduction des surfaces agricoles, disparitioexploitations.

Selon I'lFEN, la surface agricole utile des communes littoralgerdu 170.000 ha entre 1970 et 2000, soit uisséde plus de 20%
alors que celle-ci n'a été que de 6,8% en moyerme [ France métropolitaine. Une étude du CNASHE#Ntre que le taux de
renouvellement des 50.000 exploitations des carittinosaux n'a été que de 0,4% en moyenne annukld 999 a 2004, soit moins du
cinquiéme de la moyenne natiorfale

La convergence de ces deux chiffres, baisse déscesr baisse des installations, traduit
bien le facteur clef de ce déclin spécifique aunezolittorales : 'augmentation de la pression
fonciere. L'importance de ce facteur est confirrpée le fait que la réduction des surfaces
agricoles est la plus marquée dans les régionst ay@mu le plus fort accroissement
démographique de leurs communes littorales (PACAnguedoc Roussillon, Poitou-
Charentes, Pays de la Loire, Bretagne). La dedsitpopulation des bords de mer est déja
deux fois et demie supérieure a la moyenne nagoi@ette pression est appelée a s'amplifier
encore : 3,4 millions d'habitants nouveaux devtaginstaller sur le littoral d'ici 2030. Les
problemes de I'agriculture littorale ne sont paisspile disparaitre...

b) Le développement résidentiel et urbain pertutbs activités agricoles.

Pour amener ses brebis de la bergerie aux parameirgleveur des Pyrénées Orientales
doit traverser des routes de plus en plus frégesreé depuis peu, un lotissement construit
devant sa maison. La population augmente et lemgmeurs du dimanche aussi ce qui
demande une garde active du troupeau. Cet autreugldu Morbihan, faute de pouvoir faire
traverser par ses vaches une route trés fréquesté@moncé a paturer les prairies les plus
proches du rivage. Il les consacre désormais acdésres intensives de fourrage, en
périphérie de sites a tres forts enjeux écologigpagiculierement sensibles a des pollutions
éventuelles ! Un troisieme, dans le Finistére, saxye d’abandonner I'élevage de porcs, car le
développement résidentiel autour de son exploitaiabouti & une réduction drastique de ses
surfaces d'épandage, compte tenu des reglemenigueur qui limitent celui-ci en proximité
d’habitations. Comme le montrent les exemples pi&ats, issus d'études régionales pilotées
par le conseil scientifigue du Conservatoire duok#l, les conditions d’exercice de I'activité
agricole sont fortement affectées, par la déstratin des espaces ruraux, conseguence

! Le territoire étant ici considéré comme l'espace partagé par des acteurs porteurs de représentations

suffisamment communes de ses qualités et de ses propriétés pour envisager une perspective commune de
développement. Le lien dont nous faisons état ici est donc autant un lien a cet espace qu'un lien a ces acteurs.
Institut Frangais de I'Environnement.

Centre National d’aménagement des structures des exploitations agricoles.

Il s’agit ici de chiffres concernant les seules installations aidées, bénéficiaires d’'une dotation jeune agriculteur.
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directe du développement résidentiel et urbainsraassi des aménagements qu'il implique
(routes etc.).

c) Le foncier, au coeur des dynamiques de I'agricu# littorale.

La principale conséquence de l'accroissement decdacurrence urbaine se situe
cependant au niveau de I'accés au foncier agri@denombreux propriétaires préférent ne
plus mettre leurs terres en fermage. Espérantlgs’@luissent un jour étre constructibles et
voir ainsi leur valeur augmenter parfois de plus200 fois, ils n’entendent pas se trouver
placés sous la contrainte de lois jugées trop &bles aux locataires. Certains privilégient des
accords d'usage verbaux. Ceux-ci sont raremengfaetants pour des agriculteurs engagés
dans les modeles productifs issus de la moderorsatgricole, qui imposent de disposer
d’'une maitrise fonciére durable, pour I'accés atdity aux aides de la PAC, a la sécurité
nécessaire a des systéemes techniques intensiferdopeu flexibles. D’autres mémes
préférent laisser les terres en friche, avec lidééscutable- qu’il sera ainsi plus facile
d’obtenir un changement de leur vocation déclaggesdes documents d’urbanisme ou plus
simplement pour épargner a leur résidence d’évéesusuisances liées a I'activité agricole.

Nous avons pu observer que de telles attitudesecoent souvent des propriétaires
récents, ayant acquis avec une résidence de pstitémces agricoles, qui méconnaissent
frequemment les regles de droit rural. Mais ellesicernent aussi certains agriculteurs
propriétaires proches de la retraite ou retraf@nment ne pas étre interpelé en effet par les
différentiels de prix entre terre agricoles et désra batir ? Et, a I'heure d’organiser sa
succession, faut-il transmettre un bien dont l@waimmobiliére, bati et terres, est totalement
disproportionnée au revenu qu’on peut espérer deegploitation ? On assiste donc de plus
en plus freguemment au “gel” d’exploitations ewts, que leur propriétaire ne veut ni
vendre, ni laisser a un autre exploitant, dangbtesde réaliser un jour une plus-value quasi
miraculeuse. Les difficultés générales de reprigeale —paiement de soultes, accrues par la
valeur du foncier en zone littorale, désintérétrpoumeétier jugé trop contraignant et manque
de reconnaissance sociale de celui-ci, faible esgérde revenu sur des exploitations souvent
petites- ne font bien sir qu'amplifier ce probleme.

Concurrence avec d’autres usages du sol, présemstentiels, prix du foncier démesuré,
les exploitations du littoral ne peuvent guere Ber @ la dynamique d’agrandissement, a
laguelle pousse I'évolution de I'économie agricdde taille déja plus réduite qu’ailleurs (31
ha au moment de linstallation contre 43 ha pamsEmble des exploitations aid@eslles
n’en sont donc que plus fragiles.

Et il ne faut pas oublier que, a la question desese va se rajouter celle des sieges
d’exploitation et des batiments agricoles. De pdasplus, les anciens sont reconvertis en
résidence, alors que les reglements d’urbanisma kbi Littoral elle-méme compliquent,
guand ils n’'interdisent pas complétement, toutestraation nouvelle adaptée aux besoins
présents et futurs de I'agriculture.

) Une légitimité sociale de plus en plus discutée.

D’autres facteurs liés a I'urbanisation des littoraompliquent encore l'activité agricole.
Les critiques se font de plus en plus pressantasectes pollutions et les nuisances. Certaines
sont pleinement justifiées : on connait la respbitigd de I'agriculture intensive dans les
phénomenes d’eutrophisation des eaux qui condusextpullulations d’algues vertes en

® Source CNASEA.
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Bretagne par exemple. D’autres, plus fréquentegiieinterpellent directement les individus,
relevent plus de problémes de voisinage, plaintesre les mouches, les odeurs d’étable, les
routes salies par les bouses. Elles contribuemt fbies fortement que les critigues générales
contre l'agriculture intensive, qui s’adressentaapkofession agricole toute entiére autant
gu’aux individus, a une forme de démoralisation gupliqgue, autant que les conditions
economiques, le renoncement de certains a I'agtagticole.

Cette tendance parait encore plus marquée dazenes littorales. Des enquétes auprés
des habitants montrent que ceux-ci font presqueueosiun choix hédoniste en s’installant au
bord de la mer, que ce soit pour leurs vacancesooune résidents permanents, retraités ou
actifs. Ce choix les rend encore plus sensiblemssggénes et a ces prétendues nuisances. Bien
plus, nombreux sont ceux qui considéerent que, péniton, les facades maritimes sont des
espaces de natlrelans lesquels I'agriculture est une intruse.

Cette pression sociale, se rajoutant a la predsiociere, alimente une crise profonde,
intériorisée par les organisations professionnedliéss-mémes. Plusieurs responsables que
nous avons rencontrés s’inquiétaient de n’avois piaiment de solutions a proposer, dans le
cadre des modeles techniques sur lesquels ils w&mptout au moins. Certains mémes
redoutaient que les solutions de sauvegarde du tymete fonciere, garantissant la
préservation dans les documents d’urbanisme deacmsfagricoles organisées de facon
cohérente avec les types de systemes de produotianx, ne soient pas suffisantes pour
garantir la pérennité de I'agriculture littoralenddeur département.

3) Transformer des contraintes en atouts : la carte deagriculture de proximité.

L’inquiétude quant a l'avenir de I'agriculture btale est tout a fait générale. Il est
cependant assez largement admis que des formesufares d’'agriculture pourront subsister
dans le contexte quasi périurbain qui est désorn®dis des cotes. Des formes qui, rompant
avec une logique sectorielle, privilégient un agergerritorial, des relations plus directes avec
les consommateurs locaux (vente directe ou cirauoists, agritourisme), qui mettent en
avant la qualité des produits et des facons deumedagriculture biologique, techniques
traditionnelles de transformation des produits...gs Létudes régionales que nous avons
conduites nous proposent un certain nombre d’exesmgpnificatifs de cette tendance, dont
nous pouvons tirer un certain nombre de traits igené

a) Récupérer la plus-value pour vivre sur de petigxploitations.

De plus en plus dagriculteurs considerent que lewrvie économique passe
nécessairement par une récupération de la plug;vaktcaparée par divers intermédiaires.
Différentes solutions sont alors possibles. La mlosimune dans les zones littorales parait
étre la vente directe. Un nombre croissant d’ajgous, en maraichage, arboriculture,
élevage, ont ainsi réorienté leur systemes popoder d'un panel plus ou moins important de
produits, transformés ou non, qu’ils vendent &lanke, en livrant un réseau de clients, sur des
marcheés, plus rarement dans des points de veneetifsl ou par I'intermédiaire d’un ou de
guelques commercants locaux. Il s’agit souvent mpl@iants disposant de structures
modestes, qui ont fait le choix de ne pas s'intégians les filieres habituelles pour des
raisons économiques, mais aussi sociales (I'atthaitien direct au consommateur...) ou
ethiques (refus des modeles techniques imposéd'gval). Une part importante de ces

® Voire des espaces sauvages, de fagon quelquefois surprenante, quand un tel qualitatif est utilisé par un riverain
du golfe du Morbihan, espace qu’un ceil méme peu attentif qualifiera aisément de fort civilisé...
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producteurs a une expérience professionnelle préalaors agriculture, une fraction non
négligeable n’étant pas directement d’origine ageic

Le développement de ces modes de commercialispioait particulierement marqué
dans les zones touristiques fréquentées par desgeg revenus moyens ou supérieurs. Pour
ceux-ci, le produit local, méme plus cher que somdlogue vendu en grande surface
devient un attrait supplémentaire des vacancedaio@l les courses peut devenir aussi une
distraction et plus seulement une corvée. La fatgproduire devient elle-méme composante
du produit, et on peut observer un surcroit d’dtias produits de I'agriculture biologique
durant ces périodes : en vacances, autant mariger sa

Les littoraux n’échappent pas a cette tendancaldinent assez générale dans toutes les
régions touristiques et, de plus en plus, en péripturbaine. Il ne semble pas qu’elle soit l1a
plus développée qu’ailleurs, au contraire. Est@mnme nous l'indiquait un producteur
languedocien fréquentant des marchés de statidnédi@s et de I'arriére-pays, parce que le
vacancier a la mer ne pense justement que memetphs agriculture, alors que le vacancier
a la campagne incorpore dans son imaginaire diesldés produits de la campagne et donc de
I'agriculture ?

b) Il N’y a pas de spécificité agricole littorale.

Cette apparente absence de l'agriculture dansmagdjinaire littoral » avait déja été
signalée au sujet des résidents en conflit aves Maisins agriculteurs. On peut se demander
si elle n’est pas, d’'une certaine facon partagédgsaagriculteurs eux-mémes. Ainsi, parmi
les producteurs en convention avec le Conservathireittoraf, trés peu revendiquent une
spécificité de leurs produits liee a la situatigitofale. Dit autrement, sauf exception, le
littoral “ne fait pas terroir’. Et dailleurs, sion fait I'inventaire des AOC ou des IGP
« cOtieres », tres rares sont celles qui mettersvant explicitement la situation littorale des
lieux de production ou des spécificités agro-édologs liées a celle-ci. Si ces mémes
producteurs affirment leur volonté de vivre dans espaces, c’est plus la revendication d’'un
cadre de vie ou d'une appartenance -culturelle, das obligé avec leur activité
professionnelle. A cet égard, les représentati@ssatjriculteurs ne sont pas forcément trés
différentes de celles des autres résidents.

c) L’agriculture de proximité : une forme de légitiation dans un univers urbain.

Parmi les agriculteurs engagés dans cette logiguarakimité qui ont été rencontrés lors
de nos études, tous voyaient dans la réappropriatés circuits commerciaux et dans la
construction d'un lien direct avec les consommateume opportunité économique. Pour
beaucoup d’entre eux, elle est aussi une faconetieser un lien social avec les autres
habitants, que l'isolement dans des logiques setltes, de filieres agro-alimentaires tend a
dissoudre irrémédiablement.

Cette restauration du lien social est d’autant pesentielle que, comme nous l'avons vu,
'agriculture est vue comme source de nuisancedeeyiénes par bon nombre des autres
habitants. Ces critiques sont en effet d’autang plues que ceux-ci méconnaissent de plus en
plus la production agricole et que lintensificatjooire I'industrialisation de celle-ci, la rend

" Nous ne pouvons pas raisonnablement fournir ici de chiffres plus précis : nos enquétes sont beaucoup trop
partielles, il n'existe pas d'études statistiques systématiques incluant ce type d’information.

&A priori fréquent qu'’il conviendrait toutefois de démontrer.

° Cf. le travail de Jade ISIDORE.
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de plus en plus incompréhensible quand ils ont geutes références les images bucoliques
des livres d’enfants.

L’agriculture de proximité, en rendant « visibleses produits, rend aussi visibles les
producteurs. L'acte de production redevient des mmpréhensible, et donc acceptable, y
compris dans ses dimensions éventuellement génaotiese voisinage.

4) Transformer des contraintes en atouts: la carte de I'engagement
environnemental.

a) L'agri-environnement : une autre forme de légitiation dans un univers urbain.

Mais ce lien direct par le produit n’est pas tougoréalisé. Pour retrouver cette nécessaire
légitimité, certains producteurs cherchent ausseéire en avant non seulement leur fonction
de producteurs d'aliments, fruits d’'un territoirentmun, mais aussi d’autres fonctions, de
producteurs de paysages, d’environnement, de patremnaturel partagés. L’engagement
dans des actions agri-environnementales peut desplsser d’une contrainte imposée par
'application de mesures européennes a un composzsgentielle de l'identité agricole,
attribut associé aux produits justifiant leur priggitimant des mesures spécifiqgues de la
collectivité au titre de cette contribution a laoguction de biens publics désirés par tous.
Cette logique semble particulierement a I'ceuvresdas zones littorales, ou cette question de
la préservation des patrimoines naturels et paysameine acuité particuliére, compte tenu
des dangers réels qu'ils courent en effet.

Ce type de discours n’est pas seulement théoritjest effectivement partagé par un
nombre significatif des agriculteurs en conventimec le Conservatoire du Littoral que nous
avons rencontrés. S’ils acceptent de « travaiNecde littoral », avec toutes les contraintes
gue cela implique, c’est bien slr pour avoir aczékes terres, mais c’est aussi parce qu'ils
espeérent acceder ainsi a une forme de reconnagssac@le en se faisant les porteurs d’'une
réponse a une demande de qualité de I'environnerdentonservation des milieux et de la
biodiversité, portée dans toute la société et gywartagent d’ailleurs souvent de facon tout a
fait sincere.

d) L'agri-environnement : un nouveau moyen d’accas foncier.

Tous les traits des « modéles agricoles innovamse»nous avons pu jusqu’ici dessiner
ne sont en rien spécifigues des littoraux. Les nsém®pos, les mémes stratégies, se
retrouvent dans d’'autres zones, périphéries urbamentagnes, avec souvent autant de force.
Ce qui est authentiqguement spécifique des littommuxevanche, c’est la force des stratégies
foncieres des acteurs publics et leur justificatimar des impératifs patrimoniaux et de
conservation. Il y a un Conservatoire du Littok@dést sur les littoraux que les collectivités
territoriales interviennent le plus pour maitrides terres afin qu’elles soient gérées dans une
perspective de protection de I'environnement.

Dans des contextes ou l'acces au foncier est degriuplus problématique, ces terrains,
dont une bonne part doit étre gérée par l'agricejtadeviennent de véritables enjeux pour
certains agriculteurs. Si la plupart des agricuieen convention avec le Conservatoire du
Littoral ne le sont que pour une fraction réduigdelr exploitation, rares sont cependant ceux
qui pourraient néanmoins s’en passer. Et, plusiéiss nous avons eu ce commentaire a
certains égards paradoxal : certes le Conservatgirein propriétaire (trop) exigeant, certes
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les conventions offrent moins de garantie qu'uri feemage, mais c’est un propriétaire qui
ne renoncera pas a la vocation agricole de cesigtép, quand bien méme cette vocation se
trouve contrainte par des exigences fortes en neafie choix techniques pour le locataire.

e) Vers un nouveau type d’agriculteurs.

Plus rare certes, mais assez «révolutionnairesus gu'on les signale, on compte
aujourd’hui un nombre non négligeable d’exploitagis ont fait le choix de dépendre
complétement de ces terrains publics, renoncarst gumoins totalement a toute prétention
patrimoniale, pourtant jugée consubstantielle ddelfitité paysanne traditionnelle. Ces
agriculteurs « hypermodernes », presque toujougagds dans des modeles d’agriculture de
proximité « environnementalement vertueux » fontchoix tout a fait cohérent. Sur un plan
économique, les modes d’accés au foncier tradiéilsnmpropriété ou fermage, sont devenus
inaccessibles, en tout cas a I'échelle quimpotEnsystemes de production, plutdt extensifs
gu’ils ont choisis. Sur un plan social, I'engagemeniprées de la collectivité pour la
conservation des milieux naturels leur assure égiirité qui les met plus ou moins a I'abri
de conflits avec les autres habitants ou usagexyesigaces littoraux ou ils entendent vivre et
travailler.

5) Vers de nouvelles formes d’intervention publique S pour un
développement durable de I'agriculture littorale.

En conclusion, revenons sur les enjeux d’une alfumie durable dans les espaces
littoraux. Nous l'avons vu, ceux-ci sont essentiglent liés aux effets d’'une pression
résidentielle et urbaine croissante et qui n'es pees de s’arréter. Sans protection des
espaces agricoles, on peut craindre que lagricultlittorale ne disparaisse presque
completement, méme si les rythmes de cette digpaseront différents suivant les régions.
Or le maintien de cette agriculture est essenpielir des raisons liées aux impératifs de
conservation des patrimoines naturels, paysagetsyels.

Les formes d’'innovations que nous avons pu déeorg certes encore trés minoritaires.
Elles dessinent toutefois I'horizon pour lequefalt aujourd’hui se mobiliser, quand bien
méme celui-ci est encore incertain. Celui d’'unecadfure qui ne peut plus se penser, comme
elle I'a fait dans le processus de modernisatidraquarquée, avec le succes et les limites que
'on sait, la seconde moitié du XX° siécle, comnre @secteur », mais comme un €lément
clef d'un territoire, participant a toutes ses cosgntes, sociales, économiques,
environnementales.

Dans une telle perspective, les collectivités lesadt territoriales ont un réle majeur,
parce qu’elles sont les seules capables d'étrenmafires d’ceuvre de cette nécessaire
intégration, qui échappe forcément a I'Etat ou Eutope, trop lointains pour prendre en
charge des enjeux trop complexes. Leur action paissesar par la régulation du foncier, a
travers les documents d’urbanisme et, quand cales nécessaire par I'intervention directe.
Elle passe aussi par une implication directe dansdnstruction sociale des modeles
techniques et économiques de I'agriculture de denedipar I'appui a leur mise en ceuvre. Le
Conservatoire du Littoral, quand bien méme il est structure nationale, partage finalement
les mémes enjeux et les mémes responsabilités parc son action est, par la construction
méme de cette institution, fondamentalement teialieée.
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Résumé de l'intervention de STEPHANE PENNANGUER
Chargé de mission « mer » a la Région,
en charge de la mise en place de la politique dedgion
en matiére de gestion intégrée des zones coti&z)).

Son intervention a porté sur la présentation de I&€harte des espaces cétiers bretons

Monsieur PENNANGUER met I'accent sur 'importanaemrocessus d’élaboration.

Au terme de littoral, il préfere celui de zone eédi qui intégre la complexité du systeme
cétier et des dynamiques d’interface qui le car&®ele processus d’élaboration s’est donc
construit sur la concertation, seule a méme dereermmpte de cette complexité.

Comment la Région pouvait-elle intervenir de mamiételligente dans une politique cotiére,
alors que les compétences en la matiere appartierggsentiellement a I'Etat et aux
communes ?

Si de nombreux outils existent, il manque un vBtdaprojet d’avenir pour les mettre en

ceuvre. Or, il apparait que la Région possede witinité certaine pour porter un tel projet.

La phase de concertation s’est déroulée en troipge entretiens avec les acteurs-clé de la
zone cotiére, mise en ligne d’'un questionnaire uéteyd’opinion type sur un échantillon de
population représentatif
Ces étapes ont permis d’identifier les enjeux ehigearchiser les priorités d’action a partir
desquels a été défini le pré-projet de charte. g\ghifusion auprés de tous les acteurs, la
charte a été votée au Conseil Régional les 13 déddmbre 2007.
L’heure est aujourd’hui a sa concrétisation pouwr lguzone cotiere demeure un lieu de vie, de
travail, de loisirs, un patrimoine naturel et ceu
Sept défis sont a relever :

- la valorisation des atouts maritimes, en termeslidersification, d’'innovation dans

une dynamique de développement durable ;

- la maitrise de I'urbanisation ;

- la préservation du patrimoine naturel et le mamtle son potentiel écologique ;

- lareconquéte de la qualité des masses d’eau ;

- la valorisation du patrimoine culturel ;

- la prise en compte effective des changements ctjoned ;

- la mise en place d’'une politique tenant comptespésificités iliennes.

Ces deéfis supposent de définir une nouvelle goaverm de la zone cétiere a partir de
principes d’action, de dispositifs opérationneldetchantiers-phare.

La gestion de la zone cotiere est longtemps restégestion « par défaut », sectorielle.
Aujourd’hui, il est nécessaire de combiner les tples - la Iégislation ne pouvant tout
résoudre - au service d’un véritable projet coifexinstruit sur la base de I'existant.

La concertation est en sens un vecteur d’appraqniat

Cependant, il nexiste pas aujourd’hui de lieu péedans le temps, de lieu de concertation
qui rassemble tous les enjeux a I'échelle deso@es.

Le principal enjeu de la charte est donc de fan@uer les facons d’étre et de faire. En ce
sens, la GIZC est une innovation sociale.
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Si la charte permet d’'instaurer une dynamique,dgi®h ne peut porter seule ce projet : « la
charte sera ce qu’on voudra en faire ».
Il ne s’agit plus de s’inscrire dans le consta¢sil temps de s’inscrire dans 'action.

Question posée par un membre de I'association desns du parc naturel régional du
Golfe du Morbihan :

Quel est le réle de la Région dans I'accompagnerdeatproducteurs primaires pour créer
des solidarités transversales ?

Le maillage, les réseaux de solidarités sont eietenta Région peut créer un environnement
favorable a la mise en réseau, mais elle ne pedtite seule. La mobilisation de la
connaissance provenant des différents porteursajet ple territoire demeure problématique,
alors gu'il est nécessaire de la rendre utilislaletous les acteurs de la zone cétiére. Le role
des « passeurs de frontiéres », qui font le ligredas acteurs et notamment entre I'expertise
et les décideurs est en ce sens fort important.
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