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INTRODUCTION

6TLO HVW Moquasientavex Oabewe pZnaleF Thiev akluiselon lequel laertitudede

la sanctionSDUWLFLSH gouf et SociZz@lleatattere certairGH OYDSSOLFDWLRQ
sanction rapide et proportionnizaorise la prZventiodu pasv DJH | OB 2 idtioet

de la rZcidive

Cette certitude de I'application rapide d'une sanction " I'encontre de ceux qui ont enfreint la loi
constituel'un des piliersessentied de notre Zdifice dZmocratique et une exigence absolue
enves les victimes

Or, le constat peut stre dressZ de la difficultZ fiat” remplir pleinement cette mission. A
FKDTXH VWDGI—! VH FUHXVH OfpFDUW HQWU HesGtite@FHREUH G
sont rZellemerganctionnZs.

'Y{DERDAJ OfpFDUW HQWUH OH QRPEUH GH GRVVLHUV SRXUV
de jugement des juridictions pZnales

Ensuite SDU OYfpFDUW HQWUH OH QRPEUH GH VDQFWLRQV SUR
judiciairej OHV PHWWUH HQ °XYUH

On pourrait illustrer cette situatigrar O 1L RDAHXQ HQWRQQRLU DERXWLVVDQ)\
GHV VDQFWLRQV TXJLO FRQYLHQGUDLW GH UHBGUH F\OLQG

ITDGpTXDWLRQ HQWQH OHV EHVRLQNedt M qQeltign BOdyedhs WpV Q
mais aussi epeutetre surtout de mZthode.

Affirmer que Qtoute peine doit tre exZcutZe E est une exigence de la loi de la RZpublique.
1R\j FRQFLWR\HQV PrPH VYLOV QH yH SHQFKH@WEU@SDV UpJdX
ou dZlictuelles nourrissent intuitivement un sentiment de dZfianevissdu systeme pZnal.

,OV HQ PHVXUHQW OHV LQVXIILVDQFHV LOV QTHQ FRPSUHQ

Certains ZIZments viennent renforcetteceZfiancedangereuseet alimenterce sentiment
erronZGILPSXQLWp RX GH PDQTXH GH VpYpULWp j OfpJDUG G

Pour beaucoup ce regard critique est surtout alimentZ par la complexitZ et la lenteur de
notredispositif GTH[pFXWLRQ SXLV GY{DSSOLFDWLRQ GHV SHLQHYV

Au-del, il repose sur une rZalitZ bien concrste qui se rZsuméepistence d'un stock
important de peines de prison ferme non exZsutZe

Au 31 dZcembre 2010, le nombre de peines de prison ferme exZsetaion exZcutZésit
estimZentre 97 000 et 10200.

Au 31mars 201 O T HV Wtakde 8000R Q89000 peines en attent8 TH[pFXWLRQ



Cette Zvolution positive da situationUpV XOWH GH OD SR O HapuisTiXdZb®LVH HQ
GH OTDQQpH SDU O WNichelWERCIERLVI, ¥RXIVXOTLPSXOVLRQ GX 3U
la RZpublique VI HV W Dewjsg&dex megures pragmatiques pour rZsorber ce stock. Il a
DLQVL FRQFOX GHV FRQWUDWY GTREMHFWLIV DYHF OHV TX
importants.

Mglng ces progres incontestablesette situationdemeurebien Zvidemmeninacgeptableet
dZmonte de rZek dysfonctionnemestde notresysteme judiciaire Elle est intolZrable pour
les victimes, mais ausgour tous ceux qui sont attachZs au respect de la loi

Ces dysfonctionnementiouventdeux origines principales :

D'un point de vue structurel G | D EIRfdilBessede notrecapacitZarcZras pese surtoutela
cha’ne pZnale et induit I'accumulation d'un stock de péngsrtant Il convient ici de
rappeler que le taux de dZtention en France est'd®@6100 000 habitants. Il s'agit de l'un
desratiosles plus bas de I'Union EuropZenne. Ainsi en Espagne, le taux €37,6eoll au
RoyaumeUni de 152,3Ja moyenne au sein de l'union dst143,8 par 100 000 habitantS
titre informatif, auxftats-Unis, le taux est dé62pour 100000 habitanfs

Ces chiffres sont ~ rapprocher t# capacitZ carcZrale franeaigei se rZvelel'une des plus
faibles GHV SD\V GX &R QVavecO péie &35 (katkeRds drisonpour 100 000
habitants.

D'un point de vue conjoncturel ensuite il existe certains obstacles qui grippent le bon
fonctionnement de la cha’ne pZnaldreinent I'exZcution des peineka systZmatisation du
principe d'amZnagement desngs, la multiplicitZ des intervenants trop isolZs les uns des
autres, les incohZrences et les disparitZs de mZthodes mais aussi les questions déewoyens
situatiors condusen ~ une perte de la valeur de la peine.

En effet, classiqguement la sanctidfnale assure trois fonctions principales

- 8QH IRQFWLRQ UpS.Db BaWttibh Riblt f@fridtERdé@parerE le prZjudice
subi par la sociZtZ. En commettant un dZlit ou un crime, la personne condamnZe a enfreint le
Ccontrat sociak et, ~ ce titreelle doit rZparer sa faute visvis de la sociZtZ.

- Une fonction intimidatrice ensuite & HWWH IRQFWLRQ HVW GRXEOH /D
OfLQWLPLGDWLRQ FROOHFWLYH /D PHQDFH GYfXQH SHLQH
GpOLQTXDQWYV GH FRPPHWWUH XQH LQIUDFWLRQ ODLV HO
censZe Zviter une Zventuelle rZcidive. Plus la probabilitZ gasdtionserasZvereet rapie,

plus le taux de criminalitgst EDV $ OfJLQYHUVH XQH MXVWLFH WURS FC
FRPPLVVLRQ GHV IDLWV LQGXLW XQ VHQWLPHQW GYLPSXQL

- Une fonction rZadaptatrice enfin. Condition premisre de la lutte contre la rZcidive, cette
fonction doit affermir le sens moral de la personne condamnZe. Elle doit lui faire prendre
conscience de la gravitZ des faits commis et doit au terme du parcours sgetichina
conduire ~ un reclassement social. Cette derniere fonction est la plus rZcente. Elle date du

! Source SPACE (Statistiques pZnales annuelle du conseil de I'Eurddars 2011 + Retraitement
Administration pZnitentiaire.)



GpEXW GH OD VHFRQGH PRLWLp GX ;;qPH VLgFOH (OOH FI
OfH[pFXWLRQ GHV SHLQHYV

Pendant longtemps, la privation dbditZ Ztait G peine par excellence dans les sociZtZs
civilisZesE®. NZanmoins, avec la montZe de la fonction de rZinsertion, la prison est devenue
OfHIFHSWLRQ FHUWDLQHV DSSURFKHV WKpRULTXHV RQW F
logique poX VVpH j OTH[WUrPH DSSDUDVW GDQJHUHXVH

En effet, comme le soulignait Michel FOUCAULT |leCprison est une nZcessitZ dans une
sociZtZ oe la dZlinquance est rZalEZ.

On reconnait, traditionnellement deux effets majeurs " la pris§ird [ THW G L VvanvoieV LI TXL
j OD IRQFWLRQ LQWLPLGDWULEtét Gtthed®rBlis®tHLBE FRHD I\X D 0\
contribue " rZduire la criminalitén empechant physiquement les personnes condamnZes °
commettre une nouvelle infraction.

Il convient de rappeler que 508es dZlits sont commis par 5% de dZlinquants. De meme,
19 GpOLQTXDQWV RQW SOXV GH LQVFULSWLRQV DX 67
mZcaniquement un effet en termes de lutte contre la dZlinquance.

En fait, la prison ne doit stre ni le princSH QL OYH[FHSWLRQ /D SULVRQ HV
panel de sanctions qui doit pouvoir stre prononcZe par les juridictions en fonction de la nature
du dZlit commis et de la personnalitZ du dZlinquant ou du criminel.

Mais ce qui est par contre indiscB® H F{HVW OD QpFHVVLWp TXH WRXW
H[pFXWpH DX ULVTXH GIDFFURVWUH XQ VHQWLPHQW GfLPS>

Sur la base de ce constat, le prZsent rapport propose donc une sZrie de mesures, dont une
SDUWLH SHXW rWUH PLVH HQ °XYUH j] WUqV FRXUW WHUP
importante du stock des peines en attentes d'exZcution.

NZanmoins, nous npourrons faire I'Zconomie d'une rZforme plus en profondeur avec
notamment une adaptation de notre parc carcZral, un changawfentddans le dotage de
I'exZcution des peise

% Rossi, TraitZ de droit pZnal, 1829, t.Ill, p.169



PREMIERE PARTIE

LAPOLITIQUE PFNITENTIAIRE, ENJEU MAJEUR DE

[MEXf CUTION DES PEINES




SOUSPARTIE1 +EN MILIEU FERME :

Au 1°" mai 2011, leratio de places de dZtenti@n Francepour 100 000 habitants Ztait de
83,5.

Ce ratio reste largementfrieur” celui de nos voisinguropZes avec une moyenne de
143,8 places pour 100 000 habitants.
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3DUDOOQOHPHQW OD GHQVLWp FDUFpWROSEinHIEs pdyDdDFH H V)

ConVHLO GH Of(XURSH
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pZnitentiaire* 3HUVRQQHY GpWHQXHV KRUV 36(
Administration pénitentiaire +Ministére de la justice et de libertés

HW 3( vDQV KpEHUJHPHQW SDU

La problZmatiqueG TH[pFXWLRQ GHV GRQ® HoAhMdiR&agdacitZ des
Zablissements pZnitentiaires.

(Q HIIHW PrPH VL OD VLWXDWLRQ V fesVdamifd QniZ&p UDEO
notamment depuis 2000D IDLEOHVVH GH QRWUH SDUF FDUFpUDO Sc
pZnale.

Les ZtablissementgpZnitentiaires sont confroptZs “des situatiors tres disparate sur
O TH Q V H P E O HeGlomldtyphldigwlds IZtaissemer(tgoir supra).

Dans certains Ztablissergerda,constate une surpopulationd& pUDOH DORUV TXH GDC
des places restemtoccupZes

/IRUV GHV O gebepedaniduRdans le fonctionnentnta chaine pZnale aplusieurs
reprisesZtZsoulign£ par les personnes auditionnZes.

'qV ORUV OH PDQTXH GH SODFHV GH SULVRQ RX GH VWUXF!
FRQGDPQPHY FRQVWLWXH XQ IDFWHXU PDMHXU GDQV OYDFF

Or, comme le prZcist dZj” Beccariaen 1773 CPlus le chdiment sera prompt...plus il sera
Juste et utile E

4XHOOH HVW OfHIIHFWLYLWp GTXQH SHLQH SURQRQFPpH
contingences matZriell€s



4XHOOH HVW OD FUpGLELO LWipn Bt§Xiénhdra @pisvain lgRa@e &R, QW O Tt
apres les faits?

La situation du parc carcZral franeais conduit ~ rZduidéeH dissuasif de la peinear
OTDEVHQFH GH PLVH j H[pFXWLRQ GH QRPEUHXVHV SHLQt
sentimentGILPSXQLWp

8QH WHOVOH VLW?(DWLRQ QYHVW SDV DFFHSWDEOH FDU QRW
par des considZrations matZrielles.

&H TXL HVW HVVHQWLHO FfHVW TXH FKDTXH IDLW GpOLFYV
pZnale adaptZe.

Une erqnse trop tardive ou inadaptZe conduit ~ rZduire le sens de la peine, et par la meme la
crZdibilitZ de notre justice.



CHAPITRE1- /9% 1(&(66.7( '1$9'$68Y /1.002%,/,(5
PfNITENTIAIRE

I. LacapacitZcarcZraleinadaptZe " la population carcZrale accueillie

A. Une capacitZ carcZrale qui demeure insuffisante malgrZ des efforts extrs mement
importants

Au 1*" mai 2011, le parc pZnitentiaire comptait 56 150 places rZparties sur 192 Ztablissements.
Cela reprZsente, en trois ans, une hausse dé&d@lacapacitZ opZrationnelle de ce parc.

Entre 1990 et 2011, cette capacitZ a augmentZ de 53 %.
(Les différents plans de constructions, 13 000, 4 000 et 13 200 sont détaillés en annexe A)

fvolution de la population pZhale deouis 1990

Nombre de % de Nombre

AnnZeer sz:n;?;i;e personnes Blgr;:rg;c:i nor?g?(ta de | Personnes total de DensitZ

_(Au_l Seroudes ZcrouZes ZerouZes personnes ZcrouZes E)Iace_s de |carcZrale*

janvier) denues _non orvenues _hon d4ention** *x

d4enues* dZenues

1990 45420 n.d 45 420 20 588 n.d 36 615 124,0
1995 53935 n.d 53 935 22 922 n.d 48 187 111,9
2000 51 441 n.d 51 441 20 527 n.d 49 294 104,4
2001 47 837 n.d 47 837 16 107 n.d 48 593 98,4
2002 48 594 n.d 48 594 16 124 n.d 48 021 101,2
2003 55 407 n.d 55 407 20 852 n.d 47 987 115,5
2004 59 246 n.d 59 246 21 749 n.d 48 605 121,9
2005 58 231 966 59 197 20 134 1,7 50 094 116,2
2006 58 344 1178 59 522 19 732 2,0 51 252 113,8
2007 58 402 2 001 60 403 18 483 3,4 50 588 115,4
2008 61 076 2 927 64 003 16 797 4,8 50 693 120,5
2009 62 252 3926 66 178 15 933 6,3 51 997 119,7
2010 60 978 5111 66 089 15 395 8,4 54 988 110,9
2011 60 544 6 431 66 975 15 702 10,6 56 358 107,4
er H

Lo | 64584 7 991 72 575 16 882 11,0 56150 1 415

Variatio +14,3 %

2002/20 +17,7% n.d +30,2 % -13,25% n.d + 3,0 pt.

1

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de /a justice et de libertés

* La population pénale écrouée non détenue est composée des personnes placées sous surveillance électronique et de celles
faisant OTREMHW GT1XQ SODFHPHQW H[WpULHXU VDQV KpEHUJHPHQW

**| a capacité correspond au nombreé de places effectivement disponibles dans les établissements pénitentiaires. Elle différe
ak la capacité norme circulaire (dite théorique) qui est définie par la circulaire A.P. 88.05G du 17 mai 1998 relative au moade
de calcul de la capacité des établissements pénitentiaires.

Les quartiers dédiés " la réinsertion sont . les quartiers de semi-liberté, les quartiers courtes- peines, les quartiers pour
peines aménagees, les quartiers nouveau concept.

*++ Cette densité s'obtient en rapportant le nombre de détenus présents ~ la capacité opérationnelle

10
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NZanmoins, notre capacitZ carale Ztant sous dimensionnetfe densitZ est repartie ~ la
haussedepuis fZvrier 2011Au 1*" mai 2011, elle Ztait de 115%.
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/TDXJPHQWDWLRQ LPSRUWDQWH GX QRPEUH GH SHUVRQQH)\
a chamquement eu pour consZquence une forte hausse de la densitZ ;darcZpaleitZ du

parc pZnitentiaire Ztant dedd@&J pH TXDVL LQFKDQJpH VXU OD SpULRGH
GIRXYHUWXUH GH QRXYHOOHY VWUXFWXUHY FDUFpUDOHYV

Toutefois, la densitZ cacmralevactueIIe recouvre des rZalitZs tres contrastZes en fonction du
territoire et de la typologie des Ztablissementstedimires.

B. Population ZcrouZe

Au 1°"mai 2011, 64684 personnes Ztaient incarcZrZes en France, ce qui reprZsente une hausse
de 4,8% par rapport au mois de mai 2010 (61 604).

Toutefois, cette hausse se concentre exclusivement sur les premiers ni%RI€ Q p H (Q
effet, en 4 mois, la population carcZrale a augmentZ de 4 040 personnes, soit une hausse de
pres de 6,67 %.

IHS&H(F+)$,)#-%$,&'#()./.0/$+)+()1233 )

2011 Population pZnale DensitZcarcZrale | Variation mensuelle de
ZcrouZe dZenue la population pZnale
ZcrouZe dZtenue

1% janvier 60 544 107,4 /

1" fZvrier 61771 109,4 +2%
lermars 62 685 110,9 +1,4%

ler avril 64 148 114,2 +2,3%

1*" mai 64 584 115,0 +0,7%

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la justice et de libertés
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Par ailleurs, le nombre de prZvenus s'ZI-ve,eépgi 2011, " 16382 pour 47 702 personnes
condamnZes, soit 26,%4 des personnes incarcZrZes.
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La part des condamnZs dans la population dZtenue est en constante augmentation depuis 2005,
HOOH DWWHLQW DXMRXUGYIKXL SUqV GH GH j@mbderSRSXOD
2005).

Les mineurs dZtenus sont 792 (%2des personnes ipcacmrZes) au ler mai 261d4ui

reprZsente une baisse de % par rapport au mois prZcZdent (804 exualril 2011).

Au 1% mai 2011, 974 personnes bZnZficient d'un amZnagement de peine sous Zcrou, soit
17,5% de I'ensemble des personnes ZcrouZes condamnZes
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- 1 031 personnes bZnZficiant d'une mesure de placement " I'extZié6rda ler
mai 2010),

- 1746 d'une mesure de selitiertZ (1792 au ler mai 2010)

- 6997 d'un placement sous surveillance Zlectronig6&X%u ler mai 2010).

Les amZnagements de peine ont progressZ désldirun an (818 au ler mai 2010) et de
33,1% en deux ans (7 344 ler mai 2009).

Ainsi si le nombrede personnes ZcrouZes augmsatesiblement depuis 2003 (et la tendance
VIDFFHQWXH j SP9WNLW BHUVHQWLHOOHPHQW HQ UDLVRQ G
amZnagZes qui ont progressZ de %@3ghtre 2009 et 201 alors queparallslementla

population dZtenue augmentait3j&5%.

. /D OpFHVVLWpPp GI{DGDSWHU QRWUH SDUF FDUFpUDO DX]|

/IH QRXYHDX SURJUDPPH LPPRELOLHU 13, HQ FRXUV G
restructuration du par¢ PPRELOLHU SpQLWHQWLDLUH TXL YLVH GTXQ
GLIJIQHV GH GpWHQWLRQ HQ FRQIRUPLWp DYHF OHV UqJOH\
j JbubQwLU OD PLVH HQ °XYUH GHV SUHVFULSWLRQV GH (

SDU OH 3 DUOHPHQW QRWDPPHQW FHOOHV UHODWLYHYV

,O GRLW pJDOHPHQW SHUPHWWUH GYDXJPHQWHU OHV FDS
SpQLWHQWLDLUH DILQ GfDPpOLRUHU OH WDX[ GH PLVH |j
SURQRQFpHY SDU OHV MXULGLFWLRQV SpQDOHYVY HW GfDVV.
dZtenues.

Ce programme prZvoit la construction de 25 nouveaux Ztablissements (dont 2 -emeoytre

OD UpKDELOLWDWLRQ GH OD P DduvB@e GAhiedtidirarde®bBun?a ULV O
DLQVL TXH GH OfH[WHQVLRQ GX FHQWUH SpQLWHQWLDLUH
FHV VWUXFWXUHY GHV IHUPHWXUHYVY GfpWDEOLVVHPHQW

/ID SULRULWp GH OfDGPLQLVWUD WuRrIEgs Segntiuttioh® 88tLdeL UH V
UHFKHUFKHU GHV VLWHV WUqV SURFKHY GHYV JUDQGHV DJJ(
services indispensalsdej FH W\SH G{pWDEOLVVHPHQWY K{SLWDX][ S
rZseau associatif dense, offres deHOBHQWY HW GYXQH GHVVHUWH VDWLYV
en communs.

Ainsi, d'ici fin 2017, environ 14 280 nouvelles places remplaceront 7 600 places vZtustes soit
un solde net de 6 680 places. La France sera alors dotZe de pluSOfiepi€ces derfson,
dont plus de la moitiZ auront ZtZ ouvertes apres 198@a- annexeB).

6XU OD EDVH GI1XQ WDX[ GTH QFHabies@direHe® tindtrQe@onyduG X H O
13, OYRIIUH GH OD FDSDFLWp LPPRELOLQUH j pFKpDQFH

% Soit 95 % de dZtenus seuls en celltiRegle : Nombre de cellules = Nombdke places * 0,975
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Projection du nombre de places et de cellules post NP/

Nombre de places thZoriqu Nombre de cellules
Etat actuel (3 avril 2011) 57 254 47 939
$ OTpFKpDQFH G > 69 500 61 800

Le NPI est construit sur une projection de la population pZnale de 63 646 dZtenus hZbergZs en
TXL FRUUHVSRQG | DNMDRWNXDOLSEWIRORIKQQH GH OfK\¢
GH OTK\SRWKqVH KDXWH 5*33

Or, le nombre de 64 584 personnes dZtenues est des ~ prZsent dZpassZ et la projection RGPP

QH WLHQW FRPSWH QL GHV FRQGDPQDWLRQV j GHV SHLQH\
FH MRXU QL GH OfpYROXwahRafors. X QRPEUH GH FHV FRQ

,O HVW GRQF LQGLVSHQVDEOH GY{DFFURVWUH QRWUH SDUF

AAFRXUW WHUPH HQ RSWLPLVDOW OfXWLOLVDWLRQ GH
UpVRUEHU OH VWRFN GH SHLOHY GI{HPSULVRQQHPHQW IHUF

1. LacrZation immZiiate de structures de dAention |Zperes.

Il 'est urgent de trouver des structures pour permettre la mise ” exZcution des peines de
prison ferme en stock sans dZlai et ainsi limiter la densitZ des structures pZnitentiaires.

Ces structures ~ sZcuritZ allZgZe, dom¢ partie pourrait tre provisoire, permettraient de
UPSRQGUH HQ XUJHQFH j OD QpFHVVLWp GH PHWWUH j H[pF
dans un cadre adaptZ au profil des condamnZs.

Plusieurs hypotheses peuvent «tre envisagZes.

7TRXW GIDXERV® HQYLVDJIJHDEOH GYfDYRLU UHFRXUV j GHV LI
ou ~ des collectivitg, ] OTLQVWDU GHYV E KWV hePddr pig uRlisLs Ldéplid ld H V
refonte de la carte pZnitentiair@fa).

Il pourrait Zgalement stre envisagAI® YRLU UHFRXUV j GHV LPPHXEOHV H
centres urbains pour mettre © exZcutigmar exempleles peines de seribertZ ou de
placPHQW j OTH[WpULHXU

Enfin,” OfLQVWDU GX 'LVSRVLWLI G $FFURLVVHPHQW GHV &D!
ITDWWHQWH GH OTRXYHUWXUH GHV SUHPLHUV pWDEOLVVF
13, XQ SURJUDPPH GYDFFU pouNVaittidiniid W GHV FDSDFLWpV

Ainsi, sur des emprises vaZnitentiaires ou Ztatiques, des strucHmienpaires de type
modulaie pourraienttre crZZes rapidement.

*Y compris mise en services des Ztablisgements restant ” livrer dans le cadre du 13 200 (Nantes, Lille, Reau,
Maisons Centrales, QNC, ..), et grandes rZhabilitations (Fleury, Baumettes .)

15



Ce type destructures modulaires qui exist&]” ~ Lorient et ~ Dunkerque serait ainsi dupliquZ
VXU OfHQVHPEOH GX WHUULWRLUH QDWLRQDO

Proposition nj 1. CrZer immZiiatement des places dans des structures pzhitentiaires
I2Zgeres.

2 Ulilisation des bJdiments ou des terrains militaires

Quel que soit le profil des personnes dZtenues hZbergZes, un Ztablissement pZnitentiaire doit
rZpondre ~ diffZrents principes structurants

e une localisation proximitZ de grandeagglomZrations

¢ XQH SULVH HQ FRPSWH GHV ULVTXHW GEHHY DEKRQIVR G H'
mouvements collectifs et de vandalisme

 des conditions de dZtention dignes (encellulement individuel, sanitaires et douches en
cdlules);

¢ OD SUpVHQFH GH ORFDX[ GIDFWLYLWpPV HW GH WUDYDL

Les sites militaires rZpondent dans diffZrentes hypotheses " ce cahier des charges.

$LQVL OTDGPLQLVWUDWLRQ SpQLWHQWL Drodntd niivslite® LVH Gp
comme ~ Oermingen, Ecrouves ou BZdenac. Des terrains militaires sont ou seront Zgalement
rZutilisZs en vue de la construction de centres pZnitentiaires.

Lors des auditions de la mission, il est apparu que les services de la Chaneelierita
'pIHQVH 1DWLRQDOH QH VipWDLHQW SDV UDSSURFKpV HQ Y
RX GfHPSULVH GH OD GplHQVH DORUV PrPH TXH OD UHIRQ
fermeture de certains sites.

Ces fermetures doivent tre OTRFFDVLRQ SRXU OYDGPLQLVWUDWLRQ
GfpYDOXHU HQ OLHQ DYHF OH PLQLVWqQUH GH OD 'plHQVH
sites en Zablissements pZnitentiaires et notamment en structures allZgZes de type centres

de dZention ouverts, quartiers courtes peines ou de semi-libertZ

A cet effet, le Ministere de la DZfense a transmis " la mission un Ztat des emprises appartenant

" la DZfense Nationelet susceptibe G{DFFXHLOOLU GHV pWDEOLVVHPHQW\
Cet Ztat annexdirZsent rapporirfra- annexeC) mZrite une expertise pour la construction

ou la rZnovation de ces structures.

Proposition nj 2. Utilissr GHV HPSULVHV DSSDUWHQDQW j OD G
des Aablissements pznitentiaires.

3. Poursuivre le moratoire sur les fermetures annonczes
Le choix des Ztablissements ~ fermer a ZtZ dictZ par leur vZtustZ, leur inadaptation
fonctionnelle, VD X1 j HQJDJHU GYLPSRUWDQWYVY WUDYDX[ GH UHVW
PHWWUH HQ °XYUH OHV SUHVFULSWLRQV GH OD ORL Sp
europZennes.
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/vD IHUPHWXUH GH pWDEOLVVHPHQWY DYDLW PWp pYRTXpl
rZvision gZnZrale des politiques publiques. Toutefois, en juillet 2010, seul le dZsarmement de
45 sites a ZtZ annoncZ.

'"HS XLV QRYHPEUH HW Galy® YonCeHatibrD &vét HesGo®rsd@Driels de
OYDGPLQLVWUDWLRQ SpQLWHQWLDLUH PDLV DXVVL DYHF C
RQW IDLW OJREMHW GfXQ QRXYHO H[DPHQ

Ce nouvel examen reposait sur une expertise fondZe sur des ZIZments objectifs :
- les conditions de dZtention, notamment au regard des normes que dicte la loi
pZnitentiaire
- OYLPSRVVLELOLWpP GH UpQRYHU GX IDLW -igdatioFs RQWUD
technique
- OD GLVWDQFH DYHF OfpWDEOLVVHPHQW GH UHPSODFHF
- O T HQF Q Buskerets@ situation gZographique particulisre
- OH UHVSHFW GH OYDPpQDJHPHQW GX WHUULWRLUH HW
- OYfLPSDFW HQ PDWLqQUH GYH[WUDFWLRQV MXGLFLDLUH
Ministere de la Justice et des LibertZs
I fLPSODQWDWLRQ JpRJUDSKLTXH GHVY SHUVRQQHOV
- le respect du maintien des liens familiaux pour les personnes dZtenues.

Suite ~ ce rZexamen, en mai 2011, seul le dZsaemede 36 sites a ZtZ annor@#ra -
annexeD).

Si elle est confirmZe, la fermgture des Ztablissergents devrait intervenir entre 2015 et
2017/2018 avec toutefois les dZsarmements anticipZs

- en2011 OD PDLVRQ GIDUUrW HW -Qd4LAH,QWUH GH GpWHQ
- en2012 OD PDLVRQ GYfDUUrwW GH &DKRUV
- en2014 OHV PDLVR@EKOYWUWHNNVHAH GI2UOpDQV

Au regard du besoin carcZral * moyen terme mais aussi de son hZtZrogZnZitZ sur le territoire,
la dZmarche de concertation initiZe par le Ministre diusdice et des LibertZs relatigax
IHUPHWXUHYV GpWDE O LexhshntgeHiigmte. DSSDUDvW SDUIDLW

(Q HIIHW SDUPL OfHQVHPEOH GHV pWDEOLVVHPHQWYV SpQL
XQ FHUWDLQ QRVPVEUH SLRXUUDVLW ] GpIDXW G{XQH IHUPHWX
reconversion en structugallZgZe orientZs vers la rZinsertion.

En lien avec les Aus locaux et les organisations syndicales, une rZlexion doit ainsi tre
HQJDJpH DILQ GH PDLQWHQLU GHV VLWHV SpQLWHQWLDLUH
Zant implantZe en zone urbaine), dZdiZs ~ la rdnsertion sociale et ~ la pr4vention de la

rZcidive.

Proposition nj 3. Poursuivre la rZlexion sur le moratoire en concertation avec les Jus
locaux et les organisations syndicales.
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4. DAelopper les centres Z{ucat/fs renforczs (CER) et les centres Zducatifs fermZs
(CEF) pour les mineurs rZidivistes

/IHV & () HW OHV & (5 VILQVFULYHQW GDQV XQ GLVSRVLWLI J(
e |LesCEF

CrZ2v SDU OD ORL GYRULHQWDWLRQ HW GH SURQ0W2D063PDWLRC
Centres Educatifs FermZs(CEF) accueillent des mineurs dZlinquants multirZcidivistes en
DOWHUQDWLYH je®ifunesrbntfFip BrdcatgR Qar e Zquipe pluridisciplinaire

qui contribue " la mise en @FH G{XQ YpULWD E @vbrisabt RI& Hb&vsppcBives D W L |
concretes de rZinsertion professionnelle et sociale.

Il y a actuellement 45 structures pour une capacitZ globale de 500 places.
Les premiers rZsultats, portant su80® mineurs placZs depu903 dZmontrent que ce

dispositif est extrrmement pertinenAu-del” de quatre mois de placement, le taux de
rZitZration diminue.

Cenitres Edncatifs Fermés en fonctionnement
en janvier 2011 et projets d'onvertnre 2011 - 2013

£3 CEF en fnnctingsesent o javies 201 1
& ksl | LK F]
it (33 CEF)

[ wirertinns inter-régesmales & ls £

'\:If r—’\ﬂ\] B Sikprsales E P

i1 G
"!C_j ST U £ St St B Seciar ansocintil (1 GEF)

(Infra - annexeE)
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Le projet de loi sur la participation des citoyens au fonctionnement de la justice pZnale et
jugement des mineurs prZvoid crZation de 20 Ztablissements supplZmentagas
WUDQVIRUPDQW XQLWpV pGXFDWLYHV GIKpEHUJHPHQW F|

e LesCER

Les Centre€ducatifs RenfocméCER) VRQW GHV XQLWpV pGXFDWLYHV G¥I
Ztablissements de placement Zducatif du secteur public.

,OV RQW HVVHQWLHOOHPHQW S R XdiZaRtLaihSuib® Qpt@ ¢ BnAEsX HL O O |
Zloignant de leur enviroemeni en modifiant leurs habitudest en favorisant ainsj les

FRQGLWLRQV GIfXQH UpLQVHUWLRQ SURIHVVLRQQHOOH HW

Leur accompagnement conduit > un encadrement Zducatif permanent.
Il existe5 CER relevant du service public en France et 57 relelasécteur associatif.
| 1

Cenire Educatifs Renforeés (CER) '
onveris an ler janvier 2011

; * Centres Educatifs Renforeés ouverts au ler janvier 2011 |
: 4 !
I Srcteur public [ wirertings. intrr-régisnabes de ls PJJ :
{5 CEM) )
G B Srcbrur meaciatif hahilibs justics & Sitges des IH P
K:EJ (58 CER)

LCFJ] S SDEIE B 1] ¢ Sertars Mol
"
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Les auditions ont soulignZ la qualitZ des centres Zducatifs fermZs et il appara’t important de
les multiplier.

Il serait donc souhaitable de pouvoir installer tres rapidement un Ztablissement par ressort
territorial de la ProtiRQ -XGLFLDLUH GH OD -HXQHVVH SXLV GH O
dZpartements.

Proposition nj 4. GZnZaliser la prZsence des Centre Educatifs FermzZs et des Centres
(GXFDWLIV 5HQIRUFpV VXU gafion& bcRZEh8e CERet 98 1GER) L W

B iVA long terme, en augmentant les structures de dZention en fonction du besoin
carcZral pour a WWHLOGUH OHV SODFHY GH GpWHQWLRQ j Oft

Comme indiquZ supra, le calibrage du nouveau programme immobilier a ZtZ Alahme s
SUpPYLVLRQ GTpYROXWLRQ dgHIApd3sZ=RSXODWLRQ FDUFpUDOH

En effet, alors que les prZvisions tablaient sur un nombre de personnes dZtenues infZrieur
64 000 en 2017, la population carcZrale @mai 2011 est dZj~ supZriewir ce nombre.

3DU DLOOHXUV SOXV GH SHLQHV G, TH®@ SUMBBRMQ HPHQ!
H[pFXWLRQ QRWDPPHQW GX IDLW GH OfDEVHQFH GH SODFH

/ITDGPLQLVWUDWLRQ SpQLWHQWLDLUH HQ OLHffindd§edF OHV \
SURMHFWLRQV GIfpYROXWLRQ GH OD SRSXODWLRQ FDUFpULC
condamnations ~ un emprisonnement ferme prononcZes annuellement par les juridictions ainsi
que du stock des peines non exZcutZes.

Par ailleurs, telle g§HOOH D pWp LQLWLDOHPHQW FDOLEUpH SDU O
franeais restera largement infZrieure ~ la moyenne europZenne.

En effet, en 2019j OfLVVXH GX 13, HQODVPUP QFP GIpVBBWHUD GTH
places de dZtention (&0 cellules) soit 106 places de dZtention (95 cellules) pour 100 000
habitants OD PR\HQQH GHV SD\V GX &RQVHLO GH OfY(XURSH pWI

Aussi, sans remettre en cause notre tradition juridique qui fait du recours ~ la prison
O fH[F H S WmBr® deQldces de dZtention " crZer devra etre largement rZZvaluZ par
rapport ~ celui envisagZ dans le cadre du NPI, afin notamment de garantir le respect du
SULQFLSH GH OfHQFHOOXOHPHQW LQGLYLGXHO LQVFULW C
TXH GH SHUPHWWUH OD PLVH j H[pFXWLRQ GHV SHLQHV G1YH

$X UHIJDUG GH OfpYROXWLRQ DFWXHOOH GH OD SRSXODWLF
projections de cette population, 11 000 places de dZtention supplZmentaires etesro

crZ£s en complZment des opZrations de constructions engagZes dans le cadre du programme
13 200 et celles envisagZes dans le NPI.

Proposition nj 5. $ O T K R U L ] R @acitZcarcZrale devra atteindre 80 000 places. |
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CHAPITRE2- /$ 1(&(66,.7( 'T123TSERLADENSITE
CARCERALE

Le pic de densitZ carcZrale a ZtZ atteint en 2008 avec 126,5 personnes dZtenues pour 100
places.

'"HS XLV HW MXVTXTHQ IpYULHU OD GHQVLWp FDUFpU
UDLVRB SOXYW GH OTDXJPHQWDWLRQ GHV FDSDFLWpPV SpQL
SXLV GTXQH VWDJIJQDWLRQ GX QRPEUH GH SHUVRQQHYV GpWtEt

$YHF OD PLVH HQ °XYUH GHV FRQWUDWYV GTREMHFWLIV Gt
GITH[pFXWLRQ od ds@diesSs les pluy éngorgZs, une mise ~ exZcution de peines
GYfHPSULVRQQHPHQW IHUPHVY HQ VWRFN VHPEOH VYDFFpOplL

Pres de 4000 peines de prison en attente ont ZtZ mises "~ exZcution depuis le mois de mars
2011.

LamiseHQ °XYUH GH F R @ duing ey widBthHRsEoMeés$ Bidekd Ztaient les plus
importants a largement contribdZcette amZlioration6 RXV OJLPSXOVLRQ GX 3Up\
RZpublique,d Garde des Sceaux, Michel MERCIER a engagZ un plan natifiidl[¢ F XW LR Q
GHV SHLQHYVY GH SULVRQ IHUPH H[pFXWRLUHV ,0 D SRXU EX
Bobigny, CrZteil, Evry, Pontoise, Versailles, Air-Provence, Marseille, Bordeaux, Nasj
Strasbourg, Lille, BoulognsurMer et Lyon) " rZsorbete stock de peines encore nron
exZcutZes, ~ amZliorer les dZlais de mise ~ exZcution des peines et plus largement ~ mettre en
°XYUH OHV RULHQWDWLRQV UpDIILUPpHVY HQ PDWLQQUH GTHI)

Pour atteindre ces objectifs, les corgrptZvoient de dynamiser une concertation renforcZe
entre les diffZrents acteursnagidrats du parquet et du siegadministration pZnitentiaire,
protection judiciaire de la jeunesse, et services de police et de gendarmerie.

Il est Zgalement prZvu deohiliser des moyens suppIZmeptaires et notamment de pourvoir
ces juridictions de fonctionnaires ou de vacataires de catZgdrieo@pter du mois de mars
2011, et de magistrats et de greffiens plus tard en dZcembre 2011

Les ?tablissements pZnitem’vmi les plus impactZs sont ainsi ceux des directions
interrZgionales des services pZnitentiaires de, [Riieis et Rennes, Ztablissements situZs sur

les ressorts des juridictions qui ont bZnZficiZ de moyens humains supplZmentaires en lien avec
cescontra¥ GTREMHFWLIV

Ainsi au " mai 2011 la densitZ carcZrale a atteint le taux de 115% en moyenne.

NZanmoins cette densitZ relsve des variations tres importantes en fonction de la situation
JpRJUDSKLTXH GH OfpWDEOLVVHPHRQWeSa@opgitQWLDLUH PD
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I.  UnedensitZhZZrogene en fonction du territoire

A. Leconstat

La densitZ carcZrale est tres variable entre directions interrZgionales des services

pZnitentiaires.

Si les Ztablissements pZnitentiaires de la diredtitenrZgionale de Bordeaux prZsentent un

WD X]| G‘HRFFXSDWLFVQQ LQIpULHVXU ]
et Rennes) affichent des densitZs carcZrales supZrieures ~ 115 %.

GIDXWUHV GLUHFWL

DensitZ de population par direction interrZgionale au 1° avril 2011

DISP CapacitZ Nombre de DensitZ carcZrale
opZrationnelle personnes (%)
ZcrouZes dZAenues
Bordeaux 5228 4770 91,2
Dijon 4723 5132 108,7
Lille 8010 9 457 118,1
Lyon 5 365 5476 102,1
Marseille 6 343 7 364 116,1
Paris 8762 12 032 137,3
Rennes 4811 5 596 116,3
Strasbourg 5040 5209 103,4
Toulouse 4342 4641 106,9
OutreMer 3526 4471 126,8
Ensemble des
Zablissements 56 150 64 148 114,2 %
pZnitentiaires

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la justice et des libertés
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B. Affiner le besoin carcZral en fonction des territoires

/H WDX[ GIRFFXSDWLRQ GHV pWDEOLVVHPHQWY SpQLWHQW
HVW H[WUrPHPHQW Yyl i¥Ei@rtaie 1 M@ butteQ W H U

Outre le manque de place de dZtention, les tensions actuelles au sein des Ztablissements
SPQLWHQWLDLUHY UpVXOWHQW pJDOHPHQW GXQ GpVpTXLC

&H GpVpTXLOLEUH HVW VRXUFHVG‘HXQH SDUW Gutepat) SRS XO |
dans une moindre mesure, de sous occupation des Ztablissements pour peine.

En effet, le maintien des liens familiaux des personnes dZtenues constitue en France une
HILJHQFH IRUWH HQ PDWLqQUH GYDIIHFWDWLRANSDSOUYHLQ G
UpVHUYH GHV H[LJHQFHV OLpHV j OD VpFXULWpPp OYDGPLC
judiciaire, privilZgie tres largement des affectations dans des Ztablissements situZs ~ proximitZ

des attaches familiales des personnes dZtenue$i (RtULHQWDWLRQ HVW GYDLOOI
loi pZnitentiaire.

En construisant des Ztablissements pZnitentiaires, et plus particulisrement des Ztablissements
SRXU SHLQH GDQV GHV WHUULWRLUHY DX VHLQ ®HVTXHOV
SpQLWHQWLDLUH HVW FRQWUDLQWH SRXU RFFXSHU OHV
dZtenues de leurs attaches familiales. Cet Zloignement est au regard des exigences actuelles de
plus en plus problZmatique.

Au sein des territoires oe le besogarcZral est fort, comme en lle de France, le dZficit de

places en Ztablissemenpour peine a pour consZquence un allongement des dZlais
GIDIIHFWDWLRQ DX VHLQ GH FHV VWUXFWXUHV HW PpFDQ
GIDUUrW GDQVSBHVRRDOIOVHYp /MY XHY DWWHQGHQW TXTXQH

Aussi, dans le cadre du nouveau programme immobilier, il appara’t nZcessaire de mettre en
DGpTXDWLRQ OH EHVRLQ HW OfYRIIUH FDUFpUDO

'DQV FHWWH RSWLTXH LO SRXUdd® takogrdid) des R&sSIRsU W X Q

SPQLWHQWLDLUHV VXU OH UHVVRUW GH FKDTXH GLUHFWL
OYDFWLYLWp MXGLFLDLUH QRPEUH HW GX TXDQWXP GHV S
HW GIDXWUH SDUW GX WDX[ G Hs Grha4le weZgiqn. S R X U KD

Proposition nj 6. Etablir une cartographie des besoins pZhitentiaires sur le ressort de
chaquedirection interrzgionale.
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[I. Une densitZ hAZrogene en fonction de la typologie des Aablissements

pZhitentiaires

A. Leconstat

$ORUV TXH OHV PDLVRQV GDUUrW RQW XQ WDX[ GTRFFXSEL
celui des Zablissements pour peine (centres de dZ4ention et maisons centrales) est

infZrieur ~ 100 % (92,7 %).

/H IDLEOH WDX[ (BBR%)FdeS ItabliRénents et quartiers orientZs vers la
UpLQVHUWLRQ HW GpGLpV DX[ FRXUWHYVY SHLQHV GTHPSUL\
quartiers de sendibertZ et pour peine amZnagZe) accentue la tension rencontrZe actuellement

par la plupaWw GHV PDLVRQV GYDUB G/ DB HEQM\VEDR@ \D X RMHLEH G H

allZgZes.

5pSDUWLWLRQ GH OD SRSXODWLRQ GpwH/QHH SDU W\SH

7\SH G{pWDEOL CapacitZ Nombre de DensitZ carcZrale (%)

dequartiers opZrationnelle personnes

dAenues

ODLVRQ GYDUU 33 822
PDLVRQ GYDUU 43 644 129
Centre de dZtention
qgartiers centre d 18 847 17 780 94,3
dZtention
Malsqn qentrale € 1937 1507 778
quartiers maison centrale
Etvapllssgments _ 346 276 798
pZnitentiaires pour mineu
Centre de semibertZ et 718
quartiers de seniibertZ 615 857
Centre _ pour pein 480
amZnage et qgartier pou 326 67,9

peine amZnagZe

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la justice et des libertés
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La combinaison entre la typologie et le ressort gZographlque des Ztablissements pZnitentiaires
offre une cartographie plus prZcise de la densitZ du parc pZnitentiaire.

A la lecture de cette cartographie on constate@Qu¢ WD X[ GTRHNXBDMWIR@YV GIDUL
6 directions interrZgionales est supZrieur ~ 130 %.

9 722 personnes dZenues sont actuellement hzbergZes dans des maisons G 1/ D WY kW
densitZ Zait supZrieure” 100%, alors que 2 109 places sont par ailleursinoccupZzes.

3,7 % des capacitZs du parc carcZral sont actuellement inoccupZes dont notamment
1 067 places en centres de dZention (soit 5,7 % de leur capacits) et 430 places en
maisons centrales (soit 22,2 % de leur capacits).

IH WDX[ GTRFFXSD WheRt® p&iH peing WD BiGsL Mirieur ~ 90 % dans 5
directions interrZgionales.
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DensitZ carcZFale des Zablissements pZnitentiaires par typologie et par direction interrZyionale au

17 avril 2011
ODLVRQV GTfDUUrwW Etablissements
DISP pour peine*
CapacitZ | Nombrede| DensitZ | Nombrede CapacitZ | Nombrede | DensitZ
dZenus (%) dZenus en sur dZenus (%)
nombre
Bordeaux 2188 2227 101,8 39 3040 2543 83,7
Dijon 1976 2621 132,6 645 2747 2511 91,4
Lille 4472 6160 137,7 1688 3538 3287 93,2
Lyon 3585 3899 108,8 314 1780 1577 88,6
Marseille 3975 5234 131,7 1259 2368 2130 89,9
Paris 7631 10867 142,4 3236 1131 1165 103
Rennes 2834 3795 133,9 961 1977 1801 91,1
Strasbourg 2671 3147 117,8 476 2369 2062 87
Toulouse 2588 3118 120,5 530 1754 1523 86,8
Outre-mer 1902 2576 135,4 674 1624 1895 116,7
TOTAL 33822 43 644 129 9722 22 328 20 504 91,8

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la Justice et des libertés
* MC, CD, CPA, gMC, qCD, qCPA, CSL et EPM

/D IDLEOH GHQVLWpP GTRFFXSDW L Ba@ n@dAndoipdntiz BadArAé ¢ H Q W Vv
UDLVRQ GIXQH SDUW GH O LQWpJUDWLRQ GHV TXDUWLHUV
FHV VWUXFWXUHVY HW GIDXWUH SDUW taBlissémdhk @WdesiV HQ
dZflations forcZeslu fait de travaux (Centres de dZtention de Loos, de Nantes et de Val de
Reuil).

3DU DLOOHXUV SRXU GHV UDLVRQV OLpHV QRWDPPHQW |j
nationaux mais Zgalement "~ celle deslegarrivants au sein des Ztablissements pour peine,
OYDIIHFWDWLRQ GT1XQ FRQGDPQp DX VHLQ GYXQ pWDEOLVV
TXIXQH SODFH VH OLEqUH DX VHLQ GH FHWWH VWUXFWXL
compte “minima 10 ~ 20 personnes dAenues HW GH FH IDLW LO FRQYLHQW
totalitZ de ces places sdi disponibles.Le respect du numerus clausus Zant la regle en
Zrablissement pour peine.

En outre, le maintien des liens familiaux constitue le critere quésisif pour les affectations

en Ztablissement pour peine. Or, le faible nombre de places en Ztablissements pour peine sur
OH UHVVRUW GTXQH PDMRULWp GH GLUHFWLRQV LQWHUUpPJ
demande de prZservation des liens fiax.

$ WLWUH GfH[HPSOH OD ', 8 GH 3D WODRH Giyw@ER&mILTVVHPH
SODFH GH PDLVRQ GYfDUUrwW DORUV TXH OH UDWLR GH OD '

&HWWH LQDGpTXDWLRQ PDQLIHVWH Helesenh AeHligsesenisF HV H
pour peine traduit le dZsZquilibre de la carte pZnitentiaire.
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/IHV SRVVLELOLWpV GIDPpQDIJIHPHQW GH SHLQH RXYHUWH)
GITHPSULVRQQHPHQW FRPPH OD PXOWLSOLFDWLR® GHV P
GITHPSULVRQQHPHQW REqQUHQW pJDOHPHQW OHV DIIHFWDWL

(Q HIITHW OYDXJPHQWDWLRQ GHV UHTXrWHV HQ DPpQDJH
SHUVRQQHV GpWHQXHV GRQW OH UHOLTXDW GH SHLQH H
SOOOLFLWDLHQW XQ WHO DPpQDJHPHQW TXJDUULYpPHV HQ p\
SOXV ORQJWHPSV GHV FRQGDPQpV HQ PDLVRQ GYDUUrW [/
OTDSSOLFDWLRQ f&@Zguémsent QerdffZieP&IRM part en eede dZtention.

/IHV SHUVRQQHYVY GpWHQXHV FRQGDPQpPHYVY j GH WUQqV FRXUYV

UHOLTXDW GH SHLQH HVW IDLEOH HIIHFWXHQW TXDQW j
PWDEOLVVHPHQW SRXU SHLQH GWODWLRIQSB &V BXUFWDRL\G 1j

B. UneprZconisation:aPpOLRUHU OH WDX[ GIRFFXSDWLRQ GHV pW

2 109 places en Ztavbligsements pour peine d@&71places en centres de dZtention (soit
5,7% de leur capacitZ) Ztaient, &uD Y UL O QRQ RFFXSpHV DORUV TXTj
SHUVRQQHY GpWHQXHV VXELVVDLHQW XQH VXUSRSXODWLR!

OrPH VL FH QRPEUH GRLW rWUH SRQGpUp SDU OHV PRWLIV
satisfaisante dans un @WH[WH GH IRUWH WHQVLRQ DX VHLQ Gl
particulisrement en rZgion parisienne.

Les Ztablissements pour peine appliquent, conformZment " la ngIementatlon le numerus
clausus 1 place = 1 personne dZtenue. Leur capacitZ est donc figZe.

$XVVL OIDPpOLRUDWLRQ GX WDX[ GIYRFFXSDWLRQ GHV p)
prioritairement de mieux anticiper le volant de places disponibles en fonction des libZrations

HW GHV WUDQVIHUWYV &HWWH DFWLR QnSadpeYrhansurIQL@H O O H
''63 GX UHVVRUW HW OfDGPLQLVWUDWLRQ FHQWUDOH VHUL
amont. Cette anticipation pourrait permettre une meilleure gestion des transferts vers ces
Ztablissements.

En complZment, il pourrait stre(RSSRUWXQ GTH[SHUWLVHU OD SUDWLTX
effectifs en affectant adel” de la capacitZ thZorique du site, dans la limite de 5 %. Cette
VDWXUDWLRQ SHUPHWWUDLW GYfRIIULU LPPpGLDWHPHQW .
supplZmenta@s.

(Q FH GRPDLQH OfYDGPLQLVWUDWLRQ SpQLWHQWLDLUH GRI
dZmarche de performance et de plus grande efficience.

3DU DLOOHXUV DILQ GYTRIIULU XQH YLVLRQ UpHOOH GX QR
pour SHLQH XQH UpIOH[LRQ SRXUUDLW rWUH FRQGXLWH VX!
calcul de leur capacitZ opZrationnelle.

| Propositionnj 77 $PpOLRUHU OH WDX[ GIRFFXSDWLRQ GHV |
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CHAPITRE3- LANECESSITE DEDIVERSIFIER LES
STRUCTURES CARCERALES

$ OTH[FHSWLRQ GHVY FHQWUHY HW TXDUWLHUV GpGLpV j OD
pantentlalres (CSL, QSL, QPA, QCP et QNC) ainsi que de quelques centres de dZtention, les
structures pZnitentiairggZsentent une sZcurisation, notamment passive, forte.

Ce niveau de sZcurisation des sites pZnitentiaires assiparfaite exZcution de la mission
GH JDUGH FRQILpH | OTDGPLQIDHNQRMERK GHrYDWVH Q@Y DHO H
HITHW ©dlus @ib&ldu monde.

,O HVW FHSHQGDQW OpJLWLPH GH VILQWHUURJHU VXU OH F
tres lourds et donc tres couteux.

Cette sZcurisation des Ztablissements pZnitentigiees effet, un coZt tant au niveau de
OMHVWLVVHPHQW ToxkdibQewétt. UPHYV GH

Le cahier des charges dZterminZ sur le fondement des regles eurongnnes requiert des
conditions tres contraignantes tant au niveau des supeyfoue des situations gZographiques
(proche des centres urbains).

Par ailleurs, IRUV GH OD YLVLWH GH OD ODLVRQ GYf$UUrwW GH
OfpWDEOLVVHPHQW j KDXWHXU GH PLOOLRQV GYT(XURV S
VWUXFWXUH O9YDEV H Q foH DAH KLAAEIfMeRI iuiVhiXdessitent la

prZsence permanentH GTXQ VXUYHLOODQW SRXU DVVXUHU OD Vjy
FRQ G X L Vitterdgeyj st a gZnZralisation de cesstructurestres lourdes.

/IH FREW GTXQH MR XU @gal¢meritar@iperseleh \M LyRdoghe \d&Ma structure
PZQLWHQWLDLUH HW QRWDPPHQW HQ IRQFWLRQ GH OHXU Q!
de dZtention en maison centrale, Ztablissement pour peine au sein duquel la sZcuritZ est
UHQIRUFpH HVW SRXU FHWWH UDLVRQ OD&dHmib®® VXSpU
quartier de serdibertZ.

&REW GIXQH MRXUQpH GH GpWHQWLRQ VHORQ OH V

7\SH G{pWDEOLVVHP Cozt / JDD
Centre de dZtention 86,26 Euros
Centre pZnitentiaire 89,66 Euros
ODLVRQ GYDUUrwW 75,72 Euros
Maison centrale 169,41Euros
Etablissement pZnitentiaire pour mineurs 370,15 Euros
Centre de sendibertZ 58,90 Euros
Centre pour peines amZnagZes 55,64 Euros
Total 84,59 Euros

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la Justice et des libertés
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TRXWHIRLV FHWWH VpFXULVDWLRQ QfHVW VRXYHQW QpFH\
une minoritZ de personnes dZtenuespopulation carcZrale dans sa tres large majoritZ
QH SUpVHQWH SDV GH ULVTXH HQ WHUPHYV GYfpYDVLRQ RX G

I. Diversifier lesstructures carcZrales pour une optimisation financisre

1. AllZger le niveau de sZuritZpour certains Zablissements

En application des criteres du NPI exposZs supra et de ce calibrage, ldecizlisation

GIXQH SODFH GH GpWH Q@#her Q6MOGD\VEyrop W&eDr§anvierROBaR par
OYDIJHQFH SRXU OfYLPPRELOLHU GH OD -XVWLFH $3,- H (
immobiliers du ministere de la Justice.

Ce cozt est donc supZrieur ~ celui des programmes de construction antZrieurs du fait
principalement des exigences#rentes " la loi pZnitentiaire

Afin de EDLVVHU OHV FR€WV GH FRQVWUXFWLRQ j OD SODFF
FRQVLVWHU HQ XQ DOOpJHPHQW GX FDKLHU GHV FKDUJHYV
terme ncamment de sZcuritZ passjveutes les personnes dZtenues ne nZcessitant pas un
niveau de sZcuritZ maximale.

Aussi, dans un contexte de contraintes budgZtaires fortes et afin de garantir une utilisation
optimaledes deniers publics, une rZflexion dorestonduite sans dZlai sur la pertinence du
cahier des charges retenu.

Doitt RQ FRQFHYRLU TX{XQ FRQGDPQp j XQH SHLQH GH SULVR
un condamnZ de 80 ans soient placZs dans des Ztablissements sous haute protection
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$ X M RiUgBd] que soit le profil du dZtenu, les Ztablissements sont coneus sur la base des
UqQJOHV GH VpFXULWp PD[LPDOH SDUFH TXH GHV LQGLYLG)>
grande dangerositZe parc carcZral franeais est marquZ par le caraoteneolithique de ses

structures.

8QH UpIOH[LRQ VXU OD FRQVWUXFWLRQ GYpWDEOLVVHPHQ
doit stre menZe. Il y a demdroitsoe un hZbergement collectif peut tre envisagZ avec des

enceintes de moindre sZcuritZ UncetDLQ QRPEUH GH GpWHQXV SRXU OHVT
SPQLWHQWLDLUH FRQILUPHUD TQRIRR® Q@) @F DX H RtrePIDWIBKKU
concernZ. On pourrait, pour les courtes peines visant les dZlinquants primaires, pour lesquels
OH ULVYRHWLEDp QTH[LVWH SDV RX SRXU OHWLEEGGWYLEXN @I
SDV EHVRLQ G fHQ FHirZyui ne Xuxluasod RZgian JyaHrZgion des b%etiments
VXVFHSWLEOHV GH UHFHYRLU GHV GpWHQXYV chifeRtEadsHFW L1
pZnitentiaires moins lourdes et, de ce fait, moins onZreuses.

En effet, outre les Ztablissements pZnitentiaires pour mineurs exclusivement dZdiZs " la prise
HQ FKDUJH GTXQ SXEOLF VSpFLILTXH OHV PRGH&NGH SULV
RXWUH FHOOHV FOLYDQWHY HQWUH OHV PDLVRQV GTDUUTr\
GIXQ pWDEOLVVHPHQW j XQ DXWUH /HV PHVXUHV GH VpFX
quel que soit leur profii ou la nature et le quantum de la péinsubir, Ztant
approximativement identiques.

Si depuis 2008, des efforts ont ZtZ rZalisZs afin de diversifier les structures pZnitentiaires pour
les adapter aux diffZrentes typologies de la population carcZrale, ils restent particulierement
insuffisants.

(Q OTpWDW LO QTH[LVWH HQ HIIHW TXTXQ pWDEOLVVHPHQ
centre de dZtention de Casabianda, que 5 quartiers pous @B QDJpHV TX{IXQ TXI
FRXUWHYVY SHLQHYV HW TX{IXQ TXDUWLHU QRXYHDX FRQFHSW

La visite dusite de Casabianda a dZmontrZ la pertinence de ce type de structure entierement
tournZe vers la rZinsertion.

NZanmoins, le NPI traduit cette incapacitZ ~ concevoir des structures hors les murs.

La rrlodularitZ de la prise en charge doit constituer un @xelé la rZflexion actuellement
menZe sur les Ztablissements pZnitentiaires de demain.

AdossZes " un site pZnitentiaire, le cozt de construction de ces structures allZgZes est
UHODWLYHPHQW IDLEOH HQ FRPSDUDLVRQ GTXQ pWDEOLVVI

Au regard dda population accueillie, dont une large majoritZ ne pose aucun probleme en
GpWHQWLRQ LO SRXUUDLW GRQF rWUH RSSRUWXQ WDQW C
multiplier ce type de structures de dZtention " dispositif de sZcuritZ eb¥gifuZes hors
HQFHLQWH SpQLWHQWLDLUH QRWDPPHQW SRXU OHV FRXUYV

Dans le cadre du plan 13 200, la crZatitnl 600 places supplZmentairds quartiers

GHVWLQpV j OIDFFXHLO GH SHUVRQQHV FRQGDPEpHV j G
envisagZasur le site de 18 Ztablissements pZnitentiaires.
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En complZment et afin de rZpondre aux menié QDOLWpV GIDGDSWDWLRQ GH
pZnitentiaire, deux centres de dZtentios @uvertskE devront stre crZZs, le cas ZchZant, en
transformant des structures existantes.

Proposition n;j 8. Construire des structures allZ)Zes pour les personnes condamnzes ne
SUpVHQWDQW SDV GH ULVTXH. GH GDQJHURVLWpP RX

2. PrAswir des miradors tAZo0p2r s

Dans la m-meSHUVSHIf\VNLVYVH XQH QRXYHOOH H[SHUWLVH GHYUD
mise en place de miradors tZIZopZrZs en lieu et place des miradors classiques.

Le mirador tAZ0pZrZ est un dispositif de surveillance par camZra de la pZrimZrie de
O 1 p W D EnOavtenti & rid auquel est adjoint une arme manipulZe” distance.

Tout en assurant la sZcurisation armZe du site pZnitentiaire et la prZvention des Zvasions, ce
GLVSRVLWLI SHUPHW GffpYLWHU XQ Ee #epddR Yiaw phoRt) déhsl O D .
OfHQFHLQWH SpQLWHQWLDLUH

19pWDQW SDV XQ GLVSRVLWLI DXWRPDWLTXH OH PLUDGRU
XQ WLU SOXV SUpFLV HW GIDXWUH SDUW HPSrFKHU OHV W
stress liZ ~ la manipulation d® 1D.U P H

$ SDUWLU GIXQ VHXO SRVWH SURWpJp SOXVLHXUV PLUDGR

Son cozt est estimZ ~ moins de 500 000 Euros contre pres de 800 000 Euros pour un mirador
classique.

De meme, un mirador classique chessite un nombre d'EER asportant de l'ordre de 7~
10, alors qu'un mirador tZlZopZrZ requiert un nombre rZduit d'ETP.

Ce dispositif garantit donc des Zconomies importantes tant erstéen®nstruction que de
IRQFWLRQQHPHQW GX IDLW GIXQ QRiIFREUH PRLQGUH GH SHL

Proposition nj 9. Remplacer le plus possible de miradors classiques par des miradors A%
opsZ VRLW XQ JD d€X 360 FIB XdnanmisLy.

. Diversifier les structures carcZrales pour optimiser la rZinsertion

1.  DAelopper les places de semi-libert? :

La semilibertZ constitue un mode de prise en charge qui appara’t rZpondre parfaitement "
OfH[pFXWLRQ GH FRXUWHV SHLQHV GIHPSULVRQQHPHQW
prZvention de la rZcidive et en donnamprioritZ ~ l'insertion ou ~ la rZinsertion sociale.

Il convient ainsi tout particulisrement aux personnes qui ont un emploi et pour lesquels une
incarcZration en dZtention ordinaire aurait un effet dZsinsZrant.
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0ODOJUp OTDXJIJPHQWD W RIE déptis OID0,HeDnSDKFe A plaged en structures
allZgZes notamment de sdibertZ est demeurZ relativement faible.

Seules 800 places de selibertZ, soitmoinsde 3 % de la capacitZ carcZrale, sont disponibles
VXU O‘HHQVHPEOMIanEZXFM/HDUEF.WI—RLQJR—IPEUH OH WDX[ GTRFFXS
guartiers de senlibertZ est infZrieur ~ 100 %.

Une nouvelle fois, cette situation est assez hZtZroGemainesstructures sont speuplZes
OTLQVWDU GH 9L OHRVUXL IT R HNRMD/XRIQMW I X[ GTRFFXSDWLRQ |
comme par exemple Nice.

Mais dans les faitsnombre de quartiers de seliiertZ sont peu utilisZs en raison tir
implantation au sein de structures pZnitentiaires classiquiesmposent des contraintes
horaires inhZrentes ~ la vie carcZrale.

Pourtant, ces Ztablissements ou quartigss visent ~ prZparer en amont la sortie des
SHUVRQQHY GpWHQXHV VRQW DX F°XU GHV HQMHX[ DFWXHC
la rZcidive.

Le Contr™leur des lieuxiyatifs de libertZs, Monsieutean-Marie DELARUE lors de son
DXGLWLRQ UHOHY [ted/ st@ufitireésOgom lutWt TneéHbonne chose mais les
conditions matZrielles y sosbuvent insuffisanted.a formule est satisfaisante mais certains
centres ontin cadre matZriel dZlabieZ

Tres souvent une questicse pose dans ces Ztablissemdassheures d'ouverture. Beaucoup
d'emplois sont difficiles ‘pourvoir dans la masre o leur exercice dZpaskecadre horaire
desQSL.

Il faut donc concevoir desentresqui aient un fonctionnement plus Ztendy dans le teawps
soit une ouverture t™t le matin et une fermeture tard le soir soit la prZsence systZmatique d'un
gardien qui assure I'ouverture des portes.

Aussi, assurZ de la pertinence de ce modeSdd LVH HQ FKDUJH LO FRQYLF
GIHQFRXUDJHU XQH SOXV JUDQGH IOH[LELOLWpP GHV KRUDL
placZes dans les quartiers de skipeirtZ Ztablis au sein des Ztablissements pZnitentiaires de
rentrer ~ toue heure et  DXWUH SDUW GIDXWRQRPLVHU OHXU IRQFW
dehors des enceintes pZnitentm@een prioritZ dans des centres urbains.

\ Proposition nj 10. DAvelopper les quartiers et les centres de semi-libert”Z \
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2 La FUpDWLRO GIXQ QORXYHDX F R HMIBMe@IpWDEOL\
rdnsertion active

Afin de rZpondre aux prescriptions de la loi pZnitentiaire adoptZe en novembre 2009, la
UpDOLVDWLRQ GX QRXYHDX SURJUDPPH LPPREWBGILHU VYD S
UpLQVHUWLRQ DFWLYH (5% TXL D pWp pODERUp VXU O
fonctionnement des Ztablissements des deux derniers programmes de construction et des
PLVVLRQV HIIHFWXpHV j OTpWUDQJHU 6XgqGH (VSDJQH $QJ

Ce nouveau conceW VIDUWLFXOH DXWRXU GHV SRLQWY PDMHXUYV '

- OYDSSOLFDWLRQ GHV UpJLPHV GLIIpUHQFLpPpY FRQVDF
dZtention adaptZ " la personnalitZ et " la dangerositZ de la personne dZtenue) avec
des guartiers en mode ouvert etrende fermZ, fondZsur une Zvaluation dss
l'entrZe

- OfHQFHOOXOHPHQW LQGLYLGXHO OH WDX[ GTHQFH(
VXSHUILFLH GHV FHOOXOHV GRQW OfDJHQFHPHQW
prZsence de douches, sera fixZe ~ 8,%fin de rendre quasiment impossible leur
doublement

- le dZveloppement des activitZs avec pour objectif de proposer 5 heures d'activitZ
SDU MRXU j FKDTXH GpWHQX /H QRPEUH GH ORFDX]
augmentZ de 40 % par rapport au prograrhn200;

- la conception de secteurs de dZtention " taille humales quartiers, qui se
dZclineront en unitZs de 40 places, auront une capacitZ maximale de 160 places.

- OH PDLQWLHQ GHV OLHQV IDPLOLDX[ FKDTXH pWDEC
familiale et/ou de parloirs familiaux, ce qui permettra ~ chaque personne dZtenue
de bZnZficier d'un parloir de ce type par trimestre comme le prZvoit la loi

- conformZment aux prescriptions de la loi pZnitentiaire relatives au maintien des
liens familiaux LO HVW SUpYX j OfLQWpPULHXU GH FKDTXH
GTXQ QRPEUH VXIILVDQW GTXQLWpV GH YLH IDPLOLL
permettre aux dZtenus de rencontrer leur entourage sur des pZriodes;longues

- la prise en charge des d4isrprZsentant des troubles mentaux sera amZliorZe par
la crZation systZmatique, en accord avec le Ministere de la SantZ et des Sports, de
locaux destinZs aux services de psychiatrie au sein des unitZs de consultations et de
soins ambulatoires.

| Proposition nj 11. DAvelopper les Zablissements de rZinsertion active.
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SOUSPARTIEZ: EN MILIEU OUVERT

l. Instaurer un service civigue pour les mineurs rZcidivistes

Alors meme que les chiffres de la dZlinquance sont globalement en bajssis 2002, le

nombre de mineurs dZlinquants est lui en augmentation, +3,3% entre 2008 et 2009. A la fin
GHV DQQpHV OH QRPEUH GH PLQHXUV PLV HQ FDXVH pW
dZsormais, en 2009, de 2080°

Ce chiffre a triplZ en 3@ns. De plus cette dZlinquance est de plus en plus violentences
XUEDLQHV DWWHLQWHY YRORQWDLUHY j OTLQWpPJULWp SK\

Plus grave, ces actes sont commis par des enfants de plus en plus jeunes, et se fZminisent.

De QRPVEUHXVHV pWXGVHV VRFLRQRJLTXHV RQW GpPRQWUVp T
plus systZmatique que les actes dZlictueux sont prZcoces. Ainsi 74% des jeunes qui ont dZj
commis un dZlit bZnin ~ 12 ans ou moins seront impliquZs dans un acte pliparéa suite.

&THVW DLQVL TXH GHV PLQHXUV TXL RQW IDLW OfREMH!
QRXYHOOH LQIUDFWLRQ GDQV’OfDQQpH TXL VXLW FHWWH G

'[—I QRPEUHXVHVY pWXGHV VRFLRORJLTXHV GHV PHAMLRQV G
dZmontrer les causes de cette situation.

Face” certains jeunes dZlinquants multirZcidivistes ou mmditrant nos dispositions
pZnales ne sont pas forcZment adaptZes.

La multiplication des CEF et des CER abordZe en premisre partie constgug/ponse
obligatoire et prZalable.

Dans le meme esprit, il pourrait utilement stre instaurZ une nouvelle peine pour les mineurs

les plus difficiles condamnZs en Ztat de rZcidive IZgale ou derfitdtiation qui consisterait

~ exZcuter une forme de sdtv H FLYLTXH GRQW OYHQFDGUHPHQW SRXL
aux EPIDE, " laDZfense Mtionale, " la Protection Judiciaire de la Jeunesse ou ~ des
structures associatives.

6TLQVSLUDQW GH OfH[SPULHQFH GHV - HdauQniiatdesanaZesL SH G H
80, le principe serait de provoquer un stage de rupture de 6 mois ~ destination des jeunes
dZlinquants en situation de rZcidive.

&HV MHXQHVY VHUDLHQW SODFpV VRXV XQ UpJLPH GTLQWI
personnes.

INHESJ Reperes nj 11 de mars 201Q.@s mineurs 6t les majeurs mis en cause en 2009 E

INHESJ +Reperes nj 13 de septembre 201063 mineures mises en cause pour crimes et dZlits non routiers en 2009
Les chiffres clefs de la justice des mineurs 2@B8inistere de la Justice

CPrZvenir ladZlinquance des jeunes : Un enjeu pour deffatRapport d'Ztape 18 fZvrier 20%0JeanYves RUETSCH
CRapport de la Commission d'enquste sur la dZlinquance des mibeur§Znat prZsidZe par JBarre SCHOSTECK
Avis du Conseil National des Villesisla mise en oeuvre de la loP§Zvention de la dZlinquanEemars 2009

0w N o O
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lls pourraientstre amenZs ~ accomplir certains services au profit de la collectivitZ, chantiers
extZrieurs. Parallslement, ils recevraient une formation gZnZrale et professionnelle et seraient
accompagnZs en vue de construire un parcours de rZinsertion.

Proposition nj 12. PrZwoir une peine de service civique pour les mineurs dZinquants
rzidjvistes.

1. LedAeloppement delasemi-OLEHUWpP HW GHV SODFHPHQWYV j OfH]

A. Lasemi-libertZ

La semilibertZ est une mesure d'individualisation qui pemmamment au condamnZ, hors

G XQ pWDEOLVVHPHQW SpQLWHQWLDLUH HW VDQV VXUYl
professionnelle, de suivre un stage, un enseignement ou une formation professionnelle, de
EpQPILFLHU GTXQ WUDLWH P Hdpw~ Ryié deFsd GnRIX Ld @Rdatz GH ST
est astreint " rejoindre, ou " rester, " I'Ztablissement pZnitentiaire lorsque le motif qui a justifiz
l'octroi de la semiibertZ s ‘interrompt ou est suspendu. Le temps passZ hors de I'Ztablissement
pZnitentiaie est dZcomptZ de la peine exZcutZe.

&HWWH PRGDOLWp GfDPpQDJHPHQW GH OD SHLQH UpSRQG
ou de rZinsertion du condamnZ et de prZvention de la rZcidive.

Peuvent prZtendre ~ une mesure de diartZ :

- Les persones ondamnZes ~ une peine infZrieure ou Zgale ~ deux ans (un an en cas de
rZcidive 1Zgale) (article 1325 du CP) ou n'ayant plus = exZcutgrun reliquat de peine
infZrieur ou Zgal ~ deux ans (un an en cas de rZcidive IZgalarticle 7231 du CPP).

- Les bZnZiciaires d'une Iinrgtion conditionnelle sous la condition d'avoir ZtZ soumis "
titre probatoire " une sentibertZ (article 723 du CPP).

- Les personnes astreintes ~ une pZriode de sZzretZ d'une durZe supZrieure ~ 15 ans qui ne
peuvent bZnZfier d'une libZration conditionnelle qu'apres avoir ZtZ soumises ~ une mesure de
semtlibertZ (article 726 du CPP).

- Les dZtenus exZcutant une mesureomér ai inte judiciaire (sans condition de dZlai, article
D. 570) ou ceux dont I'emprisonnement a ZtZ ramenZ ~ exZcution pepaiaorent de jours
amende.

Il est indispensable de dZveIoppef les centres ou quartier déitmﬁivdans lesquels sont
spZcifiguement dZtenus lesndamnZs soumis ~ une mesure de démaitZ.

La mesure de seribertZ ne peut stre exZcutZe qu'au sein de structures pZnitentiaires
habilitZes " recevoir des setfitires : quartiers de semi-libertZ et centres de semi-libertZ,
quartiers pour peines amzZnagZes et centres pour peines amzZnagZes (articles D. 721, A.

39-2 et A. 393 du CPP).
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Le condamnZ est autorisZ ~ quitter I'Ztablissement le temps nZcessaire " I'exercice de ses
activitZs. Il doit rejoindre I'Ztablissement conformZment aux horaires etfo@epar le
magistrat (Ztant prZcisZ que le condamnZ peut stre amenZ " ne rZintZgrer I'Ztablissement que
ponctuellement, par exemple une journZe par semaine).

Si les conditions qui ont permis l'octroi de la mesure ne sont plus remplies, si le conéamnZ n
respecte pas les obligations imposZes, s'il fait preuve de mauvaise conduite, le JAP peut, dans
un premier temps, ordonnene suspension de la semi-libertZavant de r Avoquer la mesure

par jugement rendu apres dZbat contradictoire selon la procZdisetidke|7126 du CPP.

&HWWH VDQFWLRQ WUqV SHUWLQHQWH PpULWH GYfrWUH GpY

En 2009, 578 mesures de placements en skmeitZ ont ZtZ prononcZes par lages
GIDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV

$ OTKRUL]JRQ L O | DOO@Gpeibels WKEAS\8biHS plaGebhént en sdibrertZ.
Pour atteindre cet objectif, des propositions sont ZnoncZes en premiere partie (voir supra).

Proposition nj 13. DA/elopper les placements en semi-libertZ |

B. /HV SODFHPHQWY j OfH[WpULHXU

Le placemeW | O Y H[W p U mesire d'divAtégexnéntide la peine dZcidZe par les

autoritZs judiciaires, qui permet au condamnZ toujours placZ sous Zcrou d'exercer des
activitZs en dehors de I'Ztablissement pZnitentiaire, sous le contr™le de I'administeion. Il p
s'agir d'activitZ professionnelle, d'un enseignement, une formation professionnelle, un stage
ou un emploi temporaire, de sa participation ~ sa vie de famille, de I'obligation de subir un
traitement mZdical, de I'implication durable dans tout autijetpaiinsertion ou de rZinsertion

de nature " prZvenir les risques de rZcidive en fournissant des efforts sZrieux de rZadaptation
sociale (article 723 dGPB.

Il doit «tre distinguZ des corvZes extZrieures qui relevent de la compZtence exclusive du
chef d'Ztablissement et qui ne peuvent s'exercer qu'au sein de l'enceinte pZnitentiaire pour
accomplir des t%o.ches ponctuelles.

Peuvent «tre admises ~ une telle mesure les personnes condamnZes ~ une peine gavati
libertZ infZrieure ou Zgale ~ deux ans ou " qui il reste " subir une ou plusieurs peines dont la
durZe totale n'excede pas deux ans. La condition de quantum, cumul ou reliquat de peine est
d'un an si la personne est en Ztat de rZcidive |Zgaleg@ft@225 du CP et 723 du CPP).

Une mesure de placement ~ I'extZrieur peut Zgalement etre prononcZe pour une personne
admise ~ la libZration conditionnelle sous la condition d'avoir ZtZ soumise " titre probatoire ~
un placement ~ I'extZrieur.

Les travauxdoivent etre exZcutZs pour le compte d'une administration, d'une collectivitZ
publique, d'une personne physique ou morale dans le cadre :

- de la rZgie directe : elle correspond ~ un travail organisZ par l'administration pour ses
propres besoins (par eXe:service gZnZral) ;
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- du service de I'emploi pZnitentiaire ;
- du travail au profit d'une association agrZZe ;
- du travail en concession ~ I'extZrieur.

La juridiction de jugement qui prononce une peine infZrieure ou Zgale ~ deux ans (un an en
cas de rZcidiw IZgale) peut dZcider que la peine s'exZcutera sous le rZgime du placement
l'extZrieur (article 1325 du CP). Elle peut assortir sa dZcision de I'exZcution provisoire si
elle prononce le maintien en dZtention ou si elle dZlivre un mandat de dZp/&'tadresde

la procZdure de comparution immZdiate.

Le juge de I'application des peines est compZtent pour les condamnZs ~ une peine de moins

de deux ans (un an en cas de rZcidive IZgale) ou dont le reliquat de peine est infZrieur ou Zgal
" deux ans (unmen cas de rZcidive 1Zgale) et pour ceux admis " la libZration conditionnelle
sous la condition d'avoir ZtZ soumis " titre probatoire ~ un placement " I'extZrieur. Il peut stre
saisi d'une demande soit par un condamnZ libre dans le cadre de la proeZduiielel 723

15 du CPP, soit par un condamnZ dZtenu.

/ID MXULGLFWLRQ GpWHUPLQH OHV FRQGLWLRQV GH PLVH H
prZsentZ : nature de l'activitZ, horaires de sortie, conditions de prise en charge, conditions de
rZmunZrabn. Elle peut imposer au condamnZ des obligations rZsultant des article& 2,31

13244, 13245 et 132451 du CP (rZpondre ~ des convocations, obligation de soins,
obligation d'indemnisation des victimes...).

- Le condamnZ demeure sous Zcrou. Les conémnZs placZs sous le rZgime du placement ~
I'extZrieur sans surveillance peuvent stre Zcroedis en centres ou en quartiers de semi
libertZ soit en centres ou en quartiers pour peines amZnagZes (artiete).D. 72

Le JAP doit -tre averti de tout incident ou inobservation des obligations. En cas
d'urgence, le chef d'Zablissement peut faire procZder = la rdntZgration du dZenu et
doit en tenir informZle magistrat (article D. 124).

Si les conditions qui ont permis 'octroi de la mesure ne sont plysiesysi le condamnZ ne
respecte pas les obligations imposZes, s'il fait preuve de mauvaise conduite, le JAP peut, dans
un premier temps, ordonner usigspension du placement " |'extZrieur avant der Avoquer

la mesure par jugement rendu apres dZbat corittaire selon la procZdure de l'article 78.2

du CPP. Dans ce cas, le JAP doit statuer dans un dZlai de 15 jours ~ compter de la suspension,
faute de quoi la mesure de placement ~ I'extZrieur est remise ~ exZcution de plein droit
(articles 71218 et D. 4926-1 du CPP).

,O HVW LQGLVSHQVDEOH GYfHQFRXUDJHU HW GH GpYHORS
PHVXUHY GH SODFHPHQWYV j OfH[WpULHXU TXL VRQW WUCc
condamnZs, notamment tres dZsocialisZs. En 20890 2placementsxtZrieurs ont ZtZ
SURQRQFpPpV SDU OHV eXgdihes, @qugiSediatior DN Q,8 @ par rapport ~

2008.

Cette augmentation doit stre encouragZe et dZveloppZe.

| Proposition n; 14. DZelopper les placements extZrieurs.
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[1lI.  AmZiorer laprise en charge des placements sous bracelet Aectronique

Le placement sous surveillance Zectronique (PSE) HVW XQ PRGH GYH[pFXWLRQ
SULYDWLYH GH OLEHUWp HQ GHKRUV GTXQ pWDEOLVVHPHC
de VIDEVHQWHU GH VRQ GRPLFLOH RX GH WRXW DXWUH OLH
GHV SpULRGHV IL[pHVY SDU FH GHUQLHU /H UHVSHFW GH O
pZnitentiaire au sein d'un p™Ile centralisateur, chaque directiohgioieale disposant d'une

de ces structures.

Le PSE peut etre prononcZ ~ diffZrents stadesde la procZdure DYHF OfDFFRUG Gl
personne concernZe

ORUV GH OD SKDVH GITLQVWUXFWLRQ GDQV OH FDGL

surveillance Zlectronigu(ARSE),

- dans le cadre de la procZdure de reconnaissance prZalable de culpabilitZ,

- au moment du prononcZ de la condamnation par la juridiction de jugement,

- DYDQW OD PLVH j H[pFXWLRQ GTXQH SHLQH LQIpULHXL
rZcidive 1Zgad) par le JAP (article 7285 du CPP)

- DX FRXUV GH OYLQFDUFpUDWLRQ VL OH UHOLTXDW G

infZrieur ou Zgal ~ 2 ans (1 an en cas de rZcidive IZgale):

- dans le cadre de la procZdure simplifiZe d'amZnagement de peine (arti2ie di23
CPP)

- ou d'un dZbat contradictoire (article 74 2u CPP)

Le dZveloppement des placements sous surveillance Zlectronique est particulierement
souhaitable pour des condamnZs bien souvent dZj” insZrZs socialement.

Dans le systeme actuel, seul le gistrat mandant est destinataire de tous les rapports
GILQFLGHQW 3$LQVL OIDUWLFOH ' GX FRGH GH SURFpG
rwuH VLIJQDOp DX MXJH GH OYDSSOLFDWLRQ GHV SHLQ
GIpWDEOLVYV HPlecZiér Sk XimtZdmtlot immZdiate du dZtenu et rend compte au
magistrat.

Le juJH GH O9YDSSOLF pyutretiger GHN\ésBeHdeldeément sous surveillance
Zlectronique en cas de noespect des obligations et interdictions imposZes, en cas
GILQFRQGXLWH QRWRLUH GH QRXYHOOH FRQGDPQDWLRQ
nZcessaire des conditio @ fH[pFXWLRQ GH OD PHVXUH /H -$3 VWDWXF
contradictoire.

Nombre de personnes
suivies avec placement sous Evolution (en %)
surveillance Aectronique

2001 12

2002 23 + 92%
2003 90 +291%
2004 304 + 238%
2005 709 + 133%
2006 871 + 23%
2007 1648 + 89%
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2008 2 506 + 52%
2009 3431 + 37%
2010 4 489 +30,8%
2011 5 767 +28,5%

Source Ministére de la Justice et des Libertés +Les statistiques sur la population pénale 2001-2011
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Cette mesure qui s est fortement dZA/eloppZe ces dernisres annZes risque de rapidement
dZmontrer ses limites. En 2010, 16 715 placements sous bracelet Aectronique ont A7
prononczs soit une augmentation de 19,44% par rapport ~ 2009 (16 715) et de 48,45%
depuis 2008 (11 250 placements prononc?s en 2008).

(Q HITHW OD PXOWLSOLFDWLRQ GHV LQFLGHQWY TXL QH V
SHXW HQJHQGUHU XQ VHQWLPHQW GYLPSXQLWp /D JHVW
apprZhendZe, les incidents immZdiatement signalZs au parquet, afin que la rupture du
FRQWUDW SXLVVH r'WUH HQYLVDJpH HW OYLQFDUFpUDWLR(
mauvaise gestion des alertes conduise ™ vider la sanction de toute substance.

Par ailleurs, le Placement sous Surveillance Electronique Mobile a largement dZoantrZ
inadaptation. Les alertes infondZes sont beaucoup trop nombreuses, et I” encore conduisent ™
une banalisation, et n'ont pas l'effet dissuasif voulu.

Proposition nj 15. DZArelopper une meilleure gestion du dispositif PSE pour conserver le
caractere rzpressif dela mesure.

IV. /H GpYHORSSHPHOW GHV WUDYDX[ GILQWpUrwW JpQpUDO

/H WUDYDLO GYLQWpUrw JpQpUDO 7,* HVW XQH SHLQH DO
une valeur pZdagogique tres intZressante, notamment pouoreéamnZs les plus jeunes.

SOXW{W TXH GTHQOHYHU OD OLEHUWpP SDU XQH SHLQH G
FRQGDPQp GH OXL GRQQHU JUDWXLWHPHQW GX WHPSV GH
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TIG prZsente donc un caractere ~ la fois punitif isn&galement formateur pour les
FRQGDPQpY VXVFHSWLEOHV GH WURXYHU GDQV FHWWH DF\

/[H WUDYDLO GTLQWpUrW J@QpRIOL BXHRIE HOADSHFFRISOHREVQLAY L W |
GITH[pFXWLRQ GH O Ditighhrellénidnt MZseivXVed seéilil iMhisBre de la justice et
des libertZs.

Il appara’t important de rZflZchir aux moyens de parvenir ~ un meilleur recours au travail
GTLOQWpUrwW JpQpUDO HW OH UDSSRUW VXU OH 7, GH ORQVL
remis au garde des sceaux en juillet 2010, a prZcisZment recherchZ des solutions concretes
pour amZliorer leur fonctionnement, pistes que le prZsent rapport prolonge notamment dans
OHV GRPDLQHYVY GX GpYHORSSHPHQW GXUBpeébhneGH OTHQYLL

En 2009,ilyaeu2l PHVXUHV GH WUDYDLO GITLQWpUrwW JpQpUDO
16 ] OTHQFRQWUH GHj POMHXWEY MW PLQHXUV

Meme si ces peines sont en expansion, il semble important de donner les moyens aux
juridictions de multiplier le recours ~ cette sanction pour atteindre le seuil d23038n 2012.

3RXU DWWHLQGUH FHW REMHFWLI XQH VpULH GH PHVXUHYV

A. OLVH HO SODFH Cj‘ITXOVFRPLWp G H V BduiYtkouvdR Hes plackD X W R U L\
de T1G aupres des collectivitZs et des Aablissements publics.

Afin que les collectivitZs territoriales et les Ztablissements publics soient sensibilisZs
OYDWWULEXWLRQ GH SODFHV GH WUD Yupd, Dpdafdit@ pUrW Jj
FRQVWLWXp XQ FRPLWp GH VXLYL SODFp VRXV OfDXWR
vZritable politique incitative aupres des personnes publiques pour accueillir des personnes
FRQGDPQpPHV j H[pFXWHU XQH SHILQH GH WUDYDLO GfLQW

Afin de lancer cette initiative, il pourrait stre lancZ, dans chaque dZpartement, sous
OYDXWRULWpP GX 3UplHW XQ SODQ GYIXUJHQFH GHVWLQp
DGpTXDWLRQ DYHF OHV GHPDQGHV GH\MepihattonFHY SpQLW

Propos/l‘iogn/ 16. OLVH HQ SODFH GTXQ FRPLWpPp GH VXLYL
collectivitz aux juridictions.

B. OHWWUH HO °XYUH 01D piiteRti@ite du 26 Hovénbre QR qui
FROGLWLR QujoH d® Kobda/ W hiBistZriel de PrAvention de la DAinquance
aux collectivitZs (FIPD) aux collectivitZs offrant des places de TIG, voire intZgrer ce
criteredans le cadre du calcul de Dotation Globale de Fonctionnement (DGF).

Dans le prologement dece comitZ, les collectivitZs territoriales pourraient stre incitZes
financierement ~ octroyer ces places.

'‘DQV OD ORL SpQLWHQWLDLUH GX QRYHPEUH OTDUWL

C Avant l'avantdernier aIinZavde larticle 5 de la loi nj 26R97 du 5 mar007
relative ~ la prZvention de la dZlinquance, il est insZrZ un alinZa ainsi rZdigZ :
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C Les actions conauites par I'Etat, les communes, les établissements publics de
coopération intercommunale, 1es départements, 16s régions ainsi que les personnes
morales de droit privé chargées d'une mission de service public ne sont éligibles au
fondss interministériel pour la prévention de la délinquance que s'ils proposent des
travaux d'intérét général destinés aux personnes condamnées. E

Cette disposition doitrWUH PLVH HQ °XYUH DYHF XQH JUDQGH DW

FROOHFWLYLWpPV j FRQFOXUH GHV FRQYHQWLRQV DYHF OH\
GILQWpUrw JpQpUDO

C. Rechercher une adZquation entrele TI G et le dAit commis

Certaines penes GH WUDYDLO GfLQWpUrwW JpQpUDO 7,* GRLY
adZguation avec le ddit commis OHV WULEXQDX[ RQW SRXU PLVVLRQ
peines en fonction des circonstances de I'infraction et de la personnalitZ de son auteur,

selon lesdispos WLRQV GH OZDwddde p20eH

'H PrPH LO DSSDUDVW LPSRUWDQW ORUV GH OYDIIHFWDW.L
SURILO GH OD SHUVRQQH FRQGDPQpH 3DU H[HPSOH LO
FRQGXLWH VRXV Odldodliud Ue/pﬂZfBrarX@dathjD ¥éntre de rZZducation pour

les accidentZs de la route ou dans une association de prZvention qui mene des actions
Ccapitaine de soirZe.

D. AmZiorer lavariAZ des postes de T1 G proposZs

/HV DXGLWLRQV R Q@#vaiddattQvudstant X HikedsifierSes profils de postes de
TIG proposZs par les collectivitZs locales et les associations. Par exemple, les TIG doivent
pouvoir se dZrouler pendant les fins de semaine pour les condamnZs ayant un emploi.

Or, les postesaTIG qui sont effectuZs en soirZe ou le wesett sont rarement proposZs par

OHV RUJDQLVPHYV GIDFFXHLO &HWWH LQVXIILVDQFH GYRIIU
congZs scolaires et en pZriode estivale. Une des raisons invoquZes pour efpliefr HQFH GH
TIG en soirZe et le weednd est la fermeture des services communaux en fin de semaine.

Il appara’t indispensable que les acteurs partenariaux du TIG prennent conscience de la
nZcessitZ de dZvelopper la variZtZ des postes de TIG, afin quealess adaptZs ~ une vie
professionnelle puissent stre proposZs.

Par alilleurs, les postes de TIG ne sauraient se limiter ~ I'entretien des espaces verts et
devraient stre diversifiZs ~ de nouveaux secteurs comme ceux du dZveloppement durable, de
OfHIRQQHPHQW HW GH OYDLGH j OD SHUVRQQH VRXWLHQ
sans domicile fixe, etc.).

\ Proposition nj 17. Diversifier les places de TI G offertes par les collectivitZs territoriales.
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E. PrAoir la possibilitZ de confier le suivi des personnes condamnZes ~ un TIG au
VHFEFWHXU DVVRFLDWLI SOXW{W TX{DX[ 63,3

'"HSXLV TXHOTXHV DQQpHV OHV PLVVLRQV GHV VHUYLFHV

63,3 VH VRQW DFFUXHV /HV FRQV EtidOdobatioh (€PIQ)Lovt HQ W L D L
leur charge de travail augmenter du fait du dZveloppement des mesures d'amZnagement de
SHLQHV GTXQH SDUW HW GH OD PLVH HQ SODFH GH QRXYH
de la peine (suivi sociudiciaire, placerant sous surveillance Zlectronlque mobile,
surveillance judiciaire et plus rZcemment surveillance de szretZ et rZtention de szretZ), d'autre
part. Cette augmentation de charge a une incidence directe sur la qualitZ du trava@ attendu
pour assurer le suides condamnZs des SPIP compte tenu de leurs moyens limitZs.

/IH &RPLWp GTRULHQWDWLRQ UHVWUHLQW GH OD ORL SpQLlL
dZcharger les SPIP du suivi de certains TIG pour leur permettre de recentrer leurs missions sur

les t%bes les plus complexessortants de prison, lutte contre la rZcidivelindfiance

sexuelle et criminés.

Comme ilsera ZvoquZ infral appara’t opportun de soulager les SPIP des missions relatives

DX[ HQTXrWHV GTRULHQWDW L RQall-letnei@, DiCappdras Ugaleme@W H Q F L
important de dZcharger les SPIP des mesures postsentencielles ne nZcessitant pas une prise en
FKDUJH FRPSOH[H (Q OfpWDW DFWXHO GX GURLW OH MXJ
comme interlocuteur que le SAWBuUr mettre en place un TIG, alors meme que les auditions

ont montrZ que les associations habilitZes par le ministere de la justice et des libertZs assurent
des prestations de qualitZ en matiere de contr™le judiciaire, dans le domaine prZsentenciel,
commeHQFRUH HQ PDWLqQUH GfHQTXrWHV GH SHUVRQQDOLWp

,O DSSDUDVW RSSRUWXQ GH SHUPHWWUH DX[ DVVRFLDWLR
certains TIG.

Proposition n;j 18. DAvelopper les partenariats avec les associations pour leur confier la
gestion des TIG.

F. P[Z\/oi[ une formation pour les mineurs qui effectuent un TIG ou un travail non
r/munzrZ(TNR)

Les travaux d'intZret gZnZral doivent prZsenter pour les mineurs un caractere formateur ou stre
de nature ~ favoriser leur insertiovVRFLDOH VHORQ OHV GLWSdRVLWLRQ
OYRUGRQQGDQEMN QfpYULHU UHODWLYH j OTHQIDQFH GpOL

/IfH[LJHQFH GH IRUPDWLRQ HVW LPSRUWDQWH j SOXV GYfX(
VILQVFULUH DYHF V&sZqiis@mqe/ @us Iohg*teBrigRlans la construction
GIXQ SURMHW SURIHVVLRQQHO pYHQWXHO $LQVL GHV SU
personne condamnZe ~ un TIG sont par exemple mis en place dans certains organismes
comme la CroixRougefraneaise, laquelle integre la personne condamnZe au meme titre que

VHV EpQpYROHYV HW OXL SHUPHW VXUWRXW GY{DFFpGHU | G
temps de TIG (premiers secours, valeurs institutionnelles de la-Ronige, etc.).

Proposition nj 19. PrAwir une formation pour les mineurs qui effectuent un travail
GT.QWpUrW *pQpUDO RX XQ 7UDYDLO QRQ UpPXQpUp
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G. Former lestuteurs qui accueillent des personnes condamnZes ™ un TIG

Le tuteur est la personne dZsignZe qui, surrtaire accueille et travaille avec la personne
condamnZe "~ un TIAl est donc important que le tuteur consacre du temps ~ son accueil. En
HITHW IuF fijid Wakmettra FLQWpJUDWLRQ GH OD SHUVRQQH FRQG
GYDFFXHLO HW OD UpXVVLWH GH OD PHVXUH SURQRQFpH

2U LO HVW FRQVWDWp TXH OHV WXWHXUV RQW SDUIRLV C
insuffisamment accompagnZs par le SPIP.

PouruneUpXVVLWH GH OD PHVXUH LO FRQYLHQW GIDVVXUHU j
GDQV OD PLVH HQ °XYUH GX 7,* GIDYRLU OHV PR\HQV GTDV
QRWDPPHQW GYrWUH IRUPpPV j OTDFFXHLO Dcéndaxinzel HW j O

(Q RXWUH OD IRUPDWLRQ GLVSHQVpH DX[ WXWHXUV SHUPH
GDQ\] oD PLVVH HQ °XYUH GX 7,* HQ OHV LQIRUPDQW GX F
modalitZs de son exZcution.

Proposition nj 20. Former les tuteurs qui accueillent des personnes condamnzes ~ effectuer
un T1G.
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(Q GpSLW GHV HIIRUWY UpDOLVpPV FHV GL[ GHW&disiphsHY DQQ
de justice pZnale en France doit encore otre amZliorZe. Les peines, sont, le plus souvent
exZcutZes tardivement. Cette situation fait perdre son sens et sa crZdibilitZ ~ la dZcision de
justice, tant pour les condamnZs, que pour les victimes.

1 LaSUpVHOFH GI{XQO VWRFN WURS LPSRUWDOQW GH SHLQHYV
GIH[pFXWLRQ

/IHV SHLQHV GYfHPSULVRQQHPHQW UHVWHQW WURS VRXYF
OfLQVSHFWLRQ JpQpUDOH GHV VHUYLFHV 14 ¥eS kdhttDasUHYV  , *
pZnales Ztait insatisfaisante. Ainsi, dans un rapport rendu public en mars 2009, elle avait
VRXOLJQp TXTIDX GpEXW GH OTDQQpH sSuqV GH SHL
WRXMRXUV HQ DWWHQW HesGeHép BSSWILRRQ VRUWH TXL QfpW
HIpFXWpHV 3DUPL FHV SHLQHV GH SULVRQ IHUPH HQ DWW
prZpondZrantes, puisque les peines infZrieures ou Zgales ~ Six mois reprZsénigumisiack

total et celles infZrieures ou Zgalesn an 90%. Ces 82.000 condamnations "~ des peines
GfHPSULVRQQHPHQW IHUPH HQ DWWHQWH GIH[pFXWLRQ UF
condamnZs purgeant actuellement leur pelne En flux, ces 82.000 jugements reprZsentent plus
de deux fois les 3809 condamnations mises ~ exZcution en 2008.

B*9™)"+."%&'3%5,*&"<*")+,*3%'$(5#),+.'3%-". %0l#"*)#<

'#)'J B M2652<0065H3962.920W

#(J

B M2652<0>7A896<2<0254920%
&0-5

B M2652<0>7A896<2<0254920
_5<

B M2652<0>7A896<2<0254920
-5«

B M2652<0>7A896<2<0254920
-5<
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Inventaire général au mois de février 2009 +3 XEOLp GDQV OH UDSSRUMWsZMY OF,*6- GX PRLV G

6HORQ OD PrPH PpWKRGH GITHVWLPDWLRQ OH UVOWBIFN HVW
89000.

45



83)+<")+ 4068 3%-+*3%6& Y- +3,*U6A" <'%6* *0o($(5¢

...... ' /
-/

/ apun S<46A-4675012<082652<0

896<750H29A2057503/3>.4

1:<2.'%&'%-"'+*'3

L

X3GY0)" 13>Y0)'&' A-9<E&.&

La premiere difficultZ essentielle rZside dans l'absence d®utiformatiques de type
infocentre susceptible de donner une image fidsle de la situation ~ un moment donnZ. La mise
en place de CASSIHE et le dZveloppement d'outils statistiques devraiemtigepermettre

de compenser cette carence.

,O FRQYLHQW GH PHWWUH HQ UHODWLRQ OD FRQVWLWX
augmentation des poursuites pZnales sur la meme pZriode. Les poursuites
correctionnelles (hors instruction et mineurs) ont ainsi progressZ de 45% entre 2000 et

2009 (passant de 373.949 en 2000 ~ 540 654 en 2009). A noter en outre que le nombre de

dZisions correctionnelles est passZ de 382.000 en 2000 ~ 574 000 en 2009, soit 50%
GY{DFFURLVVHPHQW

a Lestock nepeut «tre prZcisdnent ocFDOLVpP HQ UDLVRQ GI{XQH FKDvVQH
pilotage non ma’trisz

/IH SURFHVVXYV GH OfH[pFXWLR QuSedr¥§a@ddrisQHY HVW SDUWDJp

e /H EXUHDX GYH[pFXWLRQ GHV SHLQHV %(; LQWHUYLF

contradictoire prononeant deshLQHV GTHPSULVRQQHPHQW IHUPH R:
assorti du sursis probatoire.

e Les greffes correctionnels travaillent en armde la cha’ne posentencielleet sont
chargZs, une fois que la dZcision de justice a ZtZ rendue publiqguement, de la frappe du
MXJHPHQW HW GDQV OD SOXSDUW GHV FDV GH OfpWDI

¢ /H VHUYLFH GH OYH[pFXWLRQ GHV SHLQHV VRXV OD ¢
vZrifie la rZgularitZ juridique des pieces transmises par le greffe correctionnel st, apre
signification des dZcisions contradictoires " signifier, oriente les extraits, selon le
TXDQWXP GH SHLQH j H[pFXWHU YHUV OH MXJH GH OfI
police et de gendarmerie, ou le parquet territorialement compZtent.
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e Le servie de police ou de gendarmerie saisi pour mise ~ exZcution de la peine va
SURFpGHU DX[ GLOLJHQFHV QpFHVVDLUHV HQ YXH G
condamnZe. En cas de vaines recherches, le service saisi informe le parquet et la
personne condamnZe fallfREMHW GIXQH LQVFULSWLRQ DX ILFKLF
(FPR).

'‘DQV OYK\SRWKgVH Re OH FRQGDPQp HVW VDQV GRPL
directement son inscription au fichier des personnes recherchZes (FPR).

e Les huissiers sont sollicitZs poLJQLILHU OHV MXJHPHQWYV SURQRC
condamnZ. On constate que les jugements envoyZs aux huissiers de justice pour
VLIQLILFDWLRQ QH IRQW SDV OTREMHW GfXQ VXLYL Wl
sont ainsi constatZes dans de nomo¥eHV pWXGHV GTKXLVVLHU

e Les services d'application des peines concentrent une partie importante du stock. La
PLVVLRQ GH OfY,*6- GH D UHOHYp TXYIXQH SDUWLH LI
H[WUDLWVY GH FRQGDPQDWLRQV | @BHaest SHdeQrAe/daBs| HP S U
OHV VHUYLFHV GH O 1D S& @2.E33 WdngaghnatiohydeS igdir@sd V
GTHPSULVRQQHPHQW IHUPH HQ DWWHQWH GIH[pFXWLR

VH WURXYHQW GDQV OHV VHUYLFRBY7430dine&sIDSSOL
infZrieures ~ 6 mois et 8.251 peines comprises entre 6 mois et un an.

/IH FORLVRQQHPHQW UHODWLI GHV VHUYLFHV FRQFRXUDQ\
VXVFHSWLEOH GITHQWUDYHU OD IOXLGLWp'@XnFune XL W /H)
faible visibilitZ les uns par rapport aux autres.

‘qV O07,*6- FRQVWDWDLW TXH OYfYHIIHFWLYLWpenGHV VD (
UDLVRVQSI.(IJTR(\QDJH HQ JUDQGH SDUWLH QRQ PDvVWULVp S5I
sanctiongZnales, juillet 2002, nj9/02)

b. /D FROFHUWDWLRO HOWUH OHV VHUYLFHVY GH OYDSSO
appara’t insuffisante

9 DSVSDUDVW TXH WUqV VRXYHQW OVHV UH\AZ@&II@I\/d&EVHUY}:
dZlais nZcessaires auRl8 pour accomplir les enquetes prZalables = un amZnagement
de peine.

3DU DLOOHXUV OD PLVVLRQ D SX FRQVWDWHU TXH OHV MX.
des cas, ne dZterminaient pas collectivement des orientations gZnZrales refaffyes[p FXW LR Q
GHV PHVXUHV FRQILpHYVY DX 63,3 FH TXL FRQVWLWXH SRXUV
D. 576 du code de procZdure pZnale).

(Q HIITHW PDOJUp OYH[LVWHQFH G{XQ PDJLVWUDW FRRUGI
SHLQHV Ttrdocttdu\tle® §RIE) les juges du siege, indZpendants, Zprouvent souvent
GHV UpWLFHQFHV j KDUPRQLVHU OHXUV SUDWLTXHYV HW GR(

&HWWH VLWXDWLRQ SRVH XQH UpHOOH GLIILFXOWA FDU L(
judiciaire ne renonce pas "~ exercer sa mission qui consiste ~ dZterminer des orientations

JpQpUDOHYV DX[ 63,3 HW GIDXWUH SDUW GYpYLWHU TXH FtI
OfDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV GTXQ HficRdiZ dahsl¥ trafitémedt HQ W U
GH FH FRQWHQWLHX[ GH PDVVH TXfHVW GHYHQXH OfDSSOL
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2 /IYDFWXHO PRGgOH GH OYDSSOLFDWLRO GHV SHLOHV Q9D
SDV G‘ITLGHOWI:ILHU F-QaDuNiiplieatidn ks Yater/oButdDrR MbHit une
dilution des responsabilitz.

/IH SDUTXHW HVW FHUWHY GpMj FKDUJp GH OYH[pFXWLRQ Gl
OLPLWpPpV SDU FHX[ GX MXJH GH OYDSSOLFDWLRQ GHV &
GIDGPLQLVWUDWGR@EGWHVORQSHMEHLHGWFWLRQQHOOHY GDQV

/IH MXJH GH OYDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV DSSDUDVW j OD
FRQIXVLRQ GHV IRQFWLRQV DSSDUDvVW DPELJ*H HW H[FOXW
de la p;nre SDU H[HPSOH OD SOXSDUW GX WHPSV OHV UDS
FRQGDPQpY SODFpV VRXV VXUYHLOODQFH pOHFWURQLTXH
OYDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV VDQYuprdbten@H SDUTXHW QH V

Il est impotDQW GH UHQGUH j] OTDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV XC
GpIDXW WRXW HQ YHLOODQW DX UHVSHFW GHV H[LJHQFHYV
- mise " exZcution rapide des peines,
- respect des intZrsts de la sociZtZ, cudemnZ et des droits des victimes,
- insertion et rZinsertion des condamnZs et prZvention de la rZcidive.
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CHAPITRE1 *xINSTAURER UN REEL PILOTAGE DE
[1(;(&87,21 '(6 3(EX

I. Desmesures” prendre” court terme

A. DAvelopper le fonctionnement des BEX afin que les horaires d'ouverture
couvrent |I'ensemble des audiences.

InstituZ par le dZcret nj 2004 GX GpFHPEUH SULV SRXU OfDSS
2004204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux Zvolutions de la criminalitZ, le
bureau H OJH[pFXWLRQ GHV SHLQHV %(: SHUPHaNte@ps PLVH |
rZel2 O HVW SODFp VRXV OYDXWRULWpPp GTXQ JUHIILHU HW
OTH[pFXWLRQ GHV SHLQHYV

Le greffier du BEX explique au condamnZ la dZcision pZmaidue (peines prononcZes,
GLVSRVLWLRQV FLYLOHV HW YRLHV GH UHFRXUV HW OfLC
HIpFXWLRQ GH OD SHLQH QRWDPPHQW OH SDLHPHQW GH
paiement dans le mois de la condamnation). Il pr@Ceth notification de la suspension du
SHUPLV GH FRQGXLUH RX HQFRUH j OD UHPLVH GYfXQH FRQ
GHVY SHLQHVY SHLQHV GYHPSULVRQQHPHQW DPpQDJHDEOHYV
OfpSUHXYH HW GX Wal)Dltdnient Gefno@rwuedes\todyetions locales avec

le trZsor publienettent ~ la disposition des BEX des urnes de dZp™t de cheques et des
terminaux de cartes bancaires.

IfTHIILFDFLWp GX %(; HVW XQDQLPHPHQW UHF®Q®@XH GDQV
UpSRQG ] GH UpHOOHYV DWWHQWHY GHV MXVWLFLDEOHV TX
HW IRQFWLRQQH j OD VDWLVIDFWLRQ GH WRXV FRQGDPC
YLFWLPHYVY ,0 SHUPHW G 1D F F xx@quiibhl des\pelr@/ LEOHPHQW OD P

Les visites dans divers tribunaux ont montrZ que le BEX appara’t tres efficace pour les
audiences correctionnelles ~ juge unique, les CRPC et la notification des ordonnances
SPQDOHV (Q UHYDQFKH LO QTHVMignc&RalZBialas ¢h@isox deJldd SR X |
durZe des dZbats.

(Q HIIHW GDQV OD SOXSDUW GHV WULEXQDX[ OHV %(;
indZpendants des heures de fin des audiences. Si une audience pour laquelle le BEX est en

principe accessible serteine auGHOj] GH OYKRUDLUH GH IHUPHWXUH GX
SRXUUD SDV VT\ SUpVHQWHU OH MRXU PrPH SRXU SD\HU
conduire ou obtenir des explications sur la peine qui a ZtZ prononcZe.

La gZnZralisation du BEX "~ toutes les audiences est une nZcessitZ Il appara’t en effet

essentiel de placer le BEX en point central d'wir€lit courtE d'exZcution des peines. Par
DLOOHXUV OH SULQFLSH GfpJDOLWp LPSRVH TXH WRXV OF
que lesentFH UHQGX VRLW OH PrPH SRXU WRXV J/fDFFqV DX %
toutes les audiences de toutes les juridictions du premier degrZ, ce qui devrait etre rendu
SRVVLEOH DYHF OYDIIHFWDWLRQ GH SHUVRQQHOY VXIILV
audiences.
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Par ailleurs, QH DWWHQWLRQ WRXWH SDUWLFXOLqQUH GRLW rWUH
BEX. En effet, certains BEX sont situZs dans des locaux inappropriZs, voire difficilement
accessibles. La localisation du BEX doit Zgademfavoriser la sZcuritZ des agents qui y
WUDYDLOOHQW &HV GHX[ SRLQWYV IHURQW GIYDLOOHXUV 0Of
ce rapport consacrZe aux moyens.

Proposition n;j 21. DAvelopper le fonctionnement des bureaux GIH[pFXWLRQ GH
SHUPHWWUH GH FRXYULU OfYHQVHPEOH GHV DXGLHQ

B. Etablir destableaux de bord dans les parguets pour le suivi des peines ™ exZcuter

/ID PLVH HQ °XYUH GYfXQH SROLWLTXH HIILFDFH GYH[pFXWL
juridictions et aux partenaires de la cha’ne pZnale une visibilitZ satisfaisante sur les flux et les

VWRFNV GHV FRQGDPQDWLRQV j GHV SHLQHV GYHPSULVRQ
HIpFXWpHV -XVTXYj OD SDUXWLRQ GX JXLGHTPPpWXRIEHPOMHRUIW
des peines en septembre 2009, les parquets ne disposaient pas de tableaux de bord permettant
GH FRQQDVWUH OTpWDW GHV VWRFNV j H[pFXWHU HW SOXV
ferme exZcutoires. En attendant le dZveloppement B&/ ¥ LRSpH HW GH OY,QIRFt
LPSpUDWLI TXH OHV MXULGLFWLRQV VH GRWHQW GT1XQ RXW

&HW RXWLO GRLW SHUPHWWUH GYDVVXUHU XQH WUDODEI
GITHPSULVRQQHPHQW IHUPH WUDQVPL e2RIX genddnoieneWILRQ D X
appara’t de meme que les jugements envoyZs aux huissiers de justice pour signification
GRLYHQW IDLUH OTREMHW GTXQ VXLYL RSpUDQW d@&HV OHQ\
QRPEUHXVHV pWXGHV GTKXLVVLHUV

Il est indipensable de donner aux magistrats des outils informatiques de gestion des
condamnations prononcZes et des outils de management.

Le recours " la rZserve judiciaire para’t stre une piste de nature "~ renforcer les services de
OYH[pFXWLRQ GHWSHHWHGR®F, HRARFHWWUH HQ °XYUH GHV GH

Proposition nj 22. Etablir un tableau de bord dans les parquets pour le suivi des peines ~
exzuter.

C. SystZmatiser la saisie informatique du dispositif des dZcisions la plus proche
SRVVLEOH GH OD WHQXH GH OYDXGLHQFH

,O0 DSSDUDVW LQGLVSHQVDEOH GH IDYRULVHU XQH PHLOOH:
GH OD SHUVRQQH FRQGDPQpPH j XQH SHLQH GYHPSULVRQQH]

Le succes des convocations des condamnZs devant les BSPSEIP dZpend de la proximitZ

de la date de convocation donnZe et de la continuitZ de fonctionnement entre les services de
OIDXGLHQFH FRagWXKBHAWQ RSFHODFBHD WMMRQ GHYV SHLQHV 2U OI
GgqV OYDXGLHQFH DX RRQYGDPVIPQHXRIMHFRULVRQQHPHQW IH
UpGXLWV GH OTYDUWLFOH GX FRGH GH SURFpGXUH SpQDO
prisdansladactp RIJIUDSKLH GHV GpFLVLRQV SpQDOHV MXVTXTj
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Cette iNnDWLVIDFWLRQ HVW OLpH j OD OHQWHXU DIIGH®&WDQW Of
FL VXLW OD UpGDFWLRQ HW OD VLIQDWXUH GX MXJHPHQW
jugement. Certains seront rZdigZs immZdiatement mais ceux qui stiviésrvont devoir

attendre plusieurs jours voire plusieurs semaines pour que le PrZsident du tribunal donne son
IDFWXP SRXU UpGLJHU OH MXJHPHQW &H QYHVW TXH ORUYV
TXYLO HVW WUDQVPLV DX VHHW Y XEHY G WDV IUR Q DG IHL ¥ KSHH IGQY

$LQVL HQ OYDEVHQFH GH GpFLVLRQ GH OD MXULGLFWLR
FRQYRTXHU j QRXYHDX OH FRQGDPQp SXLVTXYDXFXQH GpF
peut stre rendue. Ce constat est moins mérdans le cas des dossiers pour lesquels le JAP
VDLVLW OH 63,3 SRXU HQTXrWH OD SpULRGH GYfHQTXrWH O]
le jJugement de condamnation.

$ILQ GYDFFpOpUHU OD WUDQVPLVVLRQ GIXQMHUBARIBEL H GH C
recommandations dguide mZthodologique du 29 septembre 2009 prZconisant la saisie en

WHPSV UpHO GX GLVSRVLWLI GH OD GpFLVLRQ RX HQ FDV C
GH OYDXGLHQFH HW OD PLVH HatylSgbapHie-HpoGries @ZdidiodsFael W FR
FRQGDPQDWLRQ j XQH SHLQH GfHPSULVRQQHPHQW IHUPH D

/I THQUHJLVWUHPHQWV GXT GLYSIRVAMIOIDXGLHQFH GDQV O
permet DX[ DXWUHV VHUYLFHV GH OD MiXUdes @difesy gicet VHUY
unique de greffe, accueil, service de la permanence pZnale) de conna’tre la dZcision rendue
paraMXULGLFWLRQ GH MXJHPHQW VDQV SREKatierkiaideQ W G LV
UHPLVH GTXQH FRSLH FH WekiohLqeHoRdaranaRdo,Pdrktrait Hle @D G
dZcision pZnale peut stre remis rapidement au JAP des lors que le dispositif a Z&& saisi.
GRFXPHQW SXUHPHQW LQIRUPDWLI HW VDQV YDOHXU M
des peines de saisir le SPIP penguste

Il est essentiel de mettre en place un circuit court de dactylographie pour les dZcisions
contradictoiregiuicondameQW j] XQH SHLQH GTHPSULVRQQHPHQW IHUPI
la peine est infZrieure ou Zgale ~ deux ans ou ~ un an si$ame a ZtZ condamnZe pour

desfaits commis en Ztat de rZcidive |Zgale, afin que le jugement soit mis en forme au plus
tardune semaine avant le rendexus devant le JAP.

Proposition nj 23. SystZmatiser la saisie informatique du dispositif des dZ"cis[ons la plus
SURFKH SRVVLEOH GH O De \WattauiXiH le& #da §d nkifadtiéhQoesH
Jjugements.
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. /D QpFHVVLWDP GIXOQOH UplIRUPH VWUXFWXUHOOH j PR\HQ

A./JH SLORWDJH GH OTH[pEXWLRQ GHV SHLQHV SDU OH S

La superposition de multiples intervenants, la dZnaturation des fonctions du Juge
GYDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV GX MXULGLFWLRQQHO YHUV
des auditions et plus particulisrement avec le Procureur GZnZral pres laGHBESSHO GH
Lyon, Monsieur Jea®livier VIOUT.

$X WHUPH GH FHWWH UpIOH[LRQ LO FRQYLHQGUDLW G¢YL:

OfYDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV &HWWH QRXYHOOH SRVLWLR
de gestion des peined8 fHPSULVRQQHPHQW FRQFHUQDQW OHV FRQGD!

1 Laproposition OH SDUTXHW GLUHFWHXU GH OfH[pFXWLRQ HW ¢

'DQV OH V\VWgPH SURSRVp OHV MXJHV GH OYDSSOLFDWLI
fonction juridictionnelle derancher les diffZrends entre le parquet et le condamnZ. lls se

UHFHQWUHUDLHQW VXU OHXU F°XU GH PRpMhteHignndhk¥n. FRQVL
FRXUV GYH[pFXWLRQ GH OHXU SHLQH SDU OHV FRQGDPQpV
comptabH GH OJH[pFXWLRQ GHV SHLQHV HW GH OD JHVWLRQ G

a Une nouvelle procZiure simplifiZe pour les condamnzs libres

/ID SURFpGXUH QLWH GoxH FGRTGJ—UWHFS)U—IRFQGCNQJddnﬁm@WDIéBH FYIHN\
personnes libres condamnZes ~ une @eia 2 ans (1 an pour les rZcidivistes), pourrait «tre
rZformZe en renforeant le r'™le du parquet.

e /H V\VWgPH DFW X H-5 dB ¢bdéxf§ prasddkierpéhiie

/1DUW LE®Dd code de procZdure pZnale crZZ par la loi du 9 mars 2004 avait posZ le
principe de la saisine obligatoire du juge de I'application des peines par le ministere public,
sauf exceptions strictement limitZes, pour tous les extraits concernant les peines
d'emprisonnement, ou reliquats de peine, infZrieurs ™ un an. Il prZvoémgsl 'obligation

pour le juge de l'application des peines de convoquer le condamnZ dans les 30 jours afin
d'individualiser sa peine dans un dZlai de 4 mois ~ compter de la transmission par le parquet.

Depuis, la loi pZnitentiaire nj20a8436 du 24 novebre 2009 a portZ ~ 2 ans le quantum des
SHLQHV SURQRQFpHV RX GX UHOLTXDW GH SHLQH j VXELI
procZdure. Cette durZe est rZduite ~ 1 an lorsque les faits ont ZtZ commis en Ztat de rZcidive
IZgale.

Cette ZIZvation du gi# des peines amZnageables a contribuZ ~ augmenter le nombre de
FRQGDPQDWLRQV GRQW VRQW VDLVLV OHV VHUYLFHV GH
dZsormais destinataires des peines comprises entre 1 et 24 mois (hors rZcidive IZgale) ainsi
que ds extraits multiples dont le cumul est compris entre 1 et 24 mois (hors rZcidive IZgale).

/IH SDUTXHW SHXW UDPHQHU FHV SHLQHYV |-16[quFcEd¥ deRQ HQ |

SURFpGXUH SpQDOH OfYXUJHQFH pWDQW GpILQLH VRLW SD
les biens Ztabli par la survenance d'un fait nouveau, soit par lnaéoo de la personne
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dans le cadre d'une autre procZdure, soit par le risque avZrZ de fuite du condamnZ. Il peut
Zgalement les ramener ~ exZcution, ~ dZfaut de dZcision du juge de l'application des peines
dans les quatre mois suivant la communicationl'@drait (article 723152 du code de
procZdure pZnale).

o Uneévolution [/H SDUTXHW HQ FKDUJH GH OTH[pFXWLRQ GHYV

Afin de recentrer l'exZcution des peines autour d'un responsable unique, il pourrait stre
envisagZ de confier au parquet, I'enserdbléexZcution des peines.

,O DSSUpFLHUDLW OfYRSSRUWXQLWp G DPpQDJHPHQW GH
d'amZnagement et il transmettraitjage d'application des peines pour homologation. Cette
SURFpPGXUH GTKRPRORJDW lidR@2318 tuxbdd de QovAdR&pZhdE H | O D
SDUTXHW SURSRVHUDLW XQ DPpQDJHPHQW GH SHLQH j OfK]
SURFpGXUH VLPSOLILpH GYDPpQDJHPHQW GH SHLQHV DSS
articles 72319 et suivants du codke procZdure pZnale).

De meme en milieu fermZ, les demandes d'amZnagement de la peine seraient instruites par le
parquet et transmises pour homologation au JAP.

Ce dernier retrouverait un r™le exclusivement juridictionnel et non plus d'administration
comme cela est fortement le cas actuellement.

/IH SDUTXHW DVVXUHUDLW OH WUDYDLO GH FRRUGLQDWLRQ
GH OfDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV LQGLVSHQVDEOHYV DX ER

Bien sZr, une telle rZforme ne sdD L W rWUH PLVH HQ °XYUH j PR\HQV FR
envisager les impacts en termes de meysur rZaffecter les ETPT nZcessaires au sein du
parquet.

b. Leparquet : autoritZjudiciaire mandante des SP| P

Dans le nouveau systeme, le SPIP serait mahgar le parquet et non plus par le juge de
OYDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV

/IH SDUTXHW DVVXUHUDLW OH WUDYDLO GH FRRUGLQDWLRQ
GH OfDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV LQGLVSHQVDEOH DX ERQ

La soupesse et la rZactivitfjui rZsultent des principes de hiZrarchisation interne et
GﬂLQGLYLVLVELOLWE) SURSUHY DX SDUTXHW DPpOLRUHUDLF
permettraient d'en rZduire les dZlais.

Il appara’t ~ ce stade indispensable deligner T X L O | eDférGUIELMWYyens humains

GHV VHUYLFHV TXL FRQFRXUHQW | OTH[pFXWLRQ GHV SHL
KXPDLQV DX[] VWDGHV GH OD FKDVQH GH OfH[pFXWLRQ GF
des peines

e Au stade de la dactylographie des jugementdW GH OfpGLWLRQ GH

G T H [ p F(yreffie eo@ectionnel),
e $X VWDGH GH OD PLVH j H[pFXWLRQ GHV SHLQHV VHUYI
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3DU DLOOHXUV HQ UDLVRQ GH OfDXJP HofonhBIMsL(REDYG X QRP
entre 2000 et 2009) et du champ de compZtéteeduGHY SDUTXHWYV HQ PDWLqU}
des peinesil faudraque de nouveaux moyens soient consacrZs de maniere pZrennesdans le
MXULGLFW L R Qodur panveHif pdsxaWitdri@hent la situation.

Propositionnj 24. 30DFHU j WHUPH OTH[pFXWLRQ GHV SHL(

B.PUpYRLU GH UpXQLU OHV GLVSRVLWLROQV GH OfH[pF
spZcifique du code de procZdure pZnale

Les GLVSRVLWLRQV UHODWLYHV j OfH[pFXWLRQ GHV SHLQHYV
cinquisme du code de procZdure pZnale intitulZHY SURFpG X UH ¥, @fMptamF X W LR C
plus de cent articles numZrotZs de 707 ~-80Res articles rZglementaires ttois natures
GLIlTpPUHQWHY GpFUHWYVY HQ &RQVHLO GYfeWDW GpFUHWYV VL
LO VYDJLW KHM DRIMET @HY "~ D.599 et A382 ~ A.53. Certaines
dispositions, relatives " la serfibertZ et au placeme sous surveillance Zlectronique, qui
FRQVWLWXHQW GHV PRGDOLWpPV GYH[pFXWLRQ GH OD SHLQ
le code pZnal.

ITRUJDQLVDWLRQ GH FHV GLVSRVLWLRQV OHV UHQG GLIILF
pour les magy WUDWYV FKDUJpV GH OfH[pFXWLRQ HW GH OfDSSOL
63,3 HW GH OYDGPLQLVWUDWLRQ SpQLWHQWLDLUH &H PDQ
SHLQHV HVW VRXOLJQp SDU OfJHQVHPEOH GHV SHUVRQQHYV

EnFRQVpTXHQFH LO HVW LQGLVSHQVDEOH TXH OTRUJDQLVD
VDQV TXH VRLW QpFHVVDLUHPHQW FUpp XQ FRGH VSpFLILT
code de prochure pZnale contienne un livre spZcifique 6ufZBUtion des peines et des

mesures de szreiZdans un objectif de cohZrence et de simplification.

C. $FFURVWUH OD IRUPDWLRQ HQ PDWLqUH GTH[pFXWLR(

/IHV GLIIpUHQWHV YLVLWHV HW DXGLWLRQV RQW PRQWUp
dispensH DX[ PDJLVWUDWYVY HW DX[ JUHIILHUV HQ PDWLqUH G1TH

Eneffet, LO VIXOIHVPOWLQUH GIXQH JUDQGH WHFKQLFLWpP GRQ
VIDJLVVDQW GH OD SULYDWLRQ GH OLEHUWp

,O DSSDUDVW QpFHVVDLUH DXRD ON\pW R O M/ XUDHV HRQ O P+ REGIH
prZvoient des temps de formation approfondis de cette matiere.

Proposition nj 25. $FFURVWUH OD IRUPDWLRQ HQ PDWLqUH
dispositions dans un livre du Code de ProcZlure Pznale diZ
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CHAPITRE 2 - MODERNISER LE FONCTIONNEMENT ET
LA COORDINATION DESSERVICES PfNITENTIAIRES

I. Rendreplus efficace les services pZnitentiaires locaux

A. /YTRSWLPLVDWLRQ QpFHVVDLUH GH OYDFWLRQ GHV 63,

1- Une performance insuffisante au regard des attentes

a. Des missions accrues

CrZZs par le dZcret nf99 G X DYULO OHV VHUYLFHV SpQLWHQ
SUREDWLRQ UpVXOWHQW GH OD IXVLRQ HQWUH GHX[ HQW
placZes sousain de justice
e les services sociducatifs des Ztablissements pZnitentiaires (milieu
IHUPDPp FRPSpWHQWYV VRXV OD GLUHFWLRQ
SPQLWHQWLDLUH j OfpJDUG GHV SHUVRQQHYV C
¢ OHV FRPLWpPV GH SUREDWLRQ H¥®raG$ousGH D X|
OfDXWRULWp GHV PDIJLVWUDWYV GH OYDSSOLFD
en charge des condamnZs en milieu ouvert.

Cette fusion avait pour objectif essentiel dirifier la rZpartition des responsabilitZs
administratives et judiciaire& DQV OfRUJDQLVDWLRQ HW OH IRQFWLRQQ

N

Les SPIP sont des services dZconcenirZs de l'administration pZnitentiaire ~ vocation

dZpartementale.
,O H[LVWH XQ 63,3 SDU GpSDUWHPHQW VRLW VHUYLFHV V

&HV VWUXFWXUHV VRQW SODFpHV VRXV OfDXWRULWp G
hiZrarchiguement du directeur interrZgional des services pZnitentiaires.

Dans certains dZpartements, le service peut avoir plusieurs antennes
e soit mixtes(indistinctenent consacrZes au milieu ouvert et au milieu
ferm?);

e soit rattachZes " un ou plusieurs Ztablissements pZnitentiaires
e soit exclusivement dZdiZes au milieu ouvert (21 antennes)

206 antennes de SPIP sont comptabilisZes.

Les SPIP sont de taille tres vdIEOH GH PRLQV GTXQH GL]DLQH GTDJHQ\
du Rh™ne, Essonne, Nord, Paris et Pas de Calais).

Les plus petits SPIP ont ZtZ organisZs dans le cadre de rapprochements interdZpartementaux.
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Au meme titre que les Ztablissements pZnitentidék OHV 63,3 SDUWLFLSHQW | ¢
dZcisions et sentences pZnales et au maintien de la sZcuritZ publique. Leur mission centrale est
de lutter contre la rZcidive en favorisant la rZinsertion des personnes dont ils assurent la prise

en charge et leusvi. A cette fin, ils concourent ~ l'individualisation des peines privatives de

libertZ et " la prZparation des dZcisions de justice ~ caractsre pZnal.

(Q PLOLHX IHUPp OHV SHUVRQQHOV GTLQVHUWLRQ HW GH
personnes d&nues dans le cadre de leur parcours de dZtention. Dans cette optique, ces
fonctionnaires pZnitentiaires

e favorisent le maintien des liens familiapx
¢ GpYHORSSHQW OfDFFqV j OD FXOWXUH HQ SLOI
GH OfpWDEOLVaIrelPHQW SpQLWHQWL
e contribuent ~ la prZparation " la sortie de prison en facilitant l'acces des
personnes incarcZrZes aux disposit@fLQVHUWLRQ GH GURL!
ORJHPHQW VRLQ IRUPDWLRQ WUDYDLO««
e proposent des amZnagements de peine.

En milieu ouvert, les SPIRQWHUYLHQQHQW GDQV OH &ibdaUH GIXQ PDQ

e transmettre "~ l'autoritZ judiciaire mandante les ZIZments d'Zvaluation
utiles ~ la mise ~ exZcution des condamnations pZnales

e contr™ler le respect des obligations imposZes aux personnes
condamnZes (sedibertZ, travaux d'intZret gZnZral, libertZ
conditionnelle, placement sous surveillance Zlectronique; etc.)

e IDYRULVHU OYDFFqV GHV SHUVRQQHV FRQGDPC
sociale et professionnelje

e PHWWUH HQ °XY @s$linGesl ViaibeFAMérgeOune @ynamique
de rZinsertion, notamment par la mise en place de programmes de
prZvention de la rZcidive.

Plus de 240 000 personnes sont actuellement suivies e @nisharge par les SPIP (milieu

ouvert et milieu fermZ). Cetjgopulation sousP DLQ GH MXVWLFH HW FRQILpH j
SPQLWHQWLDLUH D DXJPHQWp GH GH GHSXLV GX IC
des amZnagements de peine.
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Evolution de la population pZnale depuis 1990

5 Nombre de personnes Nombre de Nombre total de % de personnes
AnnZze ZcrouZes suivies personnessuivies | personnessuivies non d4enues
en milieu ouvert par suivies par
OfDGPLQLY OfDGPLQLYV
pZnitentiaire pZnitentiaire
1990 45 420 92 337 137 757 67 %
1995 53 935 102 254 156 189 65 %
2000 51441 135 020 186 461 72 %
2001 47 837 141 697 189 534 74 %
2002 48 594 140 622 189 216 74 %
2003 55 407 129 269 184 676 69 %
2004 59 246 123 492 182 738 67 %
2005 60 163 125 437 185 600 68 %
2006 59 426 146567 205 993 71 %
2007 60 403 142 285 208 480 71 %
2008 64 003 148 077 212 080 71 %
2009 66 178 159 232 225410 72 %
2010 66 089 168 671 234 760 74 %
Variation +28 % +25 % 26 % /
2000/2010
Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la justice et des libertés
89,6H#)+,*%6& %66" %o-,-#6") + *%63H#+9+%-". %6 D" &< +*+3).")+,*%-(*-
&'-#+3%l/::0
0"
)'0"
o = C7A;920120829<7552<
LI ] 3>97.32<0<.6G62<
S
53 &"o™ o C7A;920120829<7552<(
Z <.6G62<0250A6762.07.1
v o~ L
C7A;920474-?0120829<75
su]A] » % &E o[ u]
. 835642546-692
H B~ P — x > F - o3
I N
J**('3%

Au 31 dZcembre 2010, les SPIP comptaient 4 258 agents dont 2 789 conseillers pZnitentiaires
GILOQVHUWLRQ HW GH SUREDWLRQ &3,3

I THQFDGUHPHQW :HVW FRPSRVp GH

. GLUHFWHXUV SpQLWHQWLDLUHVd@t[20Q VHU W L
occupant un emploi de DSPJP
. FKHIV GH VHUYLFH GILQVHUWLRQ HW GH SUF
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&HV VGHX[ FRUSV LVVXV GH OD ILOLgUH LQVHUWLRQ HW
proximitZ des CPIP.

$ILQ GH VTG DIRRHWDQWHY pYROXWLRQV GX FDGUH OpJL
GILQWHUY HQW L ReQefeadtifdies\BPNPlanl pragrdss¥ de 208 % depuis 2000.

b. Des carences organisationnelles

'"HSXLV OD UplRUPH GH O HVX¥3 BXRIYWI DEBLS/R OW R EGMHD W Dt

e En janvier 2006, celui de la Cour des Compt€sarde et rZinsertion,
la gestion des prisorts;

e EQ DREW FHOXL GH OY,QVSHFWLRQ JpQpUD
C/H IRQFWLRQQHPHQW GHV Vhsertioh Feti e SpQLW
probationk;

e En juillet 2010, un second rapport de la Cour des Compise
service public pZnitentiaire prZvenir la rZcidive, gZrer la vie
carcZralee.

Ces rapports ont dressZ un constat relativement sZvere du fonctionnement déaess se

(Q UpDFWLRQ OYDGPLQLVWUDW L FReQss§idngt deQsdZfibite H D W H
conditions de leurs interventionsD FLUFXODLUH GX PDUV VIHVW G
ce cadre.

Pourtant, en dZpit des efforts accomp®&DU OJDGPLQLVWUDWLRQ SpQLWH
notamment pourevaloriser statutairement la filisre insertion et probation et pemforcer les
moyens des SPIP, leur positionnement reste fragile et leur crZdibilitZ ~ conforter.

Les constats effectuZsrpies rapports successifs pointent notamment des prises en charge
GLVSDUDWHYVY GHV 3360- GI{XQ GpSDUWHPHQW j OYfDXWUH
organisations variables.

$ OYRFFDVLRQ GHV DXGLWLRQV HW YLVLWHNS etitigHesW X p H V
IRUPXOpHV j OTpJDUG Q(HmbBrei¢ée/ HUYLFHV RQW pWp

Tout en reconnaissant un savfaiire particulier aux CPIP, ces critiques, en Zcho aux trois
rapports ZvoquZs supra, ont notamment pointZ la faiblesse du management ainsi que les
insXINT/LVDQFHV HQ PDWLqUH GTRUJDQLVDWLRQ HW GH PpWKR

/IHV FDUHQFHYVY UHOHYpHV SDU OHV HQTXrWHV ORUV GX GU
illustrations.

$ORUV TXH OHV FKHIV GITpWDEOLVVHPHQWYV SeQuiiéeiQWLDL

GX ULVTXH HW GH OD UHVSRQVDELOLWpP OHV '63,3 DFFHSW
devient la leur en matiere de prZvention de la rZcidive.
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'DQV OH SURORQJHPHQW GH OD UpIRUPH GH TXL D SOD
GH Of{DGPLQLVWUDWLRQ SpQLWHQWLDLUH OTHQVHPEOH GH
GILQVHUWLRQ HW GH SUREDWLR @tioQO OHWW U] GURY HIQL Iy
fonctionnement des services de probatafim que soient assimilZes, sans dZlai, ces nouvelles

H[LJHQFHV GH SHUIRUPDQFH GDQV OfH[pFXWLRQ GHV FRQG

2. Uneorganisation et un fonctionnamnent ~ rationaliser

a Placer VRXV OIDXWRULWp GX FKHI GIpWDEOLVVHPHQW
GILOVHUWLRO HW GH SUREDWLRQ GX PLOLHX IHUPp

30XV GH GL[ DSUgqV OD FUpDWLRQ GHV 63,3 HQ WDQW T
SPQLWHQWLDLUHYV OfDUWLFXODWHWR QO RIRDMWHY FEH GTHXFF
pZnitentiaire demeure problZmatique.

'ﬂXQH SDUW OD UpSDVUWLWLRQ GHVY FRPSpWHQFHV HQWUH
dZcrite comme peu lisible et inadaptZe.

Ainsi, les chefs d'Ztablissement sont parfois camsad'impulser des actions relevant du

champ de compZtence des SPIP, notamment dans le domaine socioculturel, des activitZs et
GDQV OH PDQDJHPHQW GH SUR[LPLWp GHV &3,3 $ OTLQYHU
place d'actions au sein de leur stwe, ~ l'instar des programmes de prZvention de la
rZcidive.

Eu Zgard " la confusion entourant le partage des compZtences et des attributions, la direction
interrZgionale, trop ZloignZe, peine ~ assurer la coordination nZcessaire ~ la performance du
sewvice public pZnitentiaire au niveau local.

'IDXWUH SDUW OHV 63,3 QTRQW SOXV GX IDLW GHV pYROX
en matiere de la lutte contre la rZcidive. Les Ztablissements pZnitentiaires doivent ainsi jouer
pleinement leur™le en ce domaine.

/IH VXLYL FRQWLQX GI1XQ FRQGDPQp HQ PLOLHX IHUPp SXL
UpIRUPH GH QYD SDV DWWHLQW OHV UpVXOWDWY HVFR
VHUYLFHV VTHVW G DL O OH XanthultZpdd @i kHepesdnd RIGIRG&KDSI H /D
plus sur le dossier que sur le travailleur social, les liens entre milieu ouvert et milieu fermZ

GYIXQ PrPH 63,3 VRQW UHVWpPpV SDUWLFXOLqQUHPHQW GLVWH (

$ OTLQYHUVH GH FH FORLVRQQHPM®MMDBXeVeH pissanfeXd@sd P DM
amZnagements de peine sous Zcrou, notamment via le PSE, a accru fortement la porositZ entre
OTDQWHQQH GH PLOLHX IHUPp GX &30 3UHW SRTPpWVOIEH @LLVWAWH B H
condamnZs en amZnagement de peMide VXSSRUWpPH SDU OH FKHI GTpWDE
suivi du respect des obligations inhZrentes ~ la mesure reste de la compZtence du SPIP. Cette
GLOXWLRQ GHVY UHVSRQVDELOLWpPV QXLW j OD OLVLELOLWp
politique pZnitentiaire en cette matiere.

$XVVL OTpYROXWLRQ GX FRQWH[WH QRWDPPHQW OpJL'

GIDUWLFXODWLRQ HQWUH OHV VHUYLFHV SpQLWHQWLDLUFE
SPIP initiZe en 1999.
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Dans son rapport dpiillet 2010, la Cour des Comptes, partageant ce constat, avait dzj"
ZvoquZ Ga mise en place " court terme ou moyen ter@f XQH IRUPH GIDXWRULWp
GHV FKHIV GIpWDEOLVVHPHQW VXU OHV UHVSEQVDEOHV GH

Lla dZcLQDLVRQ GT1XQH SROLWLTXH SpQLWHQWLDLUH ORFDOH
SHLQHV H[LJH j GpODL UDSSURFKp OD PLVH HQ °XYUH GH F

Dans cette optique, une expZrimentation pourrait «tre lancZe, des le mois de septembre 2011,
DX VHLQ GYT1XQH GL]DLQH GY{pWDEOLVVHPHQWY SpQLWHQWL
territoire.

Proposition nj 26. 3ODFHU VRXV OfDXWRULWp GX FKHI G
SHUVRQQHOV GITLQVHUWLIRQfeHiMX GH SUREDWLRQ HQ

b. SHVWDXUHU GHY UHODWLRQV GH SUR[LPLWp HQWUH OH

" 5HSHQVHU OH GpFRXSDJH WHUULWRULDO GHV 63,3 DX

INfDFWLRQ GHV 63,3 QRWDPPHQW HQ PLOLHX RXYHdtsW HVW
HQ FKDUJH GH OTH[pFXWLRQ 3DUTXHW HW GH OTDSSOLFDYV

Pourtant, selon le constat dressZ par la plupart des magistrats lors des auditions, les SPIP se
sont progressivement dZconnectZs du judiciaire.

6\PEROLTXHPHQW ®@fii2lE Rdd SPIFOdAt\VulBtEl lds/palais de Justice pour des
locaux spZcifiques, rendant les contacts de proximitZ plus difficiles entre CPIP et magistrats.

'‘DQV OYRUJDQLVDWLRQ GHV VHUYLFHV HQVXLWH OD ORXL
validatioQ V\VWpPDWLTXH SDU OfHQFDGUHPHQW GHV pOpPHQW
WUDQVPLVVLRQV GYLQIRUPDWLRQV HQWUH PDJLVWUDWYV Gt

Dans les relations de travail enfilfHUWDLQV UHJUHWWHQW OYDEVHQFI
MRGDOLWpV SUDWLTXHV GH PLVH HQ °XYUH GHV PHVXUHV G
de leur exZcution.

$XvvL DILQ GH IDFLOLWHU OHV UHODWLRQV HQWUH OHV
favoriser une meilleure connaissance mutuell@ourrait stre opportun de rapprocher les
cartes judiciaires et pZnitentiaires.

Dans cette perspective, un SPIP autonome ngIiZ uniquement au milieu ouvert pourrait stre
crZZ dans chaque ressort de T@ niveau dZpartemental en cette matiere judiciaire
DSSDUDLVVDQW j OTHIDPHQ PRLQV SHUWLQHQW

(Q OLPLWDQW OfpORLIQHPHQW HQWUH OD MXULGLFWLRQ |
entre les maillages territoriaux pZnitentiaires et judiciaires.

Proposition nj 27. RZnstaller les Services Pp Q L W H Q Wris®tiod let\te Gfpbation
dans les palais de justice.
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B. Faciliter la prise en charge opZrationnelle des Personnes Plagies Sous Main
de Justicev(PPSMJ) par OTIDGPLOLVWUDW LeR @ Z6tpud IdogteiQ WLD LU T
informatisZunique

1. CrZer un numZro d'Zerou unique milieu ouvert +milieu fermZ

8Q QXPpUR GYpFURX QDWLRQDO SRXUUDLW rWUH PLV HQ
GpWHQXHV HW VXLYLHV HQ PLOLHX IHUPp PDLV pJDOHPHQW
milieu ouvert. ChaquePPSMJ se verrait ainsi attri@uun numZrounique facilitant la

continuitZ de sa prise en charge ainsi que son identification.

&H UHJLVWUH QDWLRQDO GTpFURX GHV SHUVRQQHV SULVH
IHUDLW OTREMHWLRIX QN RHYWWD GH DD GLUHFWLRQ GH O
dans le respect des dispositions de la loi informatique et libertZs.

&H QXRpUR GIpFURX XQLTXH DXUDLW OYDYDQWDJH GIDYRL
milieu fermZ.

Il permettait, Zgalement en cas de rZcidive de suivre les mesures qui ont pu etre mises en
°XYUH SUpFpGHPPHQW

Proposition nj 28. &UpHU XQ QXPpUR GfpFURX - @ikeur férhZ PAu®
favoriser la prise en charge des personnes placZes sous-main de justice.

2. Mise en place d'une application informatique unique avec des modules
compldnentaires:

(Q OfpWDW SOXVLHXUV DSSOLFDWLRQV LQIRUPDWLTXHV G
personnes placZes sausin de justice coexistent &ein du ministere de la Justice et des
libertZs. Les principales scn€EASSIOPEE, APPI et GIDE.

/INfDSSOLFDWLRQ &%$66,23(( HVYW DFWXHOOHPHQW HQ FRXU\V
juridictions. Elle vise ~ informatiser la cha’ne judiciaire et est désgmmincipalement aux
magistrats et fonctionnaires des services judiciaires.

Le logiciel APPI, dZployZ en fZvrier 2004, assure la communication Zlectronique entre le SPIP
HW OHV MXJHV GH OYDSSOLFDWLRQ GHYV SI'I‘hIlZQl.HE‘dO%W HQWU
GILOQVHUWLRQ HW GH SUREDWLRQ HVW DLQVL FRQVWLWXp
SRXU WRXV OHV SHUVRQQHOV GfLOQVHUWLRQ HW GH SUREL
SHUVRQQHOV HW OHV P BpplicatishiBpaines Bnt\Aetts Y AFPH PGUtad, |
GDQV XQ VRXFL GH PXWXDOLVDWLRQ GH OYfLQIRUPDWLRQ H
LO LPSRUWH TXH OHV PDJLVWUDWY GX 3DUTXHW FRPPH (
EpQpILFLHQW ptelaCchsPHQW G X

*'( JHVWLRQ LQIRUPDWLVpH GHVY GpWHQXV HQ pWDEOLVVE
personnels pZnitentiaires intervenant au sein des Ztablissements. Elle permet de recueillir

OfHQVHPEOH GHV pOpPHQWYV UH Giiatidn| pZnBi¢ [affBdtaioi RQ Q HV
FHOOXOH SHUPLV GH YLVLWH DFWLYLWpV HWF 6RQ SUL
locale. (Q HIIHW GX IDLW GH OYDEVHQFH GILQIRFHQWUH O
disponibles que pendant la durZéldOfpFURX HW j OYLVVXH XQLTXHPH
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GYDIITHFWDWLRQ /D UHFKHUFKH GYLQIRUPDWLRQV FRQFHU
PPSMJ (situation pZnale, risque suicidaire ou hZtgmessif, formatiom effectuZes et

dipl™mes obtesen dintion, etc.) en cas de rZ Zcrou sur une autre structure pZnitentiaire est
ainsi impossible.

Nonobstant les difficultZs propres ~ chacune des applications ci-dessus, aucune
SDVVHUHOOH QYH[LVW Hci ;HexldsdnpsmenivendhQ U B LMH OOBFW LR Q
la justice moins efficiente.

I fTDEVHQFH GIDSSOLFDWLRQ LQIRUPDWLTXH FRPPXQH j OfF
les ZIZments nZcessaire la continuitZ de la prise en charge des PPSMJ reste donc
SUREOpPPDWLTXH HW QXLW j XQ VXLYL JOREDO &YHVW GYD
des Comptes dans son rapport de juillet 2010.

$XVVL OD FUpDWLRQ GT1XQ G&iahhddePEEMR WsPunarapplicatonX Q L T X
FRPPXQH j OTHQVHPEOH GHV PDLOORQV GH OD FKDVQH &
judiciaire, Ztablissements pZnitentiaires et SPIP) est impZrative.

&H GRVVLHU TXL UpXQLUDLW OYfHQMWHRWOHOGHSULY pIPHQ WK D
3360- SRXUUDLW rWUH JpUp DX VHLQ GT1XQH DSSOLFDWLR
modules destinZs ~ tel ou tel maillon de la cha’ne pZnale.

/ID FUpDWLRQ GTXQH DSSOLFDWLRQ LQIRUPd»W¢ L 2XituSHUIR U
PDMHXU GH PRGHUQLVDWLRQ GH OD FKDVQH SpQDOH HW Gf
&HW D[H GH WUDYDLO GRLW FRQVWLWXHU XQH SULRULWp C
lui stre sans dZlai consacrZs.

Proposition nj 29. CrZer une application informatique unique avec des passerelles en
fonction des services.

I. Renforcer le pilotage des services pZnhitentiaires locaux _ OD FUpDWLRQ G
directeur territorial des services pZnitentiaires (DTSP)

/ID PLVH HQ °XYUH GH Qdtrandiert BqummzZHi@swhisBiang He gardes et
GfHVFRUWHY DLQVL TXH OD UHGpPILQLWLRQ HQYLVDJpH GH
UHQIRUFp GH OfYDFWLRQ SpQLWHQWLDLUH HW XQH FRRUGLC(
et judiciaires les collectivitZs territoriales et les partenaires associatifs.

Les directions interrZgionales des services pZnitentiaires, institutionnellement garantes de ce
pilotage, ne peuvent que difficilement satisfaire aux exigences de coordination de leurs
sevkFHVY ORFDX[ HW GYIDFFRPSDJQHPHQW GH OHXUV UHVSR(
positionnement institutionnel et de leur Zloignement de I'’Zchelon local.

(Q HIITHW GTXQH SDUW OHV OLHQV LQVXIILVDQWY FRQVWD
SRXUFH GILQTXLpWXGH GDQV OD PHVXUH Re FHV GHX[ HQ
commune : la prZvention de la rZcidive.

"IDXWUH GPBEWR DX UDSSRUW GH OY,QVSHFWLRQ JpQpUDOt
2006 qui a mis en lumiere le dZficiGIDQLPDWLRQ GRQW VRXIIUDLHQW C
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&RPSWHYV DWHQ MXLOOHW GUHVXQ@ IRGIRGWOXIHHW DML (R &
de ces services crZZs depuis maintenant 12 ans.

Alors que la qualitZ de la coordination entre le miliemi@ret le milieu ouvert conditionne
O‘HHIILFDFLWpVGH OfDFWLRQ GX VHUYLFH S)SEOLF SPpQLWHQ
le pilotage de proximitZ des services locauXad&oisisme force de sZcuritZ publique de la

nation.

Dans CettevRSWLTXH oD IfUpDWLRQ GIXQ GLUHFWHXU WHUULWR
vocation dZpartementale ou interdZpartementale appara”t pertinente.

$ OTLQVWDU GH OD UpRUJDQLVDWLRQ WHUULWRULDOH GHV
de la Jeunesse entamZe en 2009 qui a conduit "~ la crZation de 55 directions territoriales
pouvant regrouper plusieurs dZpartements, ce nouveau maillage territorial permettrait

G 1 D V \nXplldthige unique et renforcZ des services pZnitentiaires locaux, &eruhavec
@Myanisation administrative des autres services du ministere de la Justice et des libertZs.

TRXWHIRLY LO QH GRLW SDV VYDJLU SRXU OfYDGPLQLVWL
territoriales ad hoc, en superposition des Ztablissenerdes SPIP, mais bien de crZer des
HPSORLY GH GLUHFWHXUV WHUULWRULDX[ YpULWDEOHV FI
niveau local.

Ces directeurs, comme leurs adjoints, devront tre dZsignZs pasmipersonnels
pZnitentiaires issus delt OLqUH GH GLUHFWLRQ GH OYDGPLQLVWUDWI
la responsabilitZ et le souci de la continuitZ du service public ont ZtZ saluZs au cours des
auditions.Ces directeurs territoriaux pourraient utilement combiner leur fonction caliec

GH UHVSRQVDEOH GH OD SULQFLSDOH PDLVRQ GTDUUrW GX

$FWHXU SULQFLSDO GH OfpODERUDWLRQ HW GH OYDIILUPD
ORFDOVOH GLUHFWHXU WHUULWRULDO DXUDLW &ld®@VL DXW
son ressort Ztablissements et SPIP.

*DUDQW GH OTKDUPRQLVDWLRQ GHV SUDWLTXHYV LO DXUDL
DLQVL TXYj UHQIRUFHU OH PDQDJHPHQW GHV pTXLSHV

Soutenant les chefs d'Ztablissement et les DSPIP de son dzssieur action, il serait le

relai de la politique initiZe au niveau central et interrZgioBatte dynamisation du maillage
territorial permettrait ainsi aux directeurs interrZgionaux de s'appuyer sur l'expertise d'une
Zquipe resserrZe de directeursttaiaux.

3DU DLOOHXUV EpQpILFLDQW GTXQH YLVLELOLWp LQVWLW
autoritZs judiciaire et prZfectorale un interlocuteur pZnitentiaire unique, leur garantissant
rZactivitZ et efficacitZ.

ReprZsentant unique sleservices pZnitentiaires sur le territoire, le directeur territorial
FRQVWLWXHUDLW XQ SDUWHQDLUH LQGLVSHQVDEOH GDQ\
SROLWLTXHV SXEOLTXHV GILQVHUWLRQ HW GH VpFXULWp H
rZseau de prZvention de la dZlinquance. Il aurait ainsi vocation " jouer un r™le majeur dans la
SHUIRUPDQFH GX GLVSRVLWLI HQ PDWLqQUH GYH[pFXWLRQ G
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Au regard des enjeux actuels, une expZrimentation visant ~ la nomination de directeurs
territoriax des services pZnitentiaires pourrait stre conduite sur une dizaine de dZpartements,
parallslement ~ la reprise des missions de gardes et escortes en septembre prochain.

Proposition nj 30. Crzer un directeur territorial des services pzhitentiaires chargZ de piloter
les services pzhitentiaires locaux.
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CHAPITRE3-LAPOLICEET LAGENDARMERIE
NATIONALEG6 $8 6(59.&( '( /ECUTION DES
PEINES

3UpYRJ_U OD FUpDWLRO GH VHUYLFHV GH OfHIpEFXWLRQ GI
grandes mAropoles

CrZZ en avril 1999 au sein de la PrZfecture de police de Paris, le service de I'ed&sution
dZcisions de justice (SEDd)pour mission de rechercher activement et retrouver le plus grand
nombre possible de condamnZs s'Ztant soustréézZcution des dZcisions de justice les
concernant et ramener ~ exZcution ces dZcisions pZnales dans les meilleurs dZlais, la difficultZ
rZsice dans la dZcouverte du domicile actuel du condamnZ (dans neuf cas sur dix, l'adresse
indiquZe sur la dZcisiagst inconnue ou erronZe).

Le SEDJ diligente de multiples enqustes concernant les mandats et jugements et les
significations de l'article 560 du code de procZdure pZnale relatives aux dZcisions de justice
demandZes par les juridictions pZnales.

Le SEDJexZcute en outre les ordres d'incarcZration, les enquetes particulieres concernant
l'organisation de l'insolvabilitZ des probationnaires et les ordres de rZvocation de la libZration
conditionnelle.

Cette structure spZcialisZe opZrationnelle de 65 foRQEDLUHY GpGLpV j OTH[pF
dZcisions de justice appara’t efficace pour garantir une exZcution plus performante des
dZcisions de justice.

6RQ H[WHQVLRQ SRXUUDLW rWUH HQYLVDJpH GDQV OHV Pp)
ZtZ installZes.

Proposition nj 31. PrAwoir la crZation de SEDJ dans les grandes mZAropoles. |

P[Z\/oir une inscription immZdiate au fighier des personnes regherchVZ&s(FPR) desla
r Zception des pieces par les directions dZpartementales de la sZcuritZ publigue ou les
groupements de gendarmerie.

Le fichier des personnes recherchZes (FPR) est une application informatisZe, gZrZe par la
GLUHFWLRQ FHQWUDOH GH OD SROLFH MXGLFLDLUH SRXU (
criminelle pour la gendarmerndionale.

Il a pour vocation I'enregistrement et la diffusion au plan national, ~ la demande des autoritZs
administratives, judiciaires, militaires et de police, de toutes les personnes faisant I'objet d'une
mesure de recherche administrative ou judizL UH RX QpFHVVLWDQW OD YpuULI
particuliere.

CKDTXH FDWpJRULH GH UHFKHUFKH FRUUHVSRQ@9jdiXQ W\SH
code de procZdure pZnale, crZZ par la loi nj26Z1du 14 mars 2011 prZvoit que les
mandats, alres et notes de recherches Zmanant du procureur de la RZpublique, sont inscrits
dans le fichier des personnes recherchZes au titre des dZcisions judiciaires.
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$ OTKHXUH DFWXH O @HiZcifidhLd® ¢ehtenrBatidgnRRPR Gt systZmatique
lorsqe le FRQGDPQp HVW VDQV GRPLFLOH FRQQX OfH[WUDLW
GH OfH[pFXWL R QarGuet déeehHapidafos X
Lorsque le domicile du condamnZ est connu, deux pratiques diffZrentes sont observZes dans
les juridictions:
e le SDUTXHW GH 3DULV IDLW SURFpGHU V\VWpPDWLTXHF
WUDQVPHW OfH[WUDLW DX[ VHUYLFHVY LQWHUSHOODWH
e Les autres parquets procedent en deux Ztap@fDERUG LOV SULYLOPpPJLHQ
des services de police ale gendarmé&JLH DX GRPLFLOH GH OfLQWpU
QRPEUHX[ FDV LO YD rWUH LQWHUSHOOp DYDQW GH G
en cas de recherches vaines.

ITLQVFULSWLRQ V\VWpPDWLTXH DX )35 QTHVW GRQF SDV
national.

,O FRQYLHQW GH QRWHU TXYfj 3DULV FRQWUDLUHPHQW DX
prZfecture de police sont habilitZs ~ procZder-8uxPHV j OfLQVFULSWLRQ DX
SHUVRQQHY UHFKHUFKpHV &H V\\aibosRitd pardd€t éiRaOLeHdeD 1D S S
la PrZfecture de Police de Paris et pourrait «tre Ztendu.

'DQV OHV JUDQGHV PpWURSROHV Re GHV VHUYLFHV G{H[pF
rWUH FUppV j OTLQVWDU GX VHUYLFH c6 (SEDJ] HdnskeX WILRQ GH
LQIUD LO DSSDUDVW QpFHVVDLUH GH GRWHU FHV VHUYLFI
DX )35 SRXU UHQIRUFHU OfHIILFDFLWp GH OfH[pEXWLRQ Gt

Proposition nj 32. PrZAwir une inscription immZiiate au FPR des la rZeeption des pieces
par les DDSP et |es groupements de gendarmerie

Les cellules de rapprochement :

Tirant les consZquences du drame de Pornic, les directeurs gZnZraux de la police et de la
gendarmerie ont proposZ en fiév dernier la crZation de cellules de rapprochements ayant
vocation © mettre en commun les informations des policiers et des gendarmes sur les
individus dangereux inscrits au FIJAIS.

Ces instances pourraient prendre la forme des cellules anti candddol® LVHY HQ °XYU
GHSXLV VHSWHPEUH TXL RQW FRQGXLW j DFFURVWUH
nombre de cambriolage

,O VIDJIJLW FRQFUgQWHPHQW GH FUpHU DX VHLQ GH FKDTX
personnel mixte, ~ savoir police gendarmerie nationales.

IfREMHFWLI VHUDLW GH PHWWUH HQ FRPPXQ GHV LQIRUP
retrouver les personnes recherchZes suite ~ une condamnation devenue dZfinitive mais aussi
GH SRXYRLU DERUGHU GHV FpMsGl§H¢pFXWLRQ GHV SHLQHV

Proposition nj 33. CrZer des céllules de rapprochement au niveau dzpartemental entre la
police nationale et la gendarmerie
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CHAPITRE4 : UNEDYNAMIQUE
PARTENARIALE DECL OISONNEE

ITH[pPEXWLRQ GHV SHLQHV SURQRQFpPHV SDU OHV MXULGLFW
TXL QpFHVVLWH XQ SLORWDJH HQ LQWHUQH PDLV pJDOHPF
YXH GIXQH FRRUGLQDWLRQ GHV DFWLRQe lajcraiHQdtU HW ¢
OTH[pFXWLRQ GHV SHLQHV

I.  PrAoir un dAai maximum pour gue les huissiers puissent signifier les jugements
FROWUDGLFWRLUHY | VLIJOQLILHU RX UHQOGXV SDU GplIDX!

Jours

Le processus de signification des dZcisioAcessite dedler-retourentre le service du greffe
FRUUHFWLRQQHO OH VHUYLFH GH OfHfiBXWWRQj GHWX G H D¢
important de discontinuitZ engendragtards et dZsorganisation des services car ces derniers

sont FRQWUDLQWY GI{DWWHQGUH OH UHWRXU GHV VLJQLILFI
scindercellesFL SRXU H[pFXWHU OHV GpFLVLRQV VXVFHSWLEO|

La loi nj2008644 du f' juillet 2008 crZant de nouveaux droits pour les victimes et
amZliorantOfH[pFXWLRQ GHV SHLQHV D UpSRQGX DX PDQTXH Gl
justice pour procZder " la signification des dZcisions en matisre pZnale, en imposant un dZlai

de quarantetFLQT MRXUV SRXU SURFpGHU DX[ VLJQibnldeEPEWLRQV
dZlai, le ministere public peut faire procZder " la signification par les services de police ou de
gendarmerie (article 559 du code de procZdure pZnale). Il rZsulte de ces dispositions que la
signification est confiZe en prioritZ aux huissiet®% TXH OHV RIILFLHUV GH SROL
YRFDWLRQ j LOWHUYHQLU TXH GDQV OTK\SRWKqVH R+ OfK>X
QpFHVVDLUHV QYHVW SDV SDUYHQX j DFFRPSOLU OD VLJQL

7RXWHIRLV LO FRQYLHQWZG@¢ices fidpositdns leruvedldht @ufrespieat fMV L Y L
GpODL LPSRVp QRWDPPHQW JUKFH DX V\VWgPH GYDOHUWH
/IfLPSpUDWLI UHVSHFW GHV GpODLY GH VLJQLILFDWLRQ SD
utilement etre mise "OfRUGUH GX MRXU GH OD FRPPLVVLRQ G H[p
laquelle les huissiers de justice doivent stre conviZs.

1. Faciliter le recueil, aupres des juridictions, des pieces judiciaires (jugements,
expertises, casiers judiciaires) par les ZAablissements pZhitentiaires, en offrant
notamment la possibilitZ aux greffes pZnitentiaires de solliciter directement le B1
du casier judiciaire.

Un amendement en ce sens a ZtZ adoptZ par le sZnat le 14 dZcembre 2010 dans le cadre de la
proposition de loi de sipiification et d'amZlioration de la qualitZ du droit (PPL Warsmann).
$LQVL OYDUWLFOH GH OD SURSRVLWLRQ GH ORL SUpYRL
suivant: CLe bulletin nj1 du casier judiciaire peut également étre délivré aux greffes des
établissements pénitentiaires afin de permettre aux dirécteurs des Services pénitentiaires

d'insertion et de probation de proposer un aménagement de peine ou un placement sous

surveillance  électronique  comme modalité dexécution dune fin de peine
d'emprisonnement. E
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EntrZe en vigueur, hppara’t essentiel que les nouvelles dispositions IZgislatives puissent
UDSLGHPHQW SHUPHWWUH DX[ pWDEOLVVHPHQWYV SpQLWHQ
bulletin nj1 du casier judiciaire des condamdZtenus en leur sein.

I11. 'pPYHORSSHU OHV UHODWLROV KRULIROWDOHV HQWUH C
OHV VHUVYLFHV GHVO‘ITDSSOLFVDWLRO (§HV SHLOHYVY OHV \
probation, les Aablissements pZnitentiaires, la prZAecture et les Aus.

ITH[pFXWLRQ GHV SHLQHV IDLW :lservitelde® HRX G LG PXPMQ\S O
correctionne, VHUYLFH GH OYH[pFXWURDFI&HVH SHHILMFISOLFDWLRQ
Ztablissements pZnitentiaires et les SPIP, la piaigatliciaire de la jeunesse ainsi des

services de police et de gendarmerie

(Q UDLVRQ GH FHWWH PXOWLSOLFLWp GIDFWHXUV LO DS
GTpFKDQJH VXU OHV WKpPDWLTXHV SULQFLSagedidondedd OTH[p
SURFPGXUHYV HQ DSSO L-EDAY tdR&Qdesprbc2afiR PpAMdles @4capacitZs de
WUDLWHPHQW GX 63,3 OH QLYHDX GYRFFXSDWLRQ GHV pWw
stocks de mesures ~ exZcuter.

6RXV OYLPSXO ¥ric8l€ieGés texids &Mt ZtZ modernisZs, les mZthodes de travail
rationalisZes et optimisZes, des recommandations et pratiques efficientes diffusZes et enfin,
des instances de concertation devenues indispensables, auxquelles participent tous les acteurs
GH OfH[pFXWLRQ GHVY SHLQHV RQW pWp PLVHV HQ SODFH

Pour autant, des progres restent encore ~ faire.

,O DSSDUDVW DXMRXUGYKXL QpFHVVDLU Hefrtl lesDnétBidésV HU O F
locales en charge notamment de la lutte contre la dZlinquetries partenaires institutionnels

GH OD MXVWLFH FKDUJpV GY{DSSRUWHU XQH UpSRQVH FLEC
dZlinquantes, pour une meilleure coordimatile la rZponse pZnale. Il convient Zgalement de
travailler au meilleur suivi des peines adressZes aux services interpellateurs pour mise
exZcution.

Au niveau judiciaire, il est important de renforcer les nouvelles instances crZZes depuis 2007

les coOQIpUHQFHY UpJLRQDOHV VHPHVWULHOOHY DX QLYHDX
GYH[pFXWLRQ GHV SHLQHVY DX QLYHDX GHV WULEXQDX[ GH

1. /HVY FROQIpUHOQFHYV UpJLRODOHYVY VHPHVWULHOOHYV DX QL

Les confZrences rZgionales seimefes (CRS) sur les amZnagements de peine et les
DOWHUQDWLYHV j O LQFDUFpUDWLRQ SbHs ld piZ€dencé QW G D
premier prZsident de la cour d'appel et du procureur gZnZrahfZrence rZgionale rZunit les
magistrats du sge et du parquet de la cour d'appel et des juridictions de premisre instance, en
charge de l'exZcution et de I'application des peines, les directeurs interrZgionaux des services
pantentlalres et les directeurs rZgionaux de la protection judiciairejeenkesse, ou leurs
reprZsentants, et les personnels concernZs de ces services. Peuvent aussi etre invitZs "y
participer des reprZsentants des personnes morales de droit public ou de droit privZ mettant en
°XYUH RX VXVFHSWLEOHV G ix BiRtYVYDnAraH Q °XYUH GHV WUDY |
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La confZrence rZgionale semestrielle a notamment pour objet de dresser le bilan des
amZnagements de peines et des alternatives " la dZtention intervenus dans le ressort de la cour,
de recenser les moyens disponibles en cette matiet®/ GIDPpOLRUHU OHV
d'informations entre les juridictions, les services pZnitentiaires et les services de la protection
judiciaire de la jeunesse.

/HXU FDGUH MXULGLTXH DVVH] VRXSOH SHUPHW OD SDUW
pouvoLU GpFLVLRQQHO HW GH OD FDSDFLWp GH ILQDQFHU FH
GH Of,*6- GH PDUV VXU OHV FRQIpUHQFHV UpJLRQDOH)\
G‘HDSSHO RQW GpFOLQp OHXU XWLOLVDWIitZRIQca®: IRQFWLRQ
ouverture ~ de nouveaux participants exDYRFDWYV pOXV DVVRFLDWL
victimes, mZdecins coordonnateurs)
- dZveIoppement de confZrences thZmatiquesTEX, placement extZrieur, suivi socio
judiciaire et injonction de soins)
- PLVH HQ SODFH GYRXWLOV VWDWLVWLTXHV HW GILQ
FRPPXQV VXU OH UHVVRUW GYTXQH PrPH FRXU
- dZveloppement de rZunions intermZdiaires pZrennes entre les confZrences pour
recueillir les informations et expZriences du terrain dé prZparer les travaux de la
confZrence et veiller ~ la mise en place concrste des orientations dZcidZes pair celle

/HV &56 VRQW GHYHQXHV XQ ®dAdotmadipdidoénsablel pouMamgise U L F K
HQ °XYUH GH OD SROLWH TXH BpFOOMLHR @ H WDEGVIGS SOLFDW LR C

Il convient de veiller ” ce que ces instances perdurent.

2. /HV FRPPLVVLROV GYH[pFXWLRO GHV SHLOHV DX QLY
instance

(Q VHSWHPEUH OH JXLGH PpWKR®RDRP QDX H FGH O 6 HpF
ZlaborZ par le ministere de la justice a recommandZ de mettre en place au sein de chaque
WULEXQDO GH JUDQGH LQVWDQFH XQH FRPPLVVLRQ GH OfH
GHVWLQpH j PHWWUH HQ °XYHM jOBYD P pl0y XRHVWQ R BRH BGWD IO
OfH[pFXWLRQ GHV SHLQHV HQ IRQFWLRQ GHV VSpFLILFLW
intervient en complZment de la confZrence rZgionale semestrielle sur les amZnagements de
peine et alternatives " l'incarcZration

&HV FRPPLVVLRQV GYH[pFXWLRQ GHYV SHLQHV &(3 VRQW H(
de grande instanceODLY FH QYHVW SDV HQFRUH OH FDV GDQV OfHQ
I TREMWRWWHQX HW UHYHQGLTXp HVW G DoRmtYeRpaHlEs OTH[p!
juridictions pZnales, de favoriser la communication entre les services, et de fluidifier le
traitement des peines ~ exZcuter par une meilleure connaissance mutuelle du fonctionnement
des services en amont et en aval.

/D FRPPLVVL R@ degp¢ines est donc une instance opZrationnelle destinZe ~ mettre

HQ °XYUH OHV PHVXUHYVY QpFHVVDLUHYV j OfYDPpOLRUDWLRAQ
fonction des spZcificitZs de chaque juridiction. Elle doit rZunir les acteurs judictdieesse
SDUWHQDLUHYVY LQVWLWXWLRQQHOV GDQV OH SURFHVVXV G
Dans saformation restreinte OD FRPPLVVLRQ GH OfH[pFXWLRQ GH St
rZfZrents de la cha’ne pZnale (magistrat du siege, du parquet et chef de servicegi&nal) m
Zgalement des responsables du greffe correctionnel, du tribunal pour enfants, du service de
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O‘I]H[pFXWLRQ GHVY SHLQHYVY HW GX VHUYLFH GH OYfDSSOLFDV
Se rZunissant au moins trimestriellement, elle doit stre lede dialogue entre le siege, le
parquet et le greffe.

A la lumiere des auditions et des dZplacements, la mise en place de ces formations doit
saccdZrer et lafrZquence des rZunions doit etre accrue, avec une rZunion mensuelle.

Dans saformation Zlaslk OD FRPPLVVLRQ GH OfH[pFXWLRQ GHV Si
associZs les partenaires de la justice tels que les responsables des Ztablissements
pZnitentiaires, des directions territoriales de la PJJ, des SPIP, mais Zgalement ceux des
services de policet@le gendarmerie ou encore le reprZsentant de la chambre dZpartementale
des huissiers de justic&lle se rZunit au moins semestriellement. L~ aussi, sa frZquence

devrait «tre rZduite” deux mois.

Proposition nj 34. ,QFLWHU DX GpSORLHPHQW VDQV GpOD
peines au sein des TGl et praoir des rzunions mensuelles en formation restreinte et
bimensuélles en formation dargie.

3. LesZats-majors desZcuritZ

Les Ztatsnajors de sZcuritZ mis enODFH HQ VXU OYLPSXOVLRQ GX
RZpublique constituent un outil complZmentaire aux CRS et au CEP, particulisrement adaptZ
SRXU UpSRQGUH DX[ GLUHFWLYHV GYDFWLRQV SULRULWDLU
de la dZlinquance.

Les Ztatsnajors de sZcuritZ permettent au prZfet de dZpartement et au procureur de la
5pSXEOLTXH GH VH UHQFRQWUHU GfpFKDQJHU GH WUD
RSpUDWLRQQHOOH GH VRUWH TXYH[LVWH XQH YpRULWDEO
UHVSRQVDELOLWp GH OYDXWRULWp SUpIHFWRUDOH HW FH
sous leur autoritZ conjointe, ils sont composZs des responsables de la police et de la
JHQGDUPHULH QDWLRQDOHV G HreGdut @eg @pIRsy dexlli deEsTDFDGp !
douaneset RFFDVLRQQHOOHPHQW GIDXWUHV DFWHXUV GH OD V
un rythme de rZunions mensuelles.

/I TREMHFWLI HVW GH SHUPHWWUH XQ SLORWDJH FRQFHUWp
administratves et judiciaires, au niveau local, pour lutter contre les nouvelles formes de
dZlinquance OHV SDUTXHWV HQ FRQFHUWDWLRQ DYHF OH SUplIt
police et de la gendarmerie sur leur ressort et dZfinissent les moyens m$¥wWH TXTLO
VIDJLVVH GH FLEOHU XQH DFWLRQ VXU FHUWDLQV WHUULMW
GH WHPSV GpWHUPLQp ,0V HQ WLUHQW WRXWHV OHV FR
SROLWLTXH SpQDOH TXJLO VW DJIGWRAHQOEH VRN pG R QVIEKW MXIGM.
des frais de justice.

ITpWIDWIRU GH VpFXULWp D pWp FRQoX FRPPH OYRUJDQH RS|
VPpFXULWp /T1DFAPDIMRRYU GFHH OMpPXDWWp GRLW GRQF HQ WRXWI
cDGUH GHV UHODWLRQV QRXpHV DX VHLQ GX FRPLWp TXL L
politique dZpartementale de lutte contre la dZlinquance.
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Une circulaire du ¥ fZvrier 2011 sur la Qtte contre la rZcidive et la mulZitZratiorE prise
FROQMRLQWHPHQW SDU OH PLQLVWUH GH OD MXVWLFH HW
OTRPWUHGHY FROOHFWLYLWpPV ORFDOHYV -mHar GZQMZPPLIJULC
HVW OfLQVWDQFH LGRLQH SRXU pODERUHU OHV SULRULW,
°XYUH HQ SDUWLFXOLHU GDQV OHV GRPDLQHV GH OD GpcC
rZitZration constatZs sont les plus importants. Il s'‘agt e concevoir une politique de

sZcuritZ publique efficace, en cohZrence avec une vZritable stratZgie judiciaire.

Ce cadre doit permettreet ce, dans le respect du secret des enqueti@sstitutionnaliser les
Zchanges de renseignements utiles ~ uailenre identification des muitZitZrants. La lutte

contre les multrZitZrants passe par une meilleure exZcution des peines andiftatle
sZcuritZ doit permettre d'Zlaborer des mZthodes de travail communes visant ~ assurer
l'effectivitZ des dZcisnhs de justice.

Il appara’t essentiel que les prescriptions de la circulaire®diz\vkier 2011 invitant les
services interpellateurs ~ effectuer les diligences requises par le ministere public aux fins de
notification et/ ou de mise ~ exZcution d'unénged'emprisonnement dans un dZlai maximal

de l'ordre de deux mois soient respectZes.

/ID SDUWLFLSDWLRQ GH OYDGPLQRYVWRDW IGRHQ VP - IUW W Q WHLVDA
IRUWHVPHQW HQFRXUDJHU DILQ TXH WR X&s fi2ides eD HWUHeX UV FR
contre la rZcidive puissent partager efficacement leurs informations.

Proposition nj 35. ,QFOXUH OD SDUWLFLSDWLRQ GH OfDGP
major dela szuritZ
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TROISIEME PARTIE

UNE APPLICATION DESPEINESPLUS LISIBLE POUR LES

CITOYENS
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'"HS XLV OD ORL D PXOWLSOLp Odthas. Seheritdntent @L WHpVJI GWD P
GH UHPSODFHU DSUQV OH SURQRQFp GY{XQHneSiedu@ideGH SUL
nature diffZrente placement sous surveillance Zlectronique, SiitZ, placement extZrieur
oueQFRUH WUDYDLQ GTLQWpUrW JpQpUDO

&HWWI:| WHQGDQFH VH MXVWLILH SDU OH IDLW TXH OfDPp(
contre la rZcidive.

Par ailleurs,é manque de cZIZritZ dans le prononcZ de la dZcision, conduit parfois ~ mettre en
°XYUH XQH VDQFW L Rares i@ ¥ovhinissidd \de Dt pErsonne condamnZe
prZsente alors des gages de rZinsertion, et provoquer une inaancgoatirait conduire
anZantir les efforts prodiguZs.

Il ne fait aucun doute que ces amZnagements ont Zgalement ZtZ motivZs par la structure
actuelle du parc carcZral franeais.

Ainsi, par la loi Perben Il d@ mars 2004, les amZnagements pour les pdmg@sison ferme
infZrieures™ 1 an sont devenus le principe.

Pour sa part,d loi pZnitentiaire du 24 novembre 208%ortZ e seuil ~ 2 ans. Ainsi toute
condamnation ~ une peine de prison ferme infZrieure ~ 2 ans, etroe siela condamnation
VIDMGRIXWLY XUVLVY VXSSOpPHQWDLUH GRLW FRQGXLUH OH N
FHWWH SHLQH HQ XQH PHVXUH DOWHUQDWLYH j OTLQFDUFp

Ce processus conduit in fine ~ sZparer le prononcZ de la peine de son exZ@stion
magistrats du sie)ge enRUUHFWLRQQHO SURQRQFHQW XQ TXDQWXP
peines par le bia¥h GIXQ DPpQDJHP HJW @ CoOoOWEDWILAMKWGBHY PRGDOL

Cette situation est mal compriparnos concitoyeset contribue largementun sentiment de

dZfiance “"OfpJ@ LB XVWLFH &JHVW DLQVL TXTXQ VRQGDJH HQ
pour le Figaro constatait que 72% des franeais estiment que notre justice fonctionne mal. Ce
VHQWLPHQW VY{DFFURVW SXLVTXTHQ PDL etOV QYpWDLHC

/1D X G LW LIRs@utGélr @Qukstick et plus prZcisZment de son dZIZguZ gZnZral, Xavier
BEBIN a largement contribuZ = mettre en exergue ce sentiment.

/IHV YLFWLPHV HW SOXV JOREDOHPHQW OHV FLWR\HQV QH
publiguement au nom du peuple franeais puisseW UH WUDQVIRUPpH GDQV OH VH

De meme, la durZe de la peine a perdu de sa crZdibilitZ en raison des systemes de diminution
existants en droit franeais. Deux systemes cohabitent.

Le premier, appg crZdit de rZduction de pejmsst octroyzautomatiquemenG gV O THQW UpH
prison. Il consiste ~ rZduire de 3 mois pour la premiere annZ®qi2 en cas de rZcidive
OpJDOH HW PRLY SRXU OHV DQQpHYV GYLQFDUFpUDWLRQ V

Le second est celui deZductions de peines supmentaires, octroyZes chaque annZe, en

IRQFWLRQ GHV HIIRUWV GH UpLQVHUWLRQ SUpVHQWpV SDL
mois par an et visent neourager la Gonne conduit& du dZtenu.
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Le cumul de ces systtmes agsép DX[ SRVVLELOLWpV GIDPpQDJHPHQWYV
la libZration conditionnelle ~ mi peine, conduisent ~ la rZduire la portZe de la durZe de la
sanction.

Ces diffZrentes mesures et plus pchisZmentmamqqe de transparence corsgui ~ une
perte de confanc& HV FLWR\HQVIguQusicégb UG GH ©

Il est impZratif de rZtablir au plus t™t des liens de confiance.

|. DZAelopper IHV DPpODJHPHOWYVY GH Sj—|LOHV SURQORQFpV j C
pour une plus grande transparence et une plus rapide exZcution des peines

/IH SULQFLSH GH O 1D P pQriidH P HE:A dssHe ﬁr?lrion:cﬁlde la peine par
les magistrats du sieg@) ZtZ clairement posZ et Ztendu par la loi pZnitentiaire du 24 novembre
20009.

/IMDPpQDJHPHQA& imaiel SSHIRHW j OD MXULGLFWLRQ GH MXJHPF
une peine Zgale ou infZrieure ~ deux ans d' emprisonnement, ou, pour une personne en Ztat de
rZcidive 1Zgale, une peine Zgale ou infZrieure ~ un an, de dZcider que cette peine sera exZcutZe
en tout ou partie sous le rZgime de la séihndartZ, du placement sous surveillance
POHFWURQLTXH RX GX SODFHPHQW j OfH[WpULHXU VL OH
garanties (exercice d'une activitZ professionnelle, participation essentielle ~ la v de s
famille, etc.).

/IRUVTXTXQ DPpQ D Jabmiarel pehonsSHiLrévient quge de I'application des
SHLQHVY GH GpWHUPLQHU OHV PRGDOLWpPV SUDWLTXHV GH
horaires d'entrZe et de sortie de I'Ztablissepiémitentiaire et d'ordonner le cas ZchZant par la

suite le retrait de la mesure

/I NMDPpQDJHPHQW GH OD SHLQH GYHPSULVRQQHPHQW GgqgV VF
FRQGDPQp HW SRXU OD YLFWLPH TXH VYLO HVW SURQRC(
SXEOLTXH SDU OH MXJH GH OYDSSOLFDW.LRQ GHV SHLQHV

&HWWH SRVVLELOLWpPp HVW GRQF SOXV WUDQVSDUHQWH HV
peinesab initio UpSRQGHQW HQ RXWUH j OTREMHFWLI G%DPpOLR
SHLQHV GfHPSULVRQQHPHQW IHUPH $PpQDJpHV GgqV OHXU
IHUPH GRLYHQW VJH[pFXWHU GDQV XQ WUqgqV FRXUW GpODL

Les auditions ont montrZ que les amZnagements de @@ineso Ztaient peu dZveloppZs (ils

VRQW G 1D arageHd)an phabeYdans le cadre de la procZducerdparution sur
reconnaissance de culpabilitfrincipalement parce que la juridiction ne dispose pas de
suffisamment d'ZIZments sur la personnalitZ du prZvenu. Par exemple, dans le cadre du
placement R XV VXUYHLOODQFH pOHFWURQLTXH OH 63,3 HVW V
permet de vZrifier si les conditions techniques sont rZunies, avec le cas ZchZant un
dZplacement ~ domicile. Il Ztudie le sZrieux du projet et vZrifie la situation farmstaie)e,
PDWpULHOOH GH OTLQWpPpUHVVp DX[ ILQV GH GpWHUPLQHU O

oboJUp FHVY REVWDFOHY PDWpPpULHOV TXL GRLYHQW SRXYRL
SURQRQFp GTDPpQDJabRntQ§ui\so@ Hes BLIE) Rb¥ seulement pour la

74



YLFWLPH TXL QYD SDV OH VHQWLPHQW GYfrWUH WURPSPpH

SRXU OHV FRQGDPQpPpV TXL SHUORLYHQW ELHQ TXYLOV VXI
GIXQH VRUWH GH PDUTXH GdquinthribDeQ“FthleriHse@i@w(MIXIX{WLFH

prZvention de la rZcidive. Enfin, les amZnagements de painegio rZduisent Zgalement les

dZlais de prise de dZcision de la sanction.

,O HVW GVRQF QpFHV\V/DLVUH G 1D FFURvWitkren@mzoWwdddaQ S DUHQ
parquets " requZrir des peines amZnagBAes/tio.

Proposition nj 36. Inciter les juridictions ~ prononcer des amZhagements de peine ab initio. \

. Limiter les amZnagements de peines aux personnes prZsentes” |'audience.

IRUVTXH OH SUpYHQX HVW DEVHQW ORUV GH O DXGLHQFH
dZcisions de justice est plus importante.

En effet dans ce cadl, convient de procZder " la signification de la dZcision, ce qui rallonge
d'autant Is dZlais de mise " exZcution.

$LQVL OH MXJHPHQW HVW FRQWUDGLFWRLUHe@gathent XH OH
HVW pJDOHPHQW FRQWUDGLFWRLUH ORUVTXH OH SUpYHQX
avocat, soit que la juridiction ait @eptZ sa demande formulZe par lettre ~ stre jugZ en son

absence (articlé1l, alinZa GX FRGH GH SURFpGXUH SpQDOH VRLW
GHPDQGH GX SUpYHQX j rWUH MXJp HQ VRQ DEVHQFH OD M
de renvoi " lagHOOH OH SUpYHQX QH V{HVW SDV SUp¥YHQWp PDI

alinZa4 du code de procZdure pZnale).
Le jugement est contradictoire ~ signifier dans trois situations

2 VL OD FLWDWLRQ D pWp GpOLYUpH | dmhtla\eRc@@ndisdanteV TLO ¢t
GH OD FLWDWLRQ PDLV TXH OH SUpYHQX HVW D&EVGHQW VDQ
code de procZdure pZnale)

2 sj le prZvenu a demandZ ~ stre jugZ en son absence mais que la juridiction a demandZ sa
comparution persodHOOH HW_TXH OH SUpYHQX HW VRQ DYRFDW VR
(article411, alinZ& du code de procZdure pZnale)

2 VL OD FLWDWLRQ QYD SDV pWp GpOLYUpH j SHUVRQQH H)\
connaissance de la citation, maisK { XQ DYRFDW VH SUpVHQWH SRXU DVVX
(article412, alinZ& du code de procZdure pZnale).

'DQV VRQ UDSSRUW VXU OfH[pFXWLRQ GHV GpFLVLRQV GH
majeures en dZcembre 2007, Etienne BlddputZ déAin, avait soulevZ cette difficultZ.

Dans le prolongement de ces travaux, la loi du ler juillet 2008 a prZvu d'encourager la
prZsence des prZvenus " l'audience par la majoration du droit fixe de procZdure en cas de non
comparution ~ l'audience dont ®ndamnZ avait connaissance. Dans le meme esprit, cette |oi

a rZformZ les modalitZs de signification des dZcisions pZnales rendues en l'absence du prZvenu
afin de garantir une plus grande efficacitZ et une plus grande cZIZritZ.
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NZanmoins, malgrZ tout l'ifitt de ces dispositifs, on ne peut que constater que le nombre de
jugements contradictoires ~ signifier n'a pas diminuZ depuis I'entrZe en vigueur de cette loi.

Ainsi en 2009, 16,3% des dZcisions rendues en matiere pZnale Ztaient des jugements
contradictares ~ signifier alors meme qu'ils Ztaient de 'ordre de 16% en 2004.

Aussi, et afin d'inciter les personnes ~ compara’tre en personne ~ |'audience ce qui a pour
intZrst que le prZvenu puisse s'expliquer mais aussi apporter des explications aux victimes
afin que ces dernisres puissent aggr un processus de rZsilience, il pourrait stre envisagZ de
OLPLWHU OHV SRVVLELOLWpPV GITDPpQDIJHPHQWY GH SHLQ
prZsentZs aux audiences.

Proposition nj 37. Limiter les anZhagements de peine aux personnes poursuivies prsentes
j OYDXGLHQFH

. $EDLVVHU OH VHXLO GHVY SHLQHYV DPpQDJHDEOHYV GH |

La loi pZnitentiaire nj 2009436 du 24 novembre 2009 a augmentZ les possibilitZs
GIDPpQDIHPHIQMHGIKBEIHPSULVRQQHPHQW ORUV GH OHXU SLU
OD SURFpGXUH GYH[pFXWLRQ HQ pOHYDQW OH VHXLO GH"®
GIfHPSULVRQQHPHQW VDXI HQ FDV GH UpFLGLYH

$XMRXUGYIKXL WRXWH SHUYVRQ GHedidheG Dieu@nsHie isbh X Q W UL
vocation, si elle ressort libre du tribunal, ™ «tre reeue par un juge d'application des peines qui

peut amZnager sa peine de prison en milieu libre (placement sous bracelet Zlectronique,
SODFHPHQW | OfH [poup UésH peines iMfRielrés ou Zgales ~ 6 mois
GYHPSULVRQQHPHQW OHV FRQYHUWLU HQ W-ahizide.LO G LQWp

&HWWH SRV Zyiimetendnzo@rise\avVddmisepar la plupart de nos concitoyens.

Une condamnation (ine peine de prison ferme de 2 ans es#fft prononcZe pour des faits
relativement graves.

3DU DLOOHXUYVY OHV YLFWLPHYV VRQW EHDXERXS GH GLIILFX
des peines puisse, dans le secret de son cabinet, dZfaire @ssppeimoncZes publiquement
au nom du peuple franeais.

Il convient donc de revenir sur le caractere automatique de cet amZnagement et de ramener le
seuil ” 1 an.

Proposition nj 38. Supprimer les amZhagements systZnatiques pour les peines
GIHPSULYV RQXaHIP 2N de 1 an.
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IV. Redonner unsens” ladurZedelapeine

Il est ZgalementGLIILFLOH ] FRPSUHQGUH YRLUH j DGPHWWUH
personne condamnZe pour des faits criminels " lagion ~ perpZtuitZCneE purgeque 18,

RX DQV HQ PR\HQQH 'H PrPH EBaHAIW ~ROXANSPlisdeH U T X
dans les faits se limiter ~ un emprisonnement de 10 ans.

,O\' D GH MXVWHV UDLVRQV ,0 QH VIDJLW pY bA&iemRBHQW ST
conditionnelles qui a largement fait la dZmonstration de sa pertinence en matisre de
prZvention de la rZcidive ou de prononcer une sorte de fixitZ de la peine qui viendrait faire
OLWLqUH GH OD FDSDFLWp GITpYROXWLRQ HW GYDPHQGHPHC(

ODOJUp WRXW LO VIDIJLW VLPSOHPHQW GVH FRQVWDWHU TX
de sens. Iest important deredonner ~ notre systme une meilleure adZquation entre ce qui
est prononcZ et ce qui est exZcutZ.

Dans ce contexte, il est progbsde supprimer les crZdits de rZduction de peine dit
Cautomatiquef.

Mis en place pour faire face au salimensionnement du parc carcZral, exactement comme

les amnisties et gr%oces collectives, que le PrZsident de la RZpublique a supprimZes " juste
raison, les remises de peines automatiques devraient donc conna’tre le meme sort, ~ mesure
que notre parc pZnitentiaire sera mis " niveau.

&HVV UpGXFWLRQV GH SHLQH TXL V‘ﬂquYHQW ] WURLV PRI
annZes suivantes, heurtensfeRQFLW R\HQV SobtWéindyZB XihZ Qiadekhdhtles
OfHQWUpH HQ SULVRQ (OOHV QH VRQW UHWLUpPHV TXTHQ F

&HV UpGXFWLRQV GH SHLQHV VRQW GIDXWDQW SOXV LC
(accessibles Mi- peire) et les rZductions de peine supplZmentaires (de trois mois par an)
SHUPHWWHQW GpMj G H éngdyer Wb gadodur® deZiGsp b @vxe\Vun

traitement ou ~ indemniser leurs victimes.

Cette suppression seraitfin conforme au principel pQ p U D O GliatiQnGlesypeiGes.D

Proposition nj 39. Supprimer les cr Zits de rZuction de peine. |

V. Instaurer une pZriode de placement sous- main de justice

Il pourrait stre envisagZ un dispositif dansgjlel les juridictiongpZnales (R XUV GIDVVLVHYV
tribunaux correctionnels) fixenune durZe intangible durant laquelle la personne
FRQGDPQpPpH j XQH SHLQH GYfHPSULVRQQHPHQW RX UHVWL
venir) est mise Csous-main de Justice E, c'est™-dire une pZade durant laquelle elle doit
UHQGUH GHV FRPSWHY j OfLQVWLWXWLRQ MXGLFLDLUH HW
signifient 20 ans, perpZtuitZ signifie toute la vie.

Cette pZriode pourrait stre divisZe eBHX[ WHPSV VXFFHVYV lahdtion GYDERU

SURSUHPHQW GLWH SXLWNn® @sﬁmaﬁibatijorm& & déuX Xtapes viendrait
marquer une gradation vers le retour ~ une libertZ pleine et entiere, tant il est acquis que la
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PLVH j OfpSUHXYH HVW GebefidiceSdd Mtt€ @pthé |&nZ sidi@nvetiet] O O H
nous savons entre adrd XfLO QYH[LVWH SDV WRXMRXUV GIDGpTXDW
HQ GpWHQWLRQ HW OH GHJUp GH GDQJHURVLWpP j OTH[WpUL

Le temps premiede la sanction doit nZcessairem&8f DFFRPSDJQHU HQ SDUDOO(q
en charge qui permettra une Zvaluation globale de la personne et de sa dangerositZ, un travail
FULPLQRORJLTXH VXU OH SDVVDJH j OYDFWH XQH RULH:
SUpSDUDWLRQ GIXI j[SORVERHXOH GH PLV

Des conseillers en probation criminelle, qui ont dZj~ une expZrience de la probatien

gZnZral, pourraient stre spZcialement fofhZsla prise en charge des dZtenus aux
antZcZdents les plus lourds oa dangerositZ la plus marquZe {\oira).

I TLQGLYLGXDOLVDWLRQ GX SURWRFROH HVW XQ IDFWHXU L
leurs parcours sont divers.

Il parat acquis que mettre un terme au dispositif des remises de peines anZraIes (comme il a
ZtZ mis un terme au disgitif des dZcrets de gr¥%oce collectifs qui venaient rZguler la population
pZnale) viendrait redonnansens " la durZe de la sanction.

La seconde pZriodele cette Cmise sousnain de Justic& serait caractZrisZe par une
poursuite de la prise en charg@RWDPPHQW GX WUDYDLO FULPLQRORJL'
SDU OD PLVH HQ °XYUH GfXQ GLVSRVLWLI GH FRQWU{OH G>
GRQW OH FRQWHQX SRXUUDLW VIDOOpJHU DX EpQpILFH C
condamnZ ou agontraire etre rZvoquZ en cas de transgression.

Mise sous @nain de Justic&: pZriode intangible fixZe par la juridiction

La sanction

+

prise en charge

e  Zvaluation globale

. WUDYDLO VXU OH SDVVDJH j OfYDFWH

e  orientation

. SUpSDUDWLRQ GX SURWRFROH GH PLVH j OTpSUHXYH

/ID PLVH j OfpSUHXYH

+
contr™l|e et prise en charge

= travail sur le passage OTDFWH
- orientation

° 0 VIDJLW GH FRQVHLOOHUV GILQVHUWLRQ HW GH SUREDWLRQ D\DQW

' 3pU OY(FROH QDWLRQDOH GIDGPLQLV\QLDW UR/Q Wspp GLOVQWQ W/ DRNEGIUH Q
universitaire DU +qui intZgrerait des exercices de mise en situation de telle sorte que cette spZcialisation soit
pleinement opZrationnelle
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8QH DGPpTXDWLRQ HQWUH OD GXUpH GX FRQWU{OH SRLQW
FRQYRFDWIORQ&XUHW GH OTLQVFULSWLRQ GX FRQGDPQp V>
pertinente.

En effd, dans une sociZtZ qui a ponlit la valeur de la libertZ individuelle et qui identifie
OfLQGLYLGX FRPPH pW Dupedppratipedr@deink dé |&sanctad Bolu kel
VIHQYLVDJHU DXWRXU GH OD LJSEB\UWK:HOEW%IJR@eSﬂiBthHQWDQpI-
SURYLVRLUH GAR EfMeJdeVEd Ride/sGusmain de JusticE le condamnZ
retrouverait donc la plZnitude de ses droits.

\ Praoposition nj 40. Instaurer une pZriode de placement sous-main de justice. |

VI. 5HQIRUFHU OD SDUWLFLSDWLRQ GHV FLWR\HQV DX[ GpF

La participation de citoyens au fonctionnement de la justice pZnale constitue, dans un Etat de
droit dZmocratique, une nZcessitZ. Elle dZmontre de fason Zvidente que la justice, et
notamment la justice pZnale, est rendue au nom du peuple franeais. Elle permet de renforcer le
OLHQ GHYDQW H[LVWHU HQWUH OD SRSRQWWQLRLP R\ \DHQE
fondamentale au regard des exigences plus gZnZrales de cohZsion sociale et de respect du
pacte rZpublicain.

'DQV OH GRPDLQH GH OYDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV OD SC
HVW WUQV LQVXITXWD@NWMD QW QN HAKWPEUH GHIaffeBE8S OLFDW
OD FRXU GIDSSHO TXH OHV MXJHV SURIHVVLRQQHQV VRQW
l'un responsable d'une association d'aide aux victimes et l'autre d'une association de
rZinsertion des condamnZs (article 712du code de procZdure pZnale). Cette instance statue

en appel sur les dZcisions les plus lourdes.

Il convient de renforcer la participation des citoyens notamment concernant les dZcisions en
matiere de libZrations c@ GLWLRQQHOOHYV VSpFLDOHPHQW ORUVTXTI
FRQGDPQpV j GH ORXUGHYV SHLQHYVY SDU OHV MXUpV SRSXOD

Le Garde des Sceaux,istre de la justice et des libertZs, a prZsentZ en conseil des ministres,

le 13 avril 2A1, un projet de loi sur la participation des citoyens au fonutiorent de la

justice pZnale et AWM XJHPHQW GHV PLQHXUV TXL D SRXU SUHPL
participation des citoyens au fonctionnement de la justice pZnale. Selon ce projetieexioi,
FLWR\HQV DVVHVVHXUV IHURQW SDUWLH GX WULEXQDO G¥Y
OHV GHPDQGHYVY GH OLEpUDWLRQ FRQGLWLRQQHOOH HW Gf
GIHPSULVRQQHPHQW GYDX PRLQV FLQT DQV ,0 HQ VHUD Gl
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QUATRIEME PARTIE

LAPRfFVENTIONDELARfCIDIVE '181( 2%/,*$7,21

DE MOYEN VERS UNE OBLIGATION DE RfSULTAT
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. FaYRULVHU OfpYDOXDWLRO GH OD GDQJHURVLWp GHV FI

A. En milieu fermZ

1 /IpYDOXDWLRQ SRXU FROVWUXLUH OH SDUFRXUV GH Gp

a IRUV GH QA&agkAbRsAtion des circuits arrivants

'"HS XLV OTIDGPLQLVWUDWLRQ SpQLWHQWLDLUH D VRX
PWDEOLVVHPHQWY SpQLWHQWLDLUHYV GIXQ FLUFXLW DUULY

3DU OH E lkDidrantieh o6 @rocZduressPpWKRGHYV GYRUJDQLVDWLRQ HW
SURIHVVLRQQHOOHY UHODWLYHYV j OD SULVH HQ FKDUJH HW
arrivant, ont ainsi été recensées et servent de base ~ une démarche de labellisation (Label

RPE) conduite par 2 organismes certificateurs (AFNOR Certification et Bureau VERITAS)

En avril 2011, le label RPE a ZtZ dZcernZ aux circuits arrivants de 76 Ztablissements
pZnitentiaires.

I TREMHFWLI FHQWUDO GH OD PIGAYHH [HQH®®BMH GjHXRL K BXMN §
\{HLQ GHVVpWDEOLVVHPHQWV SPpQLWHQWLDLUHY HVW GfYpY
dZtenue des son Zcrou.

Cette Zvaluation concerne sa dangerositZ et sa vulnZrabilitZpeEthet une orientation
interne,fondZe suun vZritable bilan individualisZ " l'issue de la phase d'accueil. Elle vise *
identifier les caractZristiques de chaque indivétld adapter sa prise en charge " son profil.
Elle se concrZtise par l'ouverture d'un livret de suivi individuedeersonne dZtenue qui
accompagnera celig durant toute sa dZtention

La mise en place et la labellisation des circuits arrivants au sein de la totalitZ des
Ztablissements d@nW FBQVWLWXHU SRXU OﬂQGPLQLVWUDWLRQ Spc
modernisation des modalitZs de prise en charge au sein des dZtentions.

b. /RUV GH OYDIIHFWDWLRO HO pWDEOLVVHPHOW SRXU St
au CNE

CrZZ en 1951 et situZ au sein du centre pZnitentiaire de Fresnes, le centre national
GIRULHQWDWLRQ HVW GHYHQX HQ FHOWUH QDWLRQDO
LO HVW GpQRPPp FHQW(ONERDWLRQDO GfpYDOXDWLRQ

&RPSRVp GIXQH pTXLSH SOXULGLVFLSOLQDLUH SHUVRQQH
de surveilllQFH HW GYLQVHUWLRQ HW GH SUREDWLRQ SV\FKR(
WUDYDLO OH U{OH HVVHQWLHO GX &1( MXVTXYHQ pW
personne dZtenue condamnZe afin de

e Zlaborer un diagnostic sur sa personnalitZHtBHVXUHU VHV FDSDFLWpV G

dans un projet
e FRQVWUXLUH DYHF HOOH XQ SDUFRXU)V GYfH[pFXWLRQ G
e dZterminer son orientation la plus adaptZe en Ztablissement pour peine ;
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e mesurer son Zvolution au cours de son PEP ~ un moféhD UQLqUH GH OfH[pF)>
sa peine radiation du rZpertoire DPS, changement de rZgime de dZtention, ZchZance
de la pZriode de szretZ, etc.

Depuis sa crZation, le CNE accueille donc pour une durZe minimale de 6 semaines des
personnes dZtenues condamriZds moyennes ou longues peines, dont le profil pZnal et
pZnitentiaire rend utile une Zvaluation, eu Zgard ~ leur dangerositZ et ~ la mise en place de leur
SDUFRXUV GYH[pFXWLRQ GH SHLQH

TRXWHIRLVY OHV FDV GYDIIHFWDWLRQ Ddéb&t]de (2iHe/soBtH U VR Q
limitZs.

(Q HIITHW FHWWH DIIHFWDW L RS capdariAy qit EZOris3@WR fakbrl T X H
cumulativeles conditions suivantearticle 7171 A du CPP)

e FRQGDPQDWLRQ j XQH SHLQH GH UpFOc\$upZi@ue ULPLQH C(
15 ans

e pour des crimes limitativement ZnumZrZs (article-5®63 du CPP assassinat,
meurtre, torture ou actes de barbarie, viol, enlevement et sZquestration)

e Ccommis sur une victime mineure ou commis sur une victime majaguee des
circonstances aggravanias commis sur une victime majeure en rZcidive

Pour les autres condamnZs, le passage au CNE pour une Zvaluation est fastultdsisié ~
OIDSSUpFLDWLRQ GH OD GLUHFWLRQ GH aQfb6BR2QduvWUDW.L
CPP)

$X UHIJDUG GH OD SHUWLQHQFH HW GH OD TXDOLWp GX G
&1( LO DSSDUDvVW RSSRUWXQ GfpWHQGUH OHV DIIHFWDWLR

e | OJHQVHPEOH GHV FRQGDF@XW L K@ H BIHPLAMHGEH GIXQ
supZrieure ~ 15 ans
e DX[ FRQGDPQpPV j XQH SHLQH GH UpFOXVLRQ FULPLQHO
DQV ORUVTXYTLOV VRQW HQ pWDW GH UpFLGLYH

Dans cette optique, le second CNE en cours de crZation aduseantre pZnitentiaire Sud

JUDQFLOLHQ j 5pDX GRLW rWUH H[FOXVLYHPHQW GpGLp j F
dZtene HQ GPpEXW GH SDUFRXUYV ;G BNEFdeWAreR@s GedendH L Q H
H[FOXVLYHPHQW FRPSpWHQW SRXU OfpYDOXDWLRQ HQ ILQ

Proposition nj 41. DXvelopper OTpYDOXDWLRQ GHYV S Hdds\iR/QiQeritke
en incarczation.
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2 /IIpYDOXDWLRQ SRXU SUpSDUHU OD VRUWLH GH GpWHQV

a /ID FUpDWLRO GH FHOWUHVVLOWHUUDJKMIDMS[ GlpYD
commissions pluridisciplinaires des mesures de s?retZ (CPMS)

'"HS XLV OTfpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWpPp QRWDF
GpWHQXHV FRQGDPQpHYVY HQ ILQ GH SHLQH VIHVW IRUWHPH(

&H WUDYDLO G1p YsbreX DitiZ ldFs @ dZbut @eDla PriséJen charge en dZtention
GRLW HQ HIIHW VH SRXUVXLYUH WRXW DX ORQJ GX SDUFF
OLEpUDWLRQ HQ SDUWLFXOLHU GDQV OH FDGUH GTXQ DPp(

Les dZlinquants dangereux doiveat ce biais stre mieux identifiZs.

'‘DQV OD FRQWLQXLWp GHV ORLV GX IpYULHU HW GX
FDSDFLWpV GYfpYDOXDWLRQ SDU OHV VHUYLFHV GH OYDGPL
personnes dZtenuSRQGDPQpPHY QRWDPPHQW HQ pWDW GH UpFLGI
sexuel ou violents, est un enjeu majeur.

(Q OYpWDW OS9YDIIHFWDWLRQ DX &1( DX[ ILQV GYfpYDOXDW!
GIH[pFXWLRQIGNWHREMH IJIDWRAJH TXH GDQV GHX

e LRUVTXIYXQH SHUVRQQH FRQGDPQpPH j OD UpFOXVLRQ F
libZration conditionnelle afticles 729 dernier alinZa et D.527du CPP) la
commission pluridisciplinaire des mesures de szretZ (CPMS), saisie par le juge de
Ogpbcation des peie RX OH WULEXQDO GH OYDSSOLFDWLRQ
SODFHPHQW GH OD SHUVRQQH DX &1( DX[ ILQV GTXQ
GDQJHURVLWpP DVVRUWLH GIXQH H[SHUW DLMUHesB@ GLFDOH
OfpYDOXDWORR[EMUWLVH HVW YDODEOH DQV

e /RUVTXTXQH SHUVRQQH FRQGDPQpH GRQW OH UHOLTXI

cumulative les conditions suivantest{cle 70653-14 du CPP)

- XQH SHLQH GH UpFOXVLRQ FULPLQHOQHaGIM@®H GXUp
des crimes limitativement ZnumZrZs (article -38d3 du CPP assassinat,
meurtre, torture ou actes de barbarie, viol, enlevement et sZquestration)

- un crime commis sur une victime mineure (moins de 18 ans) ou commis sur une
victime majeureavec des circonstances aggravantes ou en rZgidive

- un crime commis apres le 26 fZvrier 2008

- XQH GpFLVLRQ GH &RXU GY$VVLVHV D\DQW H[SUHVYV
VLWXDWLRQ HQ ILQ GH SHLQH HQ YXH GTXQH pYHQW
706-53-13 du CPP).

/TDIITHFWDW LR Qdah¥ ¢ dad suxvamy¥ DW LY H
e Lorsque le JAP ou le Procureur de la RZpubliguél GHPDQGH D X[ ILQV GfTp
pluridisciplinaire de dangerositZ pour les personnes dZtenues condamnZes en fin de

peine qui rZunissenedason cumulative les conditions suivantes (article-32d du
CPP):
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- XQH SHLQH SULYDWLYH GH OLEHUWpP GYXQH GXUpH
- pour un crime ou un dZlit pour lequel le stgeicio judiciaire est encouru mais
QYD SDV pWp S&REBR QUFRQPPHPaI\AkEdptidn, les condamnZs *
un suivi socigudiciaire pour des faits commis avant le 14/128@tvent faire
OfREMHW GTXQH VXUYHLOODQFH MXGLFLDLUH HW
CNE);

e LRUVTXH OD SHUVRQQH GpWHQXH FRQGDPQpH RX OH
VROOLFLWH XQ FK D QdrtitR$Msy eGfitahtside\WRPW L R Q

e LRUVTXH OD GLUHFWLRQ GH OYDGPLQLVWUDWLRQ SpQL
bilan GfpYROXWLRQ GH OD SHUVRQQDOLWpP GX FRQGDPQp
LQGLYLGXDOLVDWLRQ GX UpJLPH GH GpWHQWLRQ RX G
suivants du CPP).

$ OTLQVWDU GHV DIIHFWDWLRQV DX &1( eI, chjgatkiws GH SH
comme facultatives, apparaissent relativement limitZes eu Zgard ~ la qualitZ du dispositif.

Aussi, LO SRXUUDLW V{DYpUHU RSSRUWXQ GfpWehdicdeH OHV L
peine aux condamnZs ~ une peine de rZclusion QiMOOH GTXQH GXUpH pJDOH RX
ans sollicitant un amzZnagement de peine ou dont le reliquat de peine est de 1 an.

Par ailleurs, nonobstant la mise en service prochaine du CNE du Sud Francilien qui devrait
SHUPHWWUH GYDXJP HDQaN&tion @eHa/dah@esEitE lde¢ pers@fies dZtenues,
celesFL GHPHXUHQW OLPLWpHV DX UHJDUG GHV SURSRVL
obligatoires.

En 2010, le CNE de Fresn€gfD HQ HIIHW SX DFFXHLOOLU TXH SHUV|
7cyclesdf REVHUYOWERQGDFLWpPp GIDFFXHLO QTpWDQW TXH GH

3DUPL FHYV SHUVRQQHV GpWHQXHV RQW pWp pYDOXpH)
pluridisciplinaires des mesures de szretZ (Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille, Nancy, Paris,
Rennes, Fort de France) contre 70 en 2009.

$ILQ GH UpSRQGUH DX[ EHVRLQV G %p tand@amove/ i Rgra@H OD (
nZcessareGH GpYHORSSHU GHV VWUXFWXUHV GYpYDOXDWLRQ
Dans cette optique et en complZmenvde & 1 ( FHQWUHYV LQWHUUpPJLRQDX]|
pourraert etre crZZs sur le ressort des CPMS (Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille, Nancy,
Rennes, Fort de France). Ces structures devront partager avec les CNE une culture de
OfpYDOXDWLRQ Hodel ¥eltravailito@rialivies? p W

b. Le dAeloppement des circuits sortants au sein des Zablissaments pZnitentiaires : la
YRORQWp DIILFKpH SDU OIDGPLOLVWUDWLR@USpPQLWHC
szcuriser 1a sortie et prAis/enir la rzidive.

Dans cetteperspective, le renforcement des Zvaluations prZalables ~ la sortie de dZtention
appara’t nZcessaire. Il doit permettre de dZvelopper les diffZrents amZnagements de peine et
GIDERXWLU j FH TXH OHXU WDX[ GipFKHF U rdghessioV RXW |
quantitative. En effet, si chaque Zchec reste difficile, il est aussi avZrZ que les personnes
EpQpILFLDQW GITDPpQDIJHPHQW GH SHLQH RQW XQ WDX[ GH
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Cette Zvaluation des personnes dZtenues condamnZes au stade de la pidpaatiendoit
pJDOHPHQW r'WUH GpYHORSSpH DILQ GH VIDVVXUHU GHV FR

(Q OfpwbDW OD JUDQGH PDMRULWpPp GHV SHUVRQQHV GpWH
Csortie secheE, sans prZparation, ni amZnagement de peine perm&t®mFFRPSDJQHU HV
suivre la personne.

$XvvL OD PLVH HQ °XYUH DX VHLQ GHV pWDEOLVVHPHQ
SOXULGLVFLSOLQDLUH j OfLQVWDU GHV FLUFXLWYV DUULYD

$ OTDXQH GH OD OLEpUDWLRQHHBIRQVWPPRIDQMWPEDQQYVGHIBE
sortant devra permettre un accompagnement individualisZ du condamnZ dans ses dZmarches
de sortie etine prZvention plus efficace BerZcidive.

Proposition nj 42. DZvelopper O 1 p Y D O X D arg&ditLaAmanent de la sortie |

B. En milieu ouvert

1 /D QpFHVVLWDpP GIXOQ GLVSRVLWLI GYfpYDOXDWLRQ GHV 3
a LaqgZhZalisation du diagnostic ~ visZe criminologigue (DAVC)

(Q PLOLHX RXYHUW FRPPH HQ PLOLHX IHUPp OfYpYDOXDW
FULPLQRORJLTXH HVW DX F°XU GH OTDFWLRQ GH OfDGPLQL
de prise en charge des personnes placZesrsnge justice.

Depuis plusieurs mois, le diagnostic ~ visZe criminologique (DAVC) est expZrimentZ au sein
de pusieurs SPIP.

,O FRQFHUQH OTHQVHPEOH GHV SHUVRQQHV SULVHV HQ F
OfHQVHPEOH GHV &3,3

Ce DAVC est un&valuation la plus prZcise possible de la situation et de la personnalitZ du
PPSMJ qui prend en compte non seulengeniature de sa condamnation mais Zgalement ses
antZcZdents et son profilest rZalisZ sur un mois apres le dZbut de la prise en ceteg
destinZ ~ stre actualisZ tout au long de la mesure ou de la peine.

Sur la base de ce diagnostic, le SRtRpte la prise en charge aux besoins et au profil des
PPSMJ.

En Zvaluant en amont la dangerositZ criminologid@eDAVC vise donc " inscre les
SHUVRQQHV VXLYLHV GDQV XQH SULVH HQ FKDUJH UpSRQGTE

La pHUWLQHQFH HW OfL Q¥ Zubol?”~ GeXnorir&usés Qaprises lors des
auditions.

6D JpQpUDOLVDWLRQ j OfYHQVH PtE@HunCoHj&ttif& 3cBirtGdRmelN G R QF
GIDXwDQW TXH FHWWH PpWKRGRORQITBFO/H RQUOMIL®O3 SHHE
ouvert harmonisZe et lisible.

Proposition nj 43.GZnZaliser les diagnostics ~ visZe criminologique.
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b. Lamise en place de commissions pluridisciplinaires en milieu ouvert (CPMQO)

/ITPYDOXDWLRQ GH OD SHUVRQQH VXLYLH SDU OH 63,3 HQ Pl

/IH '$9& FRQVWLWXH OD SUHPLqQUH VWUDWH GH FHWWH DFW
OTRULHQWDWLRQ GHV SHUVRQQHYV VXLYLHV YHUV XQH SULYV

$ILQ GIDIILQHU HW GH FRPSOpWHU OH GLDJQRVWLF pWDE
pluridisciplinaire pourrait Zgalement stre posZ sur la situation des personneseprisearge
en milieu ouvert.

'‘DQV FHWWH RSWLTXH HW j OfLQVWDU GHV FRPPLVVLRQV
SODFH DX VHLQ GHVY pWDEOLVVHPHQWY SpQLWHQWLDLUHYV
des personnes dZtenues, une comsionspluridisciplinaire pourrait stre crZZe au sein de
chaque SPIP, en milieu ouvert.

&RPSRVpH GHV &3,3 D\DQW pWDEOL OHV '$9& DLQVL TXTpY
commission pluridisciplinaire de milieu ouvert (CPMO), prZsidZe par le responsable d

VHUYLFH DXUDLW SRXU PLVVLRQ QRQ VHXOHPHQW GH YDC
&3,3 PDLV pJDOHPHQW GH OfRULHQWHU YHUV OH PRGH GH

Cette pluridisciplinaritZ offrirait aux CPIP exersant en milieu ouvert un EdgaGTpFKDQJHV
propre = harmoniser les mZthodes de travail et garantirait une plus grande pertinence du mode
de prise en charge retenue de la personne placZensqusle justice.

Proposition nj 44. Mettre en place des commissions pluridisciplinaires en milieu ouvert. \

2 /‘ITDYVDOXDWLRO GH OD SHUIRUPDOFH GHV VHUYLFHV Sp(
dela rzidive

La prZvention de la rZcidive est une des missions centrales du service public pZnitentiaire.

SRXUWDQW OffivbWXBYWLEBYVGHHOYLFHYV SpQLWHQWLDLUHYV
PDWLgQUH GH SUpYHQWLRQ GH OD UpFLGLYH HVW HQ OfpWD!

/D PHVXUH GH OfHIILFDFLWp GHV VHUYLFHV SpQLWHQWLDL
DOWHUQD W L Xtid/est & BifeQed d7FaidppZe.

$XVVL HQ pFKR j OfYDUWLFOH GH OD ORL SpQLWHQWLDLU
GIXQH SDUW GH IDLUH pPHUJHU GHV RXWLOV SHUWLQHC
OIDGPLQLVWUDWLRQLSVPEGL®H QSNIpY HOAN HRQ PGMY Ode UpFLGL
mesurer la performance des SPIP en cette matiere.

Proposition nj 45. Evaluer la performance des services pZhitentiaires en matiere de
prvention dela rzidive
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II.  AmZiorer laprise en charge et le suivi des condamnZs

A. LedZveloppement de structures diffZrenciZes et spZcialisZes

/TPYDOXDWLRQ GHV SHUVRQQHV GpWHQXHV PLVH HQ °XYUH
les circuits arrivants mais Zgalement les structures sp4cldié GIpYDOXDWLRQ D SRX
faciliter leur orientation vers des modes de prise en charge adaptZs.

Afin de rZpondre " cette exigence de diffZrenciation des modalitZs de prise en charge, les
Ztablissements pZnitentiaires doivent stre organisZalldarianisre ~ permettre tant dans leur
architecture que dans leur fonctionnement dégimes de dZtention modulablesgfa +
proposition 8).

Cette modularitZ des prises en charge doit se fonder prioritairement sur la dangerositZ de
O‘HLQQLYL[GKRIEDV\NVQIEIVLGLDLUH VXU OD QDWXUH GH OfLQIUD
condamnZ de la personne dZtenue.

$LQVL LO HVW QpFHVVDLUH GYfDGDSWHU OH GHJUp GH \
dangerositZ et au risque d'Zvasion des personnesekZtenu

Dans cette perspective, il appara’ pertinent de crZer des quartiers de dZtention " surveillance
allZgZe pour les personnes ne prZsentant pas de dangerositZ particuliere.

3DU DLOOHXUV j OTLQVWDU GHV pWDE O lpks¢ drPdHapgé/desSp QL W
DXWHXUV GILQIUDFWLRQV j FDUDFWqUH VH[XHO $,&6 LO
schiaIisZes dans la prise en charge des personnes dZtenues violentes pour faire face "~ cette
probIZmathue forte du service public pmem Cette spZC|aI|sat|on devra -etre
accompagnZe des moyens tant humains que matZriels adaptZs " cette nouvelle mission.

Proposition nj 46. DZelopper des structures diffrenciZes et spZtialisZes. |

B. /D PLVH HO S ODFH ua Scéampsigkemeént adantZ<G

1. DAelopper le placement sous suivi socio-judiciaire :

Le suivi sociejudiciaire a ZtZ introduit en droit pZnal franeais par la loi du 17 juin 1998.

ComplZtZ par les lois des 12 dZcembre 2005, 10 aozt 2007 et 10 mard petdet de

soumettre certains condamnZ ~ un certain nombreC de mesuresde surveillance et

G DV V LoésNI€3 F HbrZvenir la rZcidile VRXV OH FRQWU{OH GX MXJH C
peines pendanine durg dZterminZe

Ainsi, cette mesure peut stre prononcZe dd@scas prZvus par la l@jui ont ZtZ Ztendus
depuis 1998
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o Selonlaloidul17juin 1998 :

' OHXUWUH RX DVVDVVLQDW SUpFpGp RX DFESRPSDJQ|
de barbarie ou, pour les agressionexuelles, de corruption de mineur,
GIHQUHJLVWUHPHQW GH OfLPDJH SRUQRJUDSKLT)
messages violents @ornographigueeHW GI{DWWHLQWH VH[XHOOH V

e Selon laloi du 12 dZembre 2005 :

I Atteinte volontaires ~ la vie

| InstigatioQ GYXQ DVVDVVLQDW RX GYXQ HPSRLVRQQHPH

I Tortures et actes de barbarie

' "HVWUXFWLRQ GpJUDGDWLRQ RX GpWpULRUDWLRQ
OfHIIHW GIXQH VXEVWDQFH H[SORVLYH GYfXQ LQF
nature ~ crZer un danger pdas personnes

' &ULPH GITHQOgQYHPHQW RX GH VpTXHVWUDWLRQ

e Selon laloi du 5 mars 2007 5
! Violences ayant entrainZ la mort sans intention de la donner
I Violences ayant entrainZ une mutilation ou une infirmitZ permanente, une ITT

supZrieure ~ 8 jours, infZridH j MRXUV RX VDQV ,77 ORU)\
FRPPLVHVY SDU OH FRQMRLQW RX FRQFXELQ GH O
PACS.

Le fondement de cette mesure est de mieux apprZhender et prZvenir les cas de rZcidive.

En 2008, les taux de ngidjve IZgale son? @86 en matiere criminelle et de 4,3% en matisre
dZlictuelle. Le taux de rZitZration en matiere dZlictuelle est de 13,4%.

Parallslement, B 2008, les juridictions ont prononcZ04 mesures de suigdcio judiciaire.

La durZe de cette mesure est fixd® U OH 7ULEXQDO TXL OfRUGRQQH (O
pour les dZlits et 20 ans pour les crippstZe ~ 30 ansvoire sans limitation de durZe en cas
de condamnation ~ une peine perpZtuelle.

La durZe moyenne du suivi est de 5,3 ans pour les dZfitsns pour les crimes.

ITLQWpUrw GX GLVSRVLWLI HVW GH SHUPHWWUH XQ DFFRPF
pour les dZlinquants ou les criminels

Aussi, afin de permettre un suivi pour les plus dangereux, il pourrait tre envisagZ en cas de
rZcidive que le suivi sodijudiciaire soit prononcZ systZmatiquement pour toutes
condamnations criminelles ou dZlictuelles lorsque la peine prononcZe est supZrieure ou Zgale
"5 ans.

La juridiction prononeant la peine devra dZterminer la durZe de lareneBlle pourra
toujours y dZroger par une dZcision spZcialement motivZe.

Proposition nj 47. GZnZaliser le suivi socio-judiciaire pour les personnes condamnzes
pour un crime ou ddit sexue!.
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2. S HSHOVHU OHV PoWKRGSPP GILOQWHUYHQWLRQ GHV

a S5HFHOWUHU OHV 63,3 VXUetpstehteteted XU GH PpWLHU

e 'pOpIJXHU DX VHFWHXU D VsehecleleW L1 OfDFWLYLWp SUp

/ID UpDOLVDWLRQ GHV HQTXrWHV VRFLDOHYV etl®SulviGlesV SHUP
contr™les judiciaires soné dason quasi exclusive confiZs au secteur associatif sous le
FRQWU{OH GH OYDXWRULWp MXGLFLDLUH

Pourtant, sur le ressort de certains TGI, ces mesuresepténcielles restent encore dZvolues
au SPIP, en totalitZ ou en partie.

/IH QRPEUH GIpTXLYDOHQWY WHPSV SOHLQLWBH: &3,3 FRQVDF!
e 1314 pour les enquetes sociales rapides
e 47 pour les contr™les judiciaires.

$ORUV TXH OD ILQDOLWp GH OYDFWLRQ GHV 63,3 HVW oD
*XYUH GH P HSeXterdislleS R d&\6 % du corps des CPIP sont ainsi consacrZs ~ des
missions qui ne relsvent pas de son champ prioritaire de compZtence.

Fort de ce constat, il convient de confier, dans les meilleurs dZlais, au secteur associatif |
rZalisation des enquetes sociales rapides et le suivi des contr™les judiciaires afin de recentrer
OHV 63,3 VXU OHXU F°XedteGckt.PpWLHU OH SRVW

&H WUDQVIHUW GH FKDUJH SHUPHWWUD | GpODL UDSSUR
services&N GIDPpOLRUHU DLQVL OHV SULVHV HQ FKDUJH HW VX

Cette mesure impactera les crZdits allouZs aux frais de justice sur lesquels les associations
sont rZtribuZes. Elle devra donc tre compensZe par une dotation budgZtaire complZmentaire.

Proposition nj 48. DAZguer au secteur associaltif le suivi prZ-sentenciel pour permettre aux
SPIP de se recentrer sur le post-sentenciel.

e ODLQWHQLU DX VHLQ GHV pWDEOLVVHPHQWY SpQLWHC
gestion des incidents des personnes placZes sous surveillance Zectronique

/IH SODFHPHQW VRXV VXUYHLOODQFH pOHFWURQLTXH HVW
GH OLEHUWp HQ GHKRUV GH OfpWDEOLVVHPHQW SpQLWHQ\
domicile ou de tout autrieu dZsignZ dans la dZcision du juge en dehors des pZriodss fixZe

par ce dernier.

/IH UHVSHFW GH OD PHVXUH HVW FRQWU{Op DX VHLQ Gf
Ztablissement pZnitentiaire.

En fZvrier 2011, 83 personnels de surveillance Ztaiattas dans les SPIP pilotes, afin
QRWDPPHQW GYDVVXUHU OD SULVH HQ FIK placéidenssdbu©OD VXU
Zcrou de la personne ainsi que le suivi des alarmes et incidents Ztant transfZrZs " ces services.
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Sur le ressort de ces SPIPopik, les condamnZs, placZs sous surveillance Zlectronique, ne se
UHQGHQW GqV ORUV SOXV DX VHLQ GH OYfYpWDEOLVVHPHC
IRUPDOLWpPYVY GYpFURX VRQW HIITHFWXpHYVY DX VHLQ GX 63,3 S
pZnitetQWLDLUH DILQ G\ rWUH HQUHJLVWUpHV &H GRXEO
particulierement chronographe selon les informations recueillies lors des auditions et visites.

3VDU DLOOHXUV DORUV TXH OD UHVSFSQVDELii;s‘ﬂhIenGH Ofpf
pZnitentiaire, seul le magistrat mandant et le SPIP sont informZs directement des alarmes en
FDV GH SUpVRPSWLRQ GHY3BVFWR@HVXKKRH MIRKHY GIDVVLJIQD!

$XVVL WDQW GYXQ SRLQW Y X VIPEROLTXH TXHdeG{{XQ S
rationalisation des moyens, la pose du bracelet Zlectronique et le suivi des incidents doivent
GHPHXUHU DX VHLQ GH OYfpWDEOLVVHPHQW SpQLWHQWLDLU

JTDIIHFWDWLRQ HQ PLOLHX RXYHUW GH SHUVRQQHOV GH V
suspendueHW O TH[SpULPHQWDWLRQ QRQ FRQFOXDQWH LQWHU

b. $FFpOpUHU OD PLVH HQ °XYUH GX VXLYL GLIIpUHQFLpP

'"HSXLV GDQV XQ FRQWH[WH GH GpYHORSSHPHQW HW Gl
une rZflexion importante est conduite sur les missions des SPIP, leur organisation et leurs
PRGHVY GIDFWLRQ

Dans ce cadre, une expZrimentation de prise en cH#ffjeenciZe des personnes suivies en
milieu ouvert a ZtZ conduite.

La pratique du suivi diffZrenciZ consiste ~ adapter le suivi rZservZ "~ chaque condamnZ " sa
situation, ~ ses besoins et ~ ses risques de rZcidive.

Sur la base du DAVC ZvoquZ supra, cleapgersonne suivie est ainsise en charge selon des

modqliths classZes en cing typologides segmentsCes modalitZs de prise en charge
modZlisZeSHU P HVWDVGID@W HYY OTLQWHQVLWp GH OD SULVH HQ FKLEL
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Les 5 segments ont AZinitialement dZ&inis comme suit :

Segments PPPSMJ concernZes Actions du SPIP

1* segment | PPSMJdemandant un suivi rZgulij Contr™ et surveillance simple ¢
mais ne nZcessitant pas |OJLQGLYLGX
accompagnement de son Zvolutiol )DLEOH HQMHX GYDF
cela quelle que soit la durZe de OfpYROXWLRQ GH OD
prise en charge.

2"™ segment | PPSMJ: $FFRPSDJQHPHQW GH
t D\(DQW OH SRWHQWOYLQGLYLGX QpFHV
OTDFFRPSDJQHPHQW | strictement les contraintes de temp
* GRQW OD GXUpH GIFHQWUp VXU OTLQWpJ
infZrieure ~ 6 mois, ce quiZcessit¢ regle et les problZmatiques prioritaire
une organisation particuliere ¢
OYDFFRPSDJQHPHQW
PD[LPLVHU OfYLPSDF
court.

3™ segment |[PPSMID\DQW OH SRWH$FFRPSDJQHPHQW GH
JUKFH j OYDFFRPSDJ(OYLQGLYLGX QpFHVVI
dont la durZe de prise en charge : |viser une Zvolution profonde de
f HVW VXSpULHXUH [PPSMJ
3360- QRQ GpWHQXH
en amZnagement de peiou suivie
suite ©~ une mesure restrictive
libertZ)
f HYW FRPSULVH HQV
les PPSMJ dZtenues.

4™ segment |PPSMJ ayant unfaible potentie| Peu de prise sur la PPSMJ qui nZce
GIfpYROXWLRQ JUKFH XQH YLJLODQFH pOH
SPIP compte tenu de leyaccompagnement et des partena
problZmatiques mZdicales spZcifiques
psychologiques entrava
OYDFFRPSDJQHPHQW
quelle que soit la durZe de prise
charge.

5™ segment |PPSMJ demandant { IntZgration dans la pesen charge de

accompagnement spZcifique liZ ~ |
SUVLVVH HQ FKVDUJHV H
durZe, rZelle ou estimZe, supZried

24 mois.

A

risques liZs ~ un temps de dZtent
long (dZsocialisation, besoin
structurer le temps de la peine).

Cette expZrience de segmentation a dZmamitamment dans le Val de Marne, son efficacitZ
" assurer une ZquitZ de traitement des personnes prises en charge, " rZduire les dZ&is de mis
" exZcution des mesures conBZa SPIP et ~ susciter une rZflexion collective sur la prise en

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la Justice et des libertés

charge des persnas.

Au vu de ce constat, la gZnZralisation du suivi diffZrenciZ appara’t nZcessaire afin
GTKDUPRQLVHU OHV PpWKRGHYVY GTLOQOWHUYHQWLRQ HW OHV
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(OOH QpFHVVLWpODE BUDWQREOGH XF Uplp Udé@UNilcehBues R P P X Q
GH OfDXWRULWpP MXGLFLDLUH GplILQLVVDQW OD QDWXUH H\
OHV 63,3 HQ IRQFWLRQ GX SURILO GHV FRQGDPQpPV &KDT
dZfinition prZcise par voie de circulaire ministifzie

/IfTpODERUDWLRQ GX UplpUHQWLHO D pWp FRQILpH j XQ JURX
stre rendues prochainement.

/IH FKRLJ[ GXVVHJPHQW GRLW UHOHYHU HQ v(v)‘HpWDW H[FOX
mandante est informZe de cette dadion et peut solliciter si besoin une rZZvaluation de ce
choix.

La segmentation doit avoir pour effet de limiter les instructions individuelles qui doivent des
lorsdemeuer possibles.

Par ailleurs, les suivis de PPSMJ les moins complex€s s@gment)ont, lors de
OfH[SPULPHQWDWLRQ pWp FRQILpPVY j GHV SHUVRQQHOV
DGPLQLVWUDWLIV $YDQW TXH FH GLVSRVLWLI QH VRLW Jp
fine OH F°XU GH PpWLHU GHV SHUWVRDXQHQ O LSHiJH W @ RPMLIDQ W
la prise en charge de PPSMJ.

Proposition nj 49. AccAZrer la prise en charge diffZrenciZe en fonction de la dangerositZ de
la personne suivie

3 B3URIHVVLROODOLVHU OTDFWLRQ GHV 63,3

e 6SpFLDOLVHU GHV SHUVRQQHOV GfLQVHUWLRQ HW GH
le suivi des dangereux et des rZcidivistes

1RWUH DUVHQDO MXULGLTXH VfHVW SURJUHVVLYHPHQW F
amZliorer le suivi des condamnZs dangergu reprZsentenine menac@our la sociZtZ. Les
UpFLGLYLVWHY HW SOXV ODUJHPHQW OHV UpLWpUDQWYV R(
plus forte.

Pour autant, la prise en charge et le suivi des PPSMJ dangereux et rZcidivistes par les SPIP ne
prZsente pas de spZcificitZ particuliere.

/ID OXWWH FRQWUH OD UpFLGLYH HW OH VXLYL GHV FRQGDI
XQH LPSOLFDWLRQ DFFUXH WDQW HQ PLOLHX IHUPp TXTHQ

Dans cette optique, la spZcialisation de certains C&1B & prise en charge des condamnZs
prZsentant un profil psychologique complexe appara’t comme une orientation prioritaire.

Un module de formation complZmentaire destinZe aux CPIP spZcialisZs dans le suivi des
dangereux et des rZcidivistes pourrait, déhsl FDGUH rWUH GLVSHQVp SDU
G 1D G P L&y lpXrviebtiai k. L

/IRUV GH OfDXGLWLRQ GH ORQVLHXU 3KLOLSSH $6758& 'LU
formations des CPIP ont largement ZtZ abordZes.
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L'existence d'une formation qualifiante est I'une des idZes retenues dans un rapport du Conseil
supZrieur de la magistrature suite au drame de Pornic. Les SPIP ont changZ totalement de
missions ces dernisres annZes. Auparavant, leur travail consistaipptément ~ faire de
'accompagnement social pour sortir de prison. Aujourd'hui, l'aspect fondamental est la
prZvention de la rZcidive d'os un changement de missions. Il faut adapter les formations et
crZer une filiere en formation continue pour les CRi®lontaires qui souhaitent un
supplZment d'enseignement approfondi sur ces nouvelles missions. Ces volontaires seraient
lissue de cette formation amenZs " suivre moins de dZlinquants mais ceux ayant les profils les
plus dangereux et les plus suscepsibtie rZcidiver. Un certain nombre de postes fixZ ~
l'avance dans chaque dZpartement pourrait etre rZservZ ~ ces conseillers pZnitentiaires
d'insertion pour criminels.

Dans le cadre de la confZrence permanente europZenne de probation, dont la France fait
partie, la crZation d'un master europZen de criminologie appliquZ " la probation est " I'’Ztude.
Si cette rZflexion devait aboutir ~ la mise en place de ce master, il existerait une situation
paradoxale selon laquelle un dipl™me europZen offre une formdtiunologique aux
conseillers pZnitentiaires d'insertion et de probation alors qu'il n'existe aucune formation de ce
type au niveau national. A contrario, si I'Europe peut stre un levier dans l'avancZe de ces
nouvelles formations, il faut profiter de ttnitiative.

Les personnels pZnitentiaires sont tout ~ fait expZrimentZs pour Zvaluer la dangerositZ des
individus PDLV DXFXQ RXWLO Q HVW DFWXHOOHPHQW PLV HQ
dangerositZ. Si on s'oriente vers une spZcialisationtdtizal basZe sur le volontariat,
certaines personnes deviendraient spZcialistes sur le passage " l'acte.

")LGpOLVHU OHV &3,3 VXU OHXU SRVWH

La concentration des premisres affectations desPCdans les SPIP du quart Ndfdt de la
France, eprincipalement en llele-France et sur le ressort de la DISP de Lille, est une source
importante de difficultZs pour les services concernZs.

(Q HIIHWV GIXQH SDUW OH PDQTXH GYH[SPULHQFH GHV &
particulier en rZgion pasienne, fragilise les prises en charge et les suivis.

"IfDXWUH S BEpUewresntpoktédt dg€3d CPIP au sein des S8UHait des mutations des
OD WLWXODULVDWLRQ QH SHUPHW SDV GYLPSXOVHU XQ
performance.

Afin de lutter contre ce phZnomenene obligation de prZsence des CPIP stagiaires au sein du
63,3 GH IRUPDWLRQ GfXQH GXUpH GH DQV SRXUUDLW rWUt

(Q SDUDOOQgOH HW j OfLQVWDU GYDXWUHV DGPLQLVWUDWL
delamiseHQ SODFH GIXQH SULPH GH ILGpOLVDWLRQ GHV &3,3
personnels pZnitentiaires exereant au sein des services et structures situZs dans des zones o le
turn-over des agents est important, comme en rZgion parisienne.

Proposition nj 50. )LGpOLVHU HW VSpFLDOLVHU OHV FRQVHI
prise en charge et le suivi des condamnzs les plus dangereux et des rZidivistes.
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4. Encourager les initiatives locales O | kbl du projet de Csuivi renforcZ E mis en
place ~ CAMBRA/

,O FRQYLHQW GH VRXOLJQHU OYLPSRUWDQFH GX VXLYL HIIFE

Lors de son audition, le procureur de la RZpublique de BeaudeaisPhilippe VICENTINIa

mentionnZ un projet tres intZressant dau@i renforcZE des personnesedZtenuest TX YL O

a mis en place en 2007 dans son prZcZdent poste ~ Cambrai. Ce praeivieefiforcZE a

pWp EKWL DXWRXU GH OfLGpH T Xadsed fiar Od¢cmifidatior-de<xswedtsH O D L
les plus sensibles et par leur suivi renforcZ dans le cadre d'un suivi judielaigun sursis

avec mise " I'Zpreuve ou une libZration conditionnelle.

8QH RULJLQDOLWpP GX GLVSRVLWIUer I&Holilit?d o0 e¢R& Fp HV
fonds interministZriel pour la prZvention de la dZlinquance (FIPD) dans les actions concernant

la rZinsertion des condamnZs dZtenusoféeau projet est de 22.000r@s, correspondant au

salaire du poste de la aolonnatrice " MiWHP SV HXURV SRXUWoOf(WDW
pour les 3 principales villes du ressort). Le projet a ZtZ mis en place dans le cadre des 3
conseils locaux de sZcuritZ et de prZvention de la dZlinquance (CLSPD) des trois principales
villes du ressort. Les CLSPD permettent d'impliquer les Zlus dans ce travail et d'afficher
clairement qu'il doit s'agir d'un travail partenarial. En ce qui concerne I'Etat, le projet a ZtZ
construit par les magistrats avec une participation importante de leepiZfZzguZe " I'ZgalitZ

des chances et du sepiZfet de Cambrai.

La personne condamnZe est prise en charge par la coordonnatrice de ce projet, recrutZe dans
le cadre des CLSPDCette derniereva l'accompagner dans ses diffZrentes dZmarches,
rechercher d&dZbouchZs professionnels, encourager la mise en place de l'activitZ de fin de
semaine et prZparer adagersonne condamnPapres suivi judiciaire.

Des rZfZrents uniques sont par ailleurs dZsignZs par les diffZrents services (SPIP, p™le emploi,
misVLRQV ORFDOH PpGHFLQV DVVRFLDWLRQV VSpFLDOLVE)HV
afin d'accZlZrer la mise en place des projets, de faciliter les contacts et d'optimiser la qualitZ

du suivi.

Le projet prZsente une derniere originalitZ : I'achivie fin de semaine, partant du constat que

la fin de semaine est une pZriode particulisrement sensible pour les personnes sortant de
prison. Le risque de rZcidive liZ " l'oisivetZ de la fin de semaine est important. Pour rZduire ce
risque, les personnesndamnZes suivies dans le cadre de ce dispositif sont fortement incitZes
" s'inscrire au sein d'une association pour pratiquer une activitZ sportive ou culturelle
notamment en fin de semaine.

Le bilan du projet tel que prZsentZ par le procureur dedatiRque de Beauvais est positif
HQ DQV GHVY SHUVRQQHV SULVHV HQ FKDUJH QTRQW S
bien investi ce travail.

Il convient donc de dZveloppét W G {1 E@RFWWSHHUGfH[SpULHQFHYVY VXU OH WH
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LES MOYENS

Le budget de la justice est passZ de 4,5 milliards en 2002 ~ 7,1 milliards d'euros en 2011, soit
une hausse de pres de 58% en 9 ans (entre 2007 et 2011, cette augmentation s'Zleve = 14%).

La part relative au budget de la Justice au sein du buegéEtat est ainsi passZe de 1,7% en
2002 " 2,4% en 2010.

3DU OfLPSRUWDQFH GX EXGJHW TXYHOOH FRQVDFTH j OD -
UDQJ GHV SD\V GX &RQVHLO GH OT(XURSH

/volution du budget de la justice

2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Budget

0GV G 4,69 5,04 5,28 5,46 5,02 6,25 6,5 6,63 6,84 7,13

Source Ministére de la Justice *Les chiffres clés de la Justice de 2002 ~ 2011

89,6#)+,*%&#%2#&C")%&'%6"Y

8*%K+66+".&3%&D

Sur cette meme pZriode, les crZdits consacrZs aux services pZnitentiaires ont augmentZ de
80%, ceux consacrZs aux services judiciaires de 35%, ceux consacrZs aux services de la
protection judiciaire de la jeunesse de 28%.

Ainsi en structure, on remarqugle les services JUdlClalres restent peronerants avec 42%
des crZdits (hors aide juridictionnelle) contre 39% " I'administration pZnitentiaire et 11% pour
la protection judiciaire de la jeunesse.

Parallslement, les effectifs du Ministere de la Justszt les seuls ™ progresser de manisre
continue depuis 2007, alors meme qu” I'Zchelle fiat'un fonctionnaire sur deugpartants’
la retraite n'est pas remplacZ. Ainsi, depuis 2007, les efforts ont permis d'accro”tre de 5 600 les
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effectifs du Ministerede la Justice dont 4 500 pour les services pZnitentiaires et 1 100 pour les

services judiciaires.

Les effectifs des magistrats ontzale 16% entre 2002 et 2010, passant @4~ 8 619

magistrats en 2010.

Le nombre de jugeGI{DSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV D

SURJUHVVp GH

celui des personmeIGfLQVHUWLRQ HW3% pasSanRIEBD3V BRQ G

fvolution des effectifs des magistrats (au 1* septembre de chaque annZe)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mag(':ft“r/it; en 6952\ 7206\ 7382\ 7586 7718 7950| 8o070| 8208 8187
Magistrats
maintenys en 53 49 50 47 50 45 51 61 71
activitZen
surnombre
Effectifs rZels
des magistrats 7005| 7255| 7432| 7633| 7768| 7995| 8121| 8269| 8258
en activitZ
Magistrats en 26| 221|245 218 221|228 217|215 247
dZachement
Magistrats en 76 77 79 71 80 88 ) 83 83
disponibilitZz
Magjstrats en 19 21 15 7 1 13 15 5| 12
congZ parental
M agistrats en
congZde longue 17 16 21 20 25 16 21 15 19
durze
Total 7343 | 7590| 7792| 7949| 8105| 8340| 8464| 8597 | 8619

Source Ministére de la Justice et des libertés

Enfin, le nombre degreffiers a augmentZ de 22% entre 2002 et 2010 passant7dé 8

10703 greffiers.

f volution des effectifs des fonctionnaires dans les greffes

. . C TOTAL DES

AnnZes A B CAdministratit | oo nigue EFFECTIFS
EffectifsrZels | EffectifsrZels Effectifs r Zels Effectifs rZels REELS
2002 1740 7 860 9641 1220 20 461
2003 1762 8273 9881 1235 21151
2004 1746 8 530 9963 1207 21 446
2005 1795 8 586 9912 1187 21 480
2006 1 855 8 381 10 089 1126 21 451
2007 1882 8 390 10 241 1043 21 556
2008 1895 8 656 9962 1033 21546
2009 1 906 8 797 9785 981 21 469

Privisions

2010 1859 8918 9450 952 21179
2011 1802 9237 9092 960 21091
2012 1827 9537 8907 960 21231
2013 1827 9547 8907 960 21241

Source : Ministére de la Justice +Anagalys jusque 2005 et LOL Fl depuis 2006 +W R XV UHVVRUWY GH FRXU GYDSSHI
ENM+Adm centrale &1-1 VWDJLDLUHV (1* DX GpFHPEUH GH OMMHSakouadH UplpUHQF!

exceptionnels
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NZanmoins, malgrZ ces efforts majeurs engagZs depuis 2002, dans un contexte budgZtaire
contraint des difficultZs subsistent en particulier eisaa d'une augmentation contedes
FRQWHQWLHX[ PDLV D XMtdrd “Gittta@firReS RayddD QFH G X

Aussi, au cours des diffZrentes auditions, il est apparu que des moyens supplZmentaires
GHYDLHQW rWUH PLV HQ °XYUH WUqV UDSLGHPHQW

I.  Des moyens humains

A. Moyens nZcessaires pour les juridictions :

e 150 greffierssupplZmentairegen plus des 400 recrutements annoncZs par le Garde
des Sceaux) pour permettre de rZduire les dZlais de rZdaction de jugement qui peuvent
atteindre 10 mois dans cartes juridictions & R€W DQQXHO GH .PLOOLRQ

e 100 personnels administratifs de catZgorie C pour permettre notamment un
Zlargissement des horaires des BEXR€W DQQXHO GH PLOOLRQ GYH

e 200 vacatairesassistants juridiquesontractuels rerutZs dans l''mmZdiat pour une
durZe d'un armminimum, afin de rZsorber le stock des peines ~ exZcuter et de
compenser le temps consacrZ au dZploiement de l'application CAESIOBE t
annuel de5 millions d'euros

B. Moyens nZcessaires pour O D G P L Q LpZiiVedtiveét R Q

Les surveillants: Le coZt annuel de 400 surveillants supplZmentaires (en rZduisant la
GXUpH GH OD IRUPDWLRQ FRPPH GpMj) PLV HQ °XYUH
GfHXURV ,0 V DJLW HQ IDLW G DQWLFLs8Eplat®désSURPR
structuresallZgZeset au report des fermetures annoncZes, au courf?dierestre

2011, pour un cozt de 5 millions d'euros.

/HV FROVHLOOHUV GTLOVHUWE RI@ikesV pra@dtio®sseR ED W L R
composaiend gnviron FRQVHLOOHUYV GILOQVHUWLRQ HW GH SU
ans). La loi pZnitentiaira crZZGfLPSRUWDQWHY QRXYHOOHV PLVVL
RXWUH OD QpFHVVLWp GTDPpOLRUH UnanHle\ustic¥.IOrGHV FR
le recrutementde & WH DQQpH HVW LQIpULHXU |j ,O HVW LPS
SOXV LPPpGLDWHPHQW SRXU XQ FREW DQQXHO GH P

C. Moyens nZcessaires pour les mZdecins coordonnateurs et les Zguipes
pluridisciplinaires

e La carence en termes de mZdscawordonnateurs dont 32 TGl sont actuellement
GpSRXUYXV OD FUpDWLRQ GYpTXLSHV SOXULGLVFLS
GIDOORXHU GHV FUpGLWYVY VXSSOpPHQWDLUHYVY SRXU UH
placZes sous surveillance judiciaire ou ssiciojudiciaire.

I. f conomies possibles :

L'Zcole nationale d'administration pZnitentiaire est un Ztablissement public administratif
rattachZ au ministere de la Justice qui releve de la direction de l'administration pZnitentiaire.
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Elle est le seul Ztablissement de formation initiale (&'elite dispensZe apres rZussite au
concours choisi) pour tous les personnels pZnitentiaires (personnels de surveillance, de
direction, d'insertion et de probation, personnels administratifs lehitees). Elle assure
Zgalement la formation continue des cadres, des acteurs de formation et des diffZrents
C spZcialistes E (chargZs d'application informatique, moniteurs de sport,...).

Elle a pour mission de donner aux fonctionnaires pZnitentiairefoumation professionnelle
thZorique et pratique avant qu'ils n‘accedent ~ un emploi. Ele offre Zgalement des
possibilitZs de perfectionnement et de formation continue tant pour leur permettre de se
prZparer ~ une promotion (formation dite d'adaptati la fonction) que pour se maintenir
informZs de I'Zvolution de I'action de I'administration pZnitentiaire.

AdministrZe par un conseil d'administration et dirigZe par un directeur nommZ par dZcret sur
proposition duGarde des Sceaux, pour une durZerdis ans renouvelable, 'ENAP a ZtZ
ZrigZe enZtablissement public deftat = caractere administratif dotZ de la personnalitZ
morale et de I'autonomie financiere. Il est placZ sous la tutelle du garde des Sceaux, ministre
de la justice.

6RQ VW DVOXWVEPHOME SXEOLF DGPLQLVWUDWLI
VIpOHYDQW j S®RXSDGBHQ

LQGXLW OH

2U Of(1%$3 HVW GRQWBHYLMPH @Y FRQFH Q \Hritgntigind. AN§sDGPL QL
en mettant en conformitZ le statut juridig@HfcOl§f DYHF VRQ VWDWXW IDFWXH
UpDOLVpH VHUDLW GH SUqV GH PLOOLRQ GY% SDU DQ

Moyens pour les Moyens
mZdecins matZriels
En Moyens _Moyens coordonateurs et (structures TOTAL
millions | juridictionnels | pznitentiaires les Zguipes |Zgeres, CEF,
G Y pluridisciplinaires CER,
informatiques)
Second
semestre 6 5 2 39 0Ya
2011
2012 9 15 5 76 0%
TOTAL 15 20 7 115 0%
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PERSONNES ENTENDUES PAR LA MISSION

Ministere de la Justice et des LibertZ:

Monsieur le Ministre Michel MERCIERGarde des Sceaux

Monsieur Bruno CLEMENTgonseiller budgZtaire du Garde des Sceaux

Monsieur Vincent MONTRIEUX, Conseiller pZnal du Garde des Sceaux

ODGDPH %pQpGLFWH %(575%$1' &RQVHLOOQqUH WHFKQLT
peines et des services judices du Garde des Sceaux

OLQLVWqUH GH ftr&ndép AHWK BRGB HOMWLYLWpV WHUULWRULD
Monsieur FrZdZric PECHENARD, Directeur GZnZral de la Police Nationale

Monsieur le GZnZral MIGNAUX, Directeur GZnZral de la Gendarmetieéle

Monsieur Emmanuel DUPIC, magistrat aupres du directeur de la gendarmerie,

Monsieur le Lieutenantolonel JeafPhilippe REILANT, adjoint au bureau de la

police judiciaire

e Monsieur le Colonel Francis HUBERT, chef du Service technique de recherches
judiciaires et de documentation (STRJD)

Monsieur Christian FLAESCH, Directeur de la Police Judiciaire

e Monsieur Michel GAUDIN, PrZfet de Police de Paris

Ministere de la dZense nationale :
e Monsieur JearPaul BODIN, Directeur adjoint du cabinet civil etlitaire

° ORQVVLHXU &KDUOHY ORUHDX &RQVHLOOHU SRXU OD PL\
et le dZveloppement durable

e Monsieur Eric LUCAS, Directeur de la mZmoire, du patrimoine et des archives,

Direction des Affaires Criminélle et des Gres :
¢ Madane Maryvonne CAILLIBOTTE, Directrice de la DACG

'LUHFWLRQ GH OT$GPLQLVWUDWLRQ 3pQLWHQWLDLUH
e Monsieur JeathmZdZe LATHOUD, Directeur de I'Administration PZnitentiaire

Madame Catherine BRUERE Sous Directrice fit:majorde SZcuritZ

Monsieur Benoit GRANDEISousdirecteurdes Personnes sous Mains de Justice

Monsieur StZphane SCOTTSousdirecteurde I'ftat-majorde SZcuritZ,

Monsieur Philippe COMBETTESousdirecteurdes personnes placZes sausin de

justice

&RXU GI$SSHO GH /\RQ
e Monsieur Jeai®livier VIOUT, Procureur GZnZral de Lyon

&RXU GTI$SSHO GH 'RXDL
e MonsieurJeanrJacqueZIRNHELT, Procureur GZnZral de la RZpublique

Tribunal de Grande Instance de Beauvais :
e Monsieur JearPhilippe VICENTINI, Procureurde la RZpubliquee Beauvais

Tribunal de Grande Instancede Lille
e Monsieur FrZdZric FEVRE, Procureur de la RZpublique
e Monsieur Eric NEGRON, PrZsident du Tribunal de Grande Instance
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Tribunal de Grande Instance de Lyon .
e Monsieur Xavier BONPAIN, Substitut GZnZral
Monsieur MardDESERT, Procureur de la RZpublique
Monsieur Pierre GARBIT, PrZsident du Tribunal de Grande Instance
Madame Catherine BRUSAFERRO, Vipeocureur

Tribunal de Grande Instance de Nice :
e Monsieur Eric DE MONTGOLFIERtProcureur de la RZpublique de Nice
e MadameDominique KARSENTY, PrZsidente du TGI de Nice

Tribunal de Grande Instance de Paris .

Madame Chantal AREN®rZsidente du TGI de Paris

Monsieur JeaiClaude MARIN, Procureur de Paris

Madame Fabienne CHAPONNEAUXice Procureur TGI de Paris
Madame DRAY, Remisre Vice-prZsidentelu TGI de Paris

Direction interrZyionale des services pZhitentiaires de Paris :
e Monsieur Michel SAINT JEAN, directeur interrZgional des services pZnitentiaires de
Paris

ODLVRQ GT$SUUrW GH 1LFH
e Monsieur GZraud DELORMEDirecteurde la Maison d'Arret de Nice

ENAP:
e MonsieurPhilippe ASTRUC Directeur de 'ENAP
e Monsieur Franeois GOETZ, directeur adjoint decble nationale de I'administration
pZnitentiaire

Agence pour I'immobilier de la Justice :
e Monsieur JeaiPierreWEISS directeur de I'APIJ
MadamePOUGET directrice de projet " I'APIJ
Monsieur LE GALLOU,Sousdirecteurdes services dZconcentrZs (SD) " la DAP
Monsieur CLAUDON, adjoint adous Directeur SD " la DAP
Monsieur LAPORTE, chef du bureau de I'immobilier " la DADQ).
Monsieur PaulLuc DINNEQUIN, Directeur du projet APIJ

Syndicats de police:
e Alliance - Monsieur JearClaude DELAGE, secrZtaire GZnZral
e Synergie Officiers Monsieur Patrice RIBEIRO, SecrZtaire GZnZral
e Syndicat des Commissaires de la Police Nationaonsieur Emmanuel ROUX,
SecrZtaire GZnZral Adjoint
e Commissaires Ingndants Monsieur Olivier BOISTEAUX
e SNORFO *Monsieur BAILLEUIL, SecrZtaire GZnZral Adjoint

ConfZiZration GZhZrale des Cadres :

e Monsieur Eric FIEVEZ, SecrZtaire national du Syndic national des cadres
pZnitentiaires)
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e Monsieur JeaiMichel DEJENNE (SecrZtaire national CGGyndicat national des
directeurs pZnitentiaires) ;

FO-PD :
e Monsieur Michel BEUZON SecrZtaire gZnZral deFD
e Monsieur Jimmy DELLISTE SecrZtaire national @@ PD
e Monsieur Eric MORETTI SecrZtaire national de-PD

FOPS:
e Monsieur Christophe MARQUESSecrZtaire GZnZral FeS
e Monsieur Emmanuel GAUTHRINSecrZtaire GZnZral Adjoint FigS
e Monsieur StZphane TOUIDrZsorier GZnZral FOS

UFAP
e MonsieurJeanFraneois FORGET+SecrZtaire GZnZral
e Monsieur David CALOGINE+SecrZtaire National

CFDT
e Monsieur JeatPhilippe GUILLOTEAU, secrZtaire fZdZral CFDT Interco chargZ du
secteur pZnitentiaire,
e Monsieur Philippe PAILLART, Directeur du SPIP de VendZe
e Madame ValZrie BIASNIRBEL, Directrice du centre pour peine amZnagZe de
Villejuif.

SNEPAP

e MadameCharlotte CLOAREC, secrZtaire gZnZral du syndicat SNEP8B et
FRQVHLOOqUH GILQVHUWLRQ HW GH SUREDWLRQ

e Monsieur Sylvain ROUSSILLOUX, secrZtaire gZnZral adpW HW FRQVHLOOHU C
et de probation,

e Madame Catherine LUPION, membre du SNEHASU et DSPIP du Tarn

e Monsieur Michel PERETTI, secrZtaire national du SNEP/AR et ancien DSPIP du
9DO GY2LVH

USM :

¢ Madame Virginie VALTON, viceS U p V L G H Qivv Byrtlidal©de8 Magistrats
Consegil National des barreaux :

e Madame AndrZanne SACAZE, B%.tonnier et membre du Conseil national des barreaux
$VVRFLDWLRQ 1DWLRQDOH GHV -XJHV GY$SSOLFDWLRQ GHV

e Madame Martine LEBRUN, PrZsidente de [|'Associatiationale des juges de
I'application des peines (ANJAP)

PersonnalitZs qualifiZes :
e Institut pour la JusticeMonsieur Xavier BEBIN, DZIZguZ GZnZral
e Monsieur le Docteur Alexandre BARRATA, psychiatre
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Contr ™eur des lieux privatifs de libertZ :
e Monsieur JeaiMarie DELARUE

FZiZ ation Citoyen et Justice :
e Monsieur Denis L'HOUR, Directeur GZnZral

DEPLACEMENTS DE LA MISSION

e PrZfecture de Police de Paris

6HUYLFH GY$SSOLFPA4ERQ GHV SHLQHV GH
6HUYLFH GIDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV GH /LOOH

Tribunal de Grande instance de Paris
Tribunal de Grande Instance de Lille

Tribunal de Grande Instance de Lyon
Tribunal de Grande Instance de Nice

Maison d'Arret de Lyon Corbas
e Maison d'Arret de Nice
e Centre de dZtention de Casabianda

e Centre Nationatl'f valuation™ Fresnes
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ANNEXE A

PLANS DE CONSTRUCTIONS SUCCESSIFS
'1e7$%/.66(0(176 BIENTIAIRES
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1. Lesprogrammes de construction achev.z : les plans 13 000 et 4 000

En 1990, ¢ parc pZnitentiaire Ztait sedisnensionn436 615 placesit particulisrement
vZtuste.

La quasitotalitZ des Ztablissements pZnitentiaires avait ZtZ cansiraiit le dZbut du
20™ siecle.

Entre 1987 et 200 3 programmes de constructide grande ampleur ont ZtZ mis en
°XYUH DILQ GYXQH SDUW GH UpQRYHU OH SDUF FDUFpUL
YPWXVWHY HW GIDXWUH SégattXnales §DnduivealQ \Rtabliss@nients DS D F
pour majeurs ont ainsftZmis en service entre 1990 et 2011 auxquels se rajoutent 6
Ztablissements pour mineurs. 7 autres le seront avant 2014.

24 576 places ont ZtZ crZZes entre 1990 &t jeng. 2011. Paralldment, 3 808 places
vZtustes ont ZtZ supprimZes soit une crZation nette de 20 768 places.

Entre 1990 et fin 2014, 24 635 placesestiuront ZtZ mises en service.

e Leplan 13000

(Q j OTLQLWLDWL V& jusiice, RibiQ Chaldndéh, GrHpgramme de
construction de 13 000 places de dZtention diag¢ 13 00CE ou (orogramme Chalandda a
ZtZ initiZ.

25 Ztablissements pZnitentiaires (12 788 places) ont ZtZ mis en service entre 199@4t 1992.
Ztablissements ont ZtZ fes{Z775 placesBoit un solde net de 11 013 places.
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SURJUDPPH GH FRQVWUXFWLRQ GYpWIHIELVVHPHQWYV

f tablissements

Nombre de places

f tablissements

Nombre de places

Nombre de places

ouverts crZZes fermZs fermZes nettes cr ZZes
MA Nanterre 596 / / 596
CD Uzerche 600 / / 600
CD Neuvic 400 / / 400
CD Argentan 596 / / 596
CD Ch%oteaudun 601 / / 601
CP Ch%oteauroux 379 MA Ch%oteauroux 64 315
MA Osny 590 MA Pontoise 128 462
CP Maubeuge 413 / / 413
CD Bapaume 601 / / 601
CP Longuenesse 603 / / 603
CP Laon 401 / / 401
MA Villepinte 600 / / 600
CD Saint Mihiel 402 / / 402
CD Joux la ville 602 / / 602
MA Villefranche sur 599 MA Chalon sur 111 488
Sa™ne Sa™ne
CP Varennes le 393 MA Macon 27 366
Grand
CD Villenauxela- 408 / / 408
Grande
CPSaint Quentin 394 MA Saint Quentin 111 111
Fallavier
CD Aiton 402 / / 402
MA Aix -Luynes 584 MA Aix 101 483
MA Villeneuve-les- 593 MA Montpellier 75 518
Magelone
CD Tarascon 596 / / 596
CD Salon 613 / / 613
MA Grasse 573 MA Grasse 54
MC Arles 249 MA Arles 48 201
/ / MA Remire 50 -50
Montjoly
/ / MA Quimper 62 - 62
/ / MA Fontainebleau 16 -16
/ / MA Brive 16 -16
/ / MA Saverne 101 -101
/ / MA Brest 130 -130
/ / MA Saint Nazaire 84 -84
/ / MA Dieppe 56 - 56
/ / MA Lisieux 47 -47
/ / MA Roanne 40 -40
/ / MA Trevoux 52 -52
/ / MA Saint Omer 49 -49
/ / MA N”"mes 226 - 226
/ / MA Soissons 53 -53
/ / MA Bourgoin 36 - 36
/ / MA Cambrai 38 - 38
25 Aablissements 12 788 24 Aablissements 1775 11 013

/ID SULQFLSDOH FULWLTXH

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la justice et des libertés

IRUPXOPpH j

OJHQFRQWUH GH

C

~

OTpPORLIQHPHQW GI{XQH SDUWLH GHV pWDEOLVVHPHQWYV C
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personnels pZnitentiaresxgH SRXU OHV IDPLOOHV GHV SHUMRQQHV C
VIDYqUH VRXYHQW GpOLFDW /D GLVWDQFH LPSRUWDQWH
Zgalement une difficultZ pour les extractions judiciaires.

e Leplan 4 000

Le programme 400 dit Qorogramme MZhaignerie a ZtZ lancZ en 1995. Il a permis la
construction de 6 Ztablissemenits en service entre 2003 et 2005 :

- &HQWUH SpQLWHQWLDLUH GY$YLIJQRQ OH 3RQWHW
Centre pZnitentiaire de Liancourt

ODLVRQ GTDUUrwW GH /LOOH 6HTXHGLQ
CentrepZnitentiaire de Meaux Chauconin

Centre pZnitentiaire de Toulon la Farlsde

ODLVRQ GYDUUFryssds TRXORXVH

3DUDOOQOHPHQW j OD PLVH HQ VHUYLFH GH FHV VWUXFWX
et 1 centre de dZtention vZtustes4idfermZs.

SURJUDPPH GH FRQVWUXFWLRQ GIpWDEALVVHPHQWYV

Etablissements ouverts | Nombre de | EtablissementsfermZs | Nombrede | Nombre de places
places places nettes crZZes
crZZes fermZes

CP Avignon le Pontet 625 MA Avignon 256 369
CPLiancourt 636 CD Liancourt 202 434
MA Lille Sequedin 655 / / 655
CP Meaux Chauconin 598 MA Meaux 50 548
CP Toulon la Farlede 607 MA Toulon 150 457
MA ToulouseSeysses 615 MA Toulouse 290 325
/ / MA Melun 52 -52
6 ZAablissements 3736 6 ZAablissements 1000 2736

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la justice et des libertés

2 Un programme de construction en cours : le plan 13 200

Dans le prolongement des plansl3 000E et @ 000 & OD ORL GYfRULHQWDW
programmation pour ldustice du 9 septembre 2002 a prZvu un ambitieux programme de
construction de 13.200 placés dZtention, soitunifd VWLVVHPHQW GHros. PLOOLDL

Ce programme comprenggJ DOHPHQW OD IHUPHWXUH FRQFRPLWDQW
vZtustes OfRFFDVLRQ GH OfRXYHUWXUH GHV QRXYHOOHV VWU

Ces 13 200 places de dZtention majeure sont rZparties en deux volets

- 11 200 places brutes rZservZes " la rZalisation de nouveaux Ztablissements
pZnitentiaires (9 700 en mZtropole dont deux maisorigateEnet 1 500 en outre
mer);

- 3 SODFHV GHVWLQpHV j OTDSSOLFDWLRQ GH QF
spZcifiguement dZdiZs " la rZinsertion (quartiers courtes peines et dideg).

109



Aces 13 SODFHV VIDMRXWHQW Sr@@ditd!%e@h‘liﬂéﬂ“‘.s@jﬂﬂﬁ‘ﬁ DX[ ¢
Ztablissements spZcialisZs (Etablissements pZnitentiaires pour mineurs) ainsi que pres de

3 000 places supplZmentairese | OD PLVH HQ °XYUH GX GLVSRVLWLI
capacitZs (DAC).

e /H GLVSRYV L \&skrhe@ fléd Eapadits du parc pZnitentiaire : pres de 3 000
places de dZention supplZmentaires

/ID OLYUDLVRQ GHV SUHPLHUV pWDEOLVVHPHQWY GX SURJL

XQ GLVSRVLWLI GIDFFURLVVH P HQdémaade \du Falf@ddes WpV D
6FHDX[ SDU OD GLUHFWLRQ GH &Yt PO0GREIN te UIpiidr& Q Sp Q|
rapidement au probleme de surpopulation carcZrale.

Ce dispositif a ZtZ engagZ avec un objectif de crZatiordde places supplZmentaires (dont

500 places de seribertZ) sur des emprises pZnitentiaires existantes. Il vise " rZaliser des
WUDYDX[ GIDGDSWDWLRQ HW G ®Houf WVRFEBOQWLIPR.Y HEH O TXMWAL B \
patrimoine pZnitentiaire.

La crZation de 2 827 places dont 760 placeseneilibertZ a ZtZ actZe et se dZcline par des
RSpUDWLRQVY GRQW OD OLYUDLVRQ VfpWDOH GH MXVTXS

(Q HIITHW HQ UDLVRQ GTXQH SDUW GHV GLIILFXOWpV OLp
FRQVWDWpH GJYRFWREUH i PDuWe susperidgnEb®@aisbup UHW D U
GIfRSpUDWLRQV HW GYDXWUH SDUW GH OD YRORQWp WU
RSpUDWLRQV HQ VIRULHQWDQW YHUV GDYDQWDJH GH FRQ\
des capacitZ destinZ initialement "~ offrir dgnent des places de dZtention supplZmentaires
VIHVW LQVFULW GDQV OD GXUpH

Fin 2010, 2233 places sur les 2 727 prZvues ont ZtZ rZalisZes.

Seules 28 places ont ZtZ construites en modulaire renforcZ. Elles concernent les sites de
Lorient (12 places) aete Dunkerque (16 places).

ID VRXSOHVVH GH FH GLVSRVLWLI LQKpUHQWH QRWDPPHC
foncieres toujours dZlicate en cette matisre, a permis " ce dispositif de rZpondre efficacement

et dans un dZlai raisonnable, au double oljéctG{DFFURLVVHPHQW HW GH GLY!
pZnitentiaire.

e Les Zablissements pZnitentiaires pour mineurs : 360 places mises en service

La livraison des Ztablissements pZnitentiaires pour mineurs de Lavaur, Orvault, QuiZvrechain
et Marseille est intervenue en 2007.

Celle des EPM de Meyzieu et de Porcheville a eu lieu en 2008.
&HV (30 RQW XQH FDSDFLWp WRWDOH GTDFFXHLO GH SC
LLYUp HQ MXLOOHW -Cha@§iB a figakdrm@ht BtX fransformZ en un quartier

nouveau concept comprenant trois rZgimes de dZtention-ljsert#, peines amZnagZes,
courtes peines) et mis en service au mois de juillet 2009.
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LgprogrammedeconsWUXFWLRQ GITpWDEOLVVHPHQWY SpQLWHQWLEL
rZalisation : 11 200 places progressivement livrZes

Sur les 11 200 places de detentite]majeurs prZvues (P00 en vatrgpoIe et300 en outre
mer), 7 201 (6 547 en mZtropole et 654oeitremer) ont ZtZ livrZes et mises en service
depuis 2007.

Ont ainsi ZtZ mis en service (11 Ztablissements pZnitentiaires)
- en 200780 places):
' OYH[WHQVLRQ GX FHQWUH SpQLWHQWLDLUH GH ">

- en 20081 277 places):
I le centrepZnitentiaire de Mont de Marsan (703 places)
I le centregpZnitentiaire de Sakidenis (RZunion) (574 places)

- en 20093 373 places):
I le centre de dZtention de Roanne ( 602 places)
' OD PDLVRQ G 1Odibds (E90ptcésR Q
I le centre pZnitentiaire déancyMaxZville (693 places)
I le centre pZnitentiaire de BZziers (810 places)
I le centre pZnitentiaire de Poitiers Vivonne (578 places)
- En 2010 (2471 places)
! OD PDLVRQ GIDUUrwW GX 0DQV OHV &URLVHWWHYV
I le centre pZnitentiaire du Havre (690 eisic
I le centre pZnitentiaire de Boueg-Bresse (690 places)
I le centre pZnitentiaire de Reniéezin (690 places)
Seront prochainement mis en service (7 Ztablissements pZnitentiaires)
- En 2011(1486 places)
' OH FHQWUH SpQLWHQWIL8Bplaces)GH /LOOH $QQ°X0O0l
I le centre pZnitentiaire Sud Francilien ~ RZau (798 places)

- En 2012 (859 places)
I OD PDLVRQ GYfDUUrW GH 1DQWHYV SODFHYV
| la maison centrale de CondidrSarthe (249 places)
I OfH[WHQVLRQ GX FHQWUHMSHYLEN BQysve ITBUH GH

places)
- en2013
I la maison centrale de VendieVieil (238 places)
' OD PDLVRQ GTDUUrW GH 5RGH] SODFHYV

- en 20142015:
' OYH[WHQVLRQ GX FHQWU M@oY lew Gupand. @45UH G H
places)
' OYH[WHQVLRQ GX FHQWNaHadt(rQOLpVede ) WLDLUH GH %
' OD GpPROLWLRQ UHFRQVWUXFWLRQ GH OD PDI
places)
' OYH[WHQVLRQ GH OD PDLVRQ GTfDUUrwW GH ODMLF|
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Entre 2007 et 2015, 18 Ztablissements pZnitesgiainront donc ZtZ mis en service et 4 auront
EpQplLFLp G 9 XBRH20HY,WadfQrvZnke@t ~ la programmation, on comptera ainsi 10

SODFHV FRQVWUXLWHYV ,O FRQYLHQGUD GY{DMRXWHU O
nieoise.

Parallslement " OTRXYHUWXUH GH FHYV
une crZation nette de places d&l® places.

SODFHV SODFHV

SURJUDPPH GH FRQVWUXFWLRQ GTpWDEOLVVHPHQWY SpQL

Etablissements Nombrede Etablissements Nombrede | Nombrede
ouverts places crZZes fermzs places places nettes
fermZes crZZes
Extension CP Ducos 80 / / 80
CP Mont de Marsan 703 MA Mont de Marsan 84 619
CP SaintDenis 574 MA Saint Denis 123 451
CD Roanne 602 / / 602
MA Lyon 690 MA Lyon 390 300
CPNancyMaxZville 693 MA Nancy 262 531
CP BZziers 810 MA BZziers 48 762
CP Poitiers Vivonne 578 MA Poitiers 95 483
MA Le Mans leg 401 MA Le Mans 111 290
Croisette MA Aleneon
CP le Havre 690 MA le havre 189 501
CP BourgenBresse 690 MA Bourg en Bresse 63 627
CP Renne&/Zzin 690 MA Rennes 324 366
&3 /LOOH $Q¢(¢ 688 QCD et QMA Loos 536 «
CP Sud Francilien 798 / / 798
MA Nantes 510 MA Nantes 378 132
MC Condé-sur-Sarthe 249 / / 249
MA Rodez 100
Extension CP Rémire- 78 / / 78
Montjoly
MC \eéndin-le-Vieil 238 / / 238
Extension CP Rémire- 145 / / 145
Montjoly
Extension CP Baie- 200 / / 200
Mahault
Démolition / 180 / 130 50
reconstruction MA
Basse Terre
Extension MA 267 / 105 162
Majicavo
MA Nice 559 MA Nice 363 196
24 opZrations : 11213 |13 opZrations : 3201 8012
- 12 rZalisZes 7201 - 11 rZalisZes 1689 5612
- 12 programmZe 4012 - 3 programmZe| 1512 2400

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la justice et des libertés
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e Le programme de construction de quartiers dZdiZs ~ la rZinsertion relancZ depuis
2008 : 2 000 places

'"HSXLV OH FRQFHSW G )XW DRQHWWH B H g MEMRRMNESID D F F)
FRQGDPQpPHV j GH FRXUWHY SHLQHV GTHPSULVRQQHPHQW D

Visant plus particulisrement ~ prZparer en amont la sortie des personnes dZtenues, ces
VWUXFWXUHY VRQW DX F°XU GHV HQMHX[ DFWXHOV GH U
rZcidive.

GZnZralement adossZs ~ un Ztablissement pZnitentiaire existaniartiessy orientZs vers la
rZinsertion sociale des condamnZs, sont de plusieurs types :

- les quartiers de sedlibertZ (QSL): quartiers accueillant des condangquui sont
autorisZs ~ sortir de la structure ~ des horaires prZalablement dZfinis pour
notamment poursuivre leur activitZ professionngelle

- les quartiers courtes pein@3CP) : quartiers accueillant des condamnZs " de
FRXUWHV SHLQHV &fEIZSUdprBgaiionP Id §pitie ;

- les quartiers pour peine amZna(@BA): crZZs er2002, ces structures ont
vocation "~ accueillites condamnZs qui font I'objet d'une mesure de-beertZ ou
GIXQ SODFHPHQW H[WpULHXU DLQVL TXH FHX[ GRQW
an (courtes peines)

- le quartier nouveau conce@NC) : stuctures combinant un QCP et un QPA.

En 2008, le programme de construction de ce type de structure allZgZe a ZtZ relancZ et
VILQVFULW DXMRXUGYKXL GDQVY OHV RULHQWDWLRQV GH O]

Plusieurs quartiers de ce type ont ainsi ZtZ mis en service
- en 2009
I le quartier courtesSHLQHYV 4&3 GH OD PDLVE&s&§DUUrwW
(60 places)

- en 201G
I le quartier pour peines amZnagZes (@#A) de Gradignan (82 places)
| le quartier pour peines amZnagZes (Q82$ GI$L[ HQ 3URYHQFH
places)
I lequartierdesemOLEHUWpP GY$YLIJQRQ SODFHV

En 2012, le quartier courtesSHLQHY GH OD PDLVRQ GIDUUrW GH 1DQWI
meme temps que cellei.

3DU DLOOHXUV SRXU DWW H l0Q0Galaees GifR<E paH IE Vprogra@fiei Q Y L U

pZnitentiaire 13 2Q0a rZalisation de 620 places complZmentaires a ZtZ projetZe sur le site
de 18 Ztablissements pZnitentiaires.
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Les 7 premisres livraisons sont envisagZes entre 2014 ef 2015
Valence

Longuenesse

Varennede-Grand

Lorient

Brest

Laon

Toulon la Farlede

3. DesopZrations de rZhovation des grands Zablissements pZnitentiaires engagzes

(QJDJpH SDUDOOQGOHPHQW | O 200, ld¥stbpAr@tionX delt ZhoGionSie D Q
grande envergure ont ZtZ engagZ par le ministere de la Justice.

4 Ztablissements sont concernZs

- OD PDLVRQ G{BWZtdbg®/ GH )OHXU\

le centre pZnitentiaire de Marseilés-Baumettes

- OD PDLVRQ GYDUUrW GH 3DULYV OD 6DQWp
le centre de dZtention de Nantes

/HV WUDYDX[ GH UpQRYDWLRQ G# p@R AL RRQ GNRWUHNW HIH
OD UpQRYDWLRQ FRPSOqQWH GH GHX[ WULSDOHV VHFWHX
prZvue en 2017.$ OJLVVXH GH OD UpQRYDWLRQ SUmgd&XH HQ
GIKpPEHUJHPHQ@WURKHL\W BXYUDLW r3¥Apkc&H OTRUGUH GH

&RQFHUQDQW %DXPHWWHV L Qroet gaMp ribabilitatop dO $EnED Q GR Q
pZnitentiaire de Marseille, et le remplacement du centre pZnitentiaire de Marseilupar
pPWDEOLVVHPHQWY QHXIV OfXQ VXU OH GRPDLQH GH OD PI
sur la zone du site dit Martini du centre pZnitentiaire de Marseille (Baumettdsa 2).
reconstitution deplaces de dZtention du centre pZnitentiaire de dlersera ainsi rZpartie

sur deux sites, dont lastiaison est prZvue en 2015/2016.

La rZnovation du centre de dZtention de Nantes se dZroule en site occupZ ; les travaux ont dZj’
dZzbutz HW VYDFKgYHURQW HQ

6HXOH OTRSpUDWLRQ GHDOWM HDULNLPRIMR® pWp VXVSE
intZgrZe au nouveau programme immobilier (NPI) en cours de programmation.

&HV LPSRUWDQWHYV UpQRYDWLRQV SHUPHWWURQW GH PRC
conditions de dZtention des personneteriies ainsi que les conditions de travail des
personnels.

Si des efforts restent ~ fournir pour poursuivre cette action sans prZcZdent de modernisation

GH OfLPPRELOLHU SpQLWHQWLDLUH OHV FULWLTXHV VRXY
pZntentiaires tendent donc progressivement ~ perdre leur fondement.
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2XWUH OfDXJPHQWDWLRQ GH OD FDSDFLWp FDUFpUDOH O
depuis 1990 ont tres largement contribuZ ~ moderniser le parc pZnitentiaire franeais.

En 201158 Ztablissements correspondant ~ 31 831 places de dZtention ont ainsi moins de 30
ans, soit 55 % de la capacitZ carcZrale.

Age des Zablissaments et des places de dZention en France

Age 1RPEUH G9pWD E ( Nombrede places de dZention
thZorique

Plus de 100 ans 85 14 224
Entre 50 et 100 ans 18 3604
Entre 30 et 50 ans 18 7724
Moins de 30 ans 58 31831
dont:

- entre 20 et 30 ans 29 17 449

- entre 10 et 20 ans 7 2629

- entre5et10ans 6 4 010

- moins de 5 ans 16 7 743

Source . Administration pénitentiaire *Ministére de /a justice et de libertés
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ANNEXE B

ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS DONT LA

CONSTRUCTION EST ENVISAGT E (NP
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Etablissements et quartiers dont la construction est envisagZe (NPI)

Nouvelle construction (dans le cag

DISP o+ le foncier n'est pas ciblZ, le lie Nombre de places crZZes
indigue la zone de recherche)
DIJON OrlZansSaran 770
LYON Valence 456
LYON Riom 554
STRASBOURG Lutterbach (Mulhouse) 732
BORDEAUX Bordeaux 589
LILLE Lille 762
LILLE Beauvais 594
LILLE BZthune 672
DIJON Dijon 476
DIJON Aube 514
PARIS RZgion parisiennetsite 1 732
BORDEAUX 6W -HDQ GY$QJHO\ |336
LILLE Rouen 612
RENNES Angers 504
RENNES Manche 366
STRASBOURG Oermingen/Badkhin 336
Outremer Ducos (Martinique) 160
Outremer SaintPierre (La RZunion) 200
Outremer NoumZa (Nouvelle CalZdonie) | 500 (-total)
Outremer Papeari (PolynZsie) 410
PARIS RZgion parisiennetsite 2 630
PARIS Rzhabilitation de la MA Paris |900
SantZ
PARIS RZgionparisiennexsite 3 339
Construction d'un Ztablissement 640
MARSEILLE Marseille (Baumettes 1)
TOULOUSE Sauzet 336
RENNES Caen 569
RENNES VendZe 336
BORDEAUX Eysses extension
TOTAL 25 nouvelles opZrations et 3

extensions/ rZhabilitations

Nota OD FRQVWUXFWLRQ GH %DXPHWWHYV ,,

programme (Yrandes réhabilitations E

Source : Administration pénitentiaire +Ministére de la Justice et des libertés

SODFHV HW GT$L[ ,,
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ANNEXE C

ETAT DES EMPRISES DE LA Df FENSE NATIONALE
686&(37.%/(6 '1$&RIGRDES f TABLISSEMENTS

PfNITENTIAIRES
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Emprises DZfense susceptibles d'accueillir des structures privatives de libertZ :

Centres
Centres >
: Commune fermzs . s .
Appellation v . Dpt | courtes Observations Avantages I nconvZnients
d'implantation . pour
peines | .
jeunes
Libresdes™ prZsent
. 0, . 1 hs . 0, . . .
FORT DE CHARLEMONT | GIVET 08 X Avoir Pl usieurs b%d ments d'hZbergements. Site | B%iments en bon Slte detaille
detailleimportante. Aat importante
ETABLISSEMENT Logements. MRAI sollicitZe dZbut 2011
BOURGE 1 X i 5 :
ADJUDANT CHEF DEBAT | BOURCES 8 pour faire une Zude de reconversion. Etat moyen.
ETABLISSEMENT DE LA Un ex-b%dment troupes libre, maisgros Bl%iments en mauvais
BREST 29 X adment troup ' 9 Ztat : lourdstravaux ”
VILLENEUVE travaux ~ prAvoir. o
prvoir.
HOTEL DE B%iments en mauvais
COMMANDEMENT CHATEAUROUX 36 X Aat :_Iourdstravaux
CHATEAUROUX p_er9|r. _
SituZen centre-ville.
QUARTIER DE B%dments d' hZbergements : nZgociation Site de taille assez
BEAUMONT (reliquat) TOURS 37 X avecla_wllejer] cours. l:Jne pgrhe_dg |mp0.rtante - une
I'emprisea 2aZvendue” I'UniversitZ fraction suffirait.
COMAR NANTES PLACE Existence d'un parc SituZen centre-ville,
MELLINET NANTES 44 X s Pt yans un quartier
boiszZ <. .
rZsidentiel.
PAVILLON DESGREES Un immeuble de bureaux, un immeuble 5
NANTES 44 X A voir de logements, et un immeuble avec des SituZen centre-ville.

DU LOU

chambres.
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Centres

Centres >
: Commune fermZs . < .
Appellation . . Dpt | courtes Observations Avantages Inconvznients
d'implantation . pour
peines | .
jeunes
Un b%iment d'hZoergement libre, mais op .
situZ” I'intZrieur d'une emprise encore E](/;H ?ner]t;g;i?a?};rr] S
CASERNE BERTHEZENE | ANGERS 49 X utilisZe par la DZense. Une Zude est en yen. Tmoric
; avec des entitzs
courssur ledevenir des2 autres D ense
b%d ments d' hZbergements. '
gIEIF:{ICCLI ERMSESS DES g:ﬁkﬂgj\%ﬁ’\é 51 X B%d ment type h™ellerie/restauration. SituZen centre-ville.
HOTEL DU Remis” France Domaine pour 3
GOUVERNEUR VERDUN 55 X adj_udication publique mais non vendu ~ SituZen centre-ville.
cejour.
Un b%iment cadres cZibataires et un ex- ops
ANNEXE ROQUES BAN ST MARTIN 57 | x boiment de logements. NZgociations avec | 5 &1 @ssez bon | Biiment delogements
Aat. en mauvais Aat.
la commune en cours.
SituZen centre-ville.
QUARTIER ORDENER SENLIS 60 X NZgociations avec la ville en cours. .S'te detalllgassez
importante : une
fraction suffirait.
En Zat moyen.
QUARTIER LYAUTEY Site de taille assez
STRASBOURG (EX STRASBOURG 67 X Ex-h™pital. importante : une
HOPITAL) partie pourrait etre
suffisante.
PAVILLON SERGENT Remis” France Domaine pour
HAVET LE HAVRE 76 X adjudication publique. Logements
familiaux.
FORT DU GRAND SAINT . ; S : Peu de capacitZ
TOULON 83 A X 9
ANTOINE voir Faibles capacitZs d' hzZbergements. Site clos. d'hZbergements.
BATTERIE DE o N Lourdstravaux ~
L'EGUILLETTE LA SEYNE SUR MER 83 X En mauvais Zat. SiteisolZ prZ\/oir.
LIMOGES- CERCLEDES || | \106ES 87 X X Parc existant. SituZen centre-ville.

OFFICIERS
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LibZrZes entre|' AZ et fin 2011

CARRE DES OFFICIERS DE LA

Emprise” I'Zcart dela base
aZrienne: 2 BCC et un ancien

Site isolZ Deux b%iments BCC

BASE AERIENNE NIMES NIMES 30 X X . X X <
GARONS mess. Projet d'implantation en bon Aat.
d'une Zcole de pilotage ™ I'4Aude.
Fraction libZrable apres Zude, le Tailleimportante.
QUARTIER RICHARD THOREE LESPINS | 33 X A voir quartier contigu Zant utilisZpar | SiteisolZ Acces par la zone
la DAense. DZAense.
MMEUBLE DE TASS| GNY REIMS 51 X En bon 4at, et prZsenced'un S!tuZen centre-
parc. ville.
. . Site detailletres
BASE AERIENNE 112 REIMS BETHENY 51 X PrZsence de b%d ments cadres ; tante -
CHAMPAGNE cAibataires Importante - une
fraction suffirait.
IMMEUBLES MILITAIRES-
PAUL KELLER TouL o4 X
Site detaille
CASERNE KLEBER ESSEY LESNANCY | 54 X importante : une
fraction suffirait.
CERCLE DE BEVAUX (reliquat) VERDUN 55 Avoir X
MONTIGNY LES
QUARTIER LIZE METZ 57 X
VILLA COMMANDANT DE
BASE BONDOUFLE 91 X
Probleme de
BASE AERIENNE 217 Seule une fraction de la zone vie dZimitations : des
VERTLEGRAND | 91 X BCC en bon Zat globalement. | BCC seront

BRETIGNY (fraction)

est concernZe.

conservzs par la
DZAense.
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LibZrZes entre ' AZ et fin 2012

Site detaille
QUARTIER MANGIN COUVRON ET . importante : une
CASERNEMENT AUMENCOURT | % A voir En campagne. fraction serait
suffisante.
EX-ECOLE D'ARTILLERIE LA FERE 02
RESIDENCE HEDOUVILLE LAON 02
IMMEUBLE "S" LAON 02 Avoir
HOTEL DE COMMANDEMENT LAON 02 X
ETAMAT INGENIEUR
GENERAL GOUINEAU GUERET 23
BLOC LOGEMENTS
OFFI GIERS MONTBELIARD 25
LABORATOIRE DE ; 5ot
RECHERCHE BALISTIQUE ET —— - Seulequracu_ongeslogements NZQOC|at|onser_1
AERODYNAMI QUE pourrait *tre intZressante. cours avec laville.
NZgociations avec la ville en Site detaille
CITE DESJARDINS DEOLS 36 COUrS importante : une
) fraction suffirait.
NZgociations avec la ville en Site detaille
LA MARTINERIE DEOLS 36 cours importante : une
) fraction suffirait.
Site detaille
15+me BSMAT LANGRES 52 importante : une

fraction suffirait.
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LibZrZes entre ' AZ et fin 2012

NZgociations avec lavilleen

CERCLE MESS DE LANGRES LANGRES 52

cours.

FORT DE DAMPIERRE CHAUFFOURT 52 SiteisolZet clos. Forteresse.
Cession ” la
commune

- . envisagze.

BASE AERIENNE 128 - METZ PrZsence de b%iments cadres .. s . . ;

AUGNY 57 = ) En pZriphZri ville. i lletre

FRESCATY Hibataires. pZriphZriedeville Stedetal e't s
Importante : une
fraction serait
suffisante.
Sitedetailletres

Pr Zsence de b%iments cadres .. . . importante : une

Bélos CAMBRAI PARTIE HAYNECOURT 59 o, . En pZriphzZrie deville. po .

NORD cdibataires. fraction serait
suffisante.

Unefraction devrait tre En centre-ville.

CASERNE C VINCENT VALENCIENNES 59 c<‘)_nseere pour lecentre NZgociations avec
d'information et de recrutement la commune en
des forces armZes. cours.

CASERNE OTHENIN COMPIEGNE 60 Nzgociations avec lacommune

en cours.

QUARTIER BOURCIER

JEANNE D' ARG COMPIEGNE 60

CASERNE ROYALLIEU COMPIEGNE 60 La commune est intZressZe.
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ANNEXE D

LISTE DESPROJETS DE FERMETURES

'1e7$%/.66(0(176 BIENTIAIRES
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/[LVWH GHVY SURMHWY GH IHUPHWXUHYV GIpWDEOLVVHPHQWYV

DIRECTION INTERRf GIONALE DES

PROJETS DE FERMETURES ET NOMBRE DE PLACES
SERVICES PfNITENTIAIRES

Rochefort 51 (2016)
Saintes+81 (2016)
BordeauxGradignan+407 (2015)
Agen 146 (2017-18)

Bordeaux

OrlZans+105 (2014)
Troyes 113 (2016)
Dijon +188(2016)

Chartres+112 (2014)

Dijon

Compiegne +82 (2015)
Beauvais+117 (2015)
quartier centre de dZtention Liancouft62 (2015)
Lille Loos MA et CD 536 (2011)
Rouen 651 (2016)
BZthune+180 (2016)
Dunkerque+108 (2016)

Riom (MA) %122 (2015)
Riom (CD) 168 (2015)
ClermontFerrand 86 (2015)
Valence £137 (2015)

Lyon

Marseille

Melun +310 (2016)
Paris Poissy +230 (2016)
Parisla-santZ483

Fontenayle-Comte+39 (2017-18)
Caen (MA) 316 (2017)
Caen (CD)429 (2017)

Rennes Coutancest+48 (2017)
Cherbourg+46 (2017)

Angers £245 (2017)
La RochesurYon +40 (2017-18)

Sarreguemines71 (2017)
Oermingen265 (2017)
Ensisheim+205 (2015)
Colmar £120 (2015)
Mulhouse £302 (2017)
Bar-le-Duc 73 (2017)

Strasbourg

Toulouse Cahors+53 (2012)
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ANNEXE E

CARTES DES CEFET CER
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ANNEXE F

LETTRE DE MISSION DU PRfSIDENT DE LARfPUBLIQUE
%
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