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INTRODUCTI ON 
 

 
�6�¶�L�O���H�V�W���X�Q���S�R�V�W�X�O�D�W��fondamental en mati•re pŽnale�����F�¶�H�V�W bien celui selon lequel la certitude de 
la sanction �S�D�U�W�L�F�L�S�H���j���O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H��social et sociŽtal. Le caract•re certain �G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H��
sanction rapide et proportionnŽe favorise la prŽvention du pas�V�D�J�H���j���O�¶�D�F�W�H����de la rŽitŽration et 
de la rŽcidive 
 
Cette certitude de l'application rapide d'une sanction ˆ l'encontre de ceux qui ont enfreint la loi 
constitue l'un des piliers essentiels de notre Ždifice dŽmocratique et une exigence absolue 
envers les victimes. 
 
Or, le constat peut •tre dressŽ de la difficultŽ de l'ƒtat ˆ remplir pleinement cette mission. A 
�F�K�D�T�X�H���V�W�D�G�H���V�H���F�U�H�X�V�H���O�¶�p�F�D�U�W���H�Q�W�U�H���O�H���Q�R�P�E�U�H���G�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�V���F�R�P�P�L�V�H�V���H�W���F�H�O�X�L��des auteurs qui 
sont rŽellement sanctionnŽs. 
 
�'�¶�D�E�R�U�G �S�D�U���O�¶�p�F�D�U�W���H�Q�W�U�H���O�H���Q�R�P�E�U�H���G�H���G�R�V�V�L�H�U�V���S�R�X�U�V�X�L�Y�D�E�O�H�V���S�D�U���O�H�V���S�D�U�T�X�H�W�V���H�W���O�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V��
de jugement des juridictions pŽnales. 
 
Ensuite �S�D�U�� �O�¶�p�F�D�U�W�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�V�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q��
judiciaire �j���O�H�V���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���� 
 
On pourrait illustrer cette situation par �O�¶�L�P�D�J�H��Ç �G�¶�X�Q���H�Q�W�R�Q�Q�R�L�U���D�E�R�X�W�L�V�V�D�Q�W���j���X�Q�H���G�p�S�H�U�G�L�W�L�R�Q��
�G�H�V���V�D�Q�F�W�L�R�Q�V���T�X�¶�L�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�G�U�D�L�W���G�H���U�H�Q�G�U�H���F�\�O�L�Q�G�U�L�T�X�H���G�D�Q�V���X�Q���L�G�p�D�O���G�H���F�K�D�v�Q�H���S�p�Q�D�O�H�� È 
 
�/�¶�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���H�W���O�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V���Q�¶�H�V�W���S�D�V���D�V�V�X�U�p�H����Il est ici question de moyens 
mais aussi et, peut-•tre surtout, de mŽthode. 
 
Affirmer que Ç toute peine doit • tre exŽcutŽe È est une exigence de la loi de la RŽpublique. 
 
�1�R�V���F�R�Q�F�L�W�R�\�H�Q�V�����P�r�P�H���V�¶�L�O�V���Q�H���V�H���S�H�Q�F�K�H�Q�W���S�D�V���U�p�J�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�H�V���V�W�D�W�L�V�W�L�T�X�H�V���F�U�Lminelles 
ou dŽlictuelles nourrissent intuitivement un sentiment de dŽfiance vis-ˆ -vis du syst•me pŽnal. 
�,�O�V���H�Q���P�H�V�X�U�H�Q�W���O�H�V���L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H�V�����L�O�V���Q�¶�H�Q���F�R�P�S�U�H�Q�Q�H�Q�W���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V���O�D���O�R�J�L�T�X�H���� 
 
Certains ŽlŽments viennent renforcer cette dŽfiance dangereuse et alimenter ce sentiment 
erronŽ �G�¶�L�P�S�X�Q�L�W�p�����R�X���G�H���P�D�Q�T�X�H���G�H���V�p�Y�p�U�L�W�p�����j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���D�X�W�H�X�U�V���G�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�V. 
 
Pour beaucoup ce regard critique est surtout alimentŽ par la complexitŽ et la lenteur de 
notre dispositif �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���S�X�L�V���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���� 
 
Au-delˆ, il  repose sur une rŽalitŽ bien concr•te qui se rŽsume par l'existence d'un stock 
important de peines de prison ferme non exŽcutŽes.  
 
Au 31 dŽcembre 2010, le nombre de peines de prison ferme exŽcutoires et non exŽcutŽes Žtait 
estimŽ entre 97 000 et 102 000. 
 
Au 31 mars 201�������O�¶�H�V�W�L�P�D�W�L�R�Q��Žtait de 80 000 ˆ 89 000 peines en attente �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� 
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Cette Žvolution positive de la situation �U�p�V�X�O�W�H���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H�� depuis le dŽbut 
�G�H���O�¶�D�Q�Q�p�H�����S�D�U���O�H���*�D�U�G�H���G�H�V���6�F�H�D�X�[, Michel MERCIER, qui, �V�R�X�V���O�¶�L�P�S�X�O�V�L�R�Q���G�X���3�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�H��
la RŽpublique, �V�¶�H�V�W���D�W�W�D�F�K�p���j��engager des mesures pragmatiques pour rŽsorber ce stock. Il a 
�D�L�Q�V�L���F�R�Q�F�O�X���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V���D�Y�H�F���O�H�V���T�X�D�W�R�U�]�H���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V���G�p�W�H�Q�D�Q�W���O�H�V���V�W�R�F�N�V���O�H�V���S�O�X�V��
importants.  
 
MalgrŽ ces progr•s incontestables, cette situation demeure bien Žvidemment inacceptable et 
dŽmontre de rŽels dysfonctionnements de notre syst•me judiciaire. Elle est intolŽrable pour 
les victimes, mais aussi pour tous ceux qui sont attachŽs au respect de la loi. 
 
Ces dysfonctionnements trouvent deux origines principales : 
 
D'un point de vue structurel �G�¶�D�E�R�U�G, la faiblesse de notre capacitŽ carcŽrale p•se sur toute la 
cha”ne pŽnale et induit l'accumulation d'un stock de peines important. Il convient ici de 
rappeler que le taux de dŽtention en France est de 961 pour 100 000 habitants. Il s'agit de l'un 
des ratios les plus bas de l'Union EuropŽenne. Ainsi en Espagne, le taux est de 137,6 ou au 
Royaume-Uni de 152,3, la moyenne au sein de l'union est de 143,8 pour 100 000 habitants (ˆ  
titre informatif, aux ƒtats-Unis, le taux est de 762 pour 100 000 habitants). 
 
Ces chiffres sont ˆ rapprocher de la capacitŽ carcŽrale fran•aise qui se rŽv•le l'une des plus 
faibles �G�H�V�� �S�D�\�V�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�H�� �O�¶�(�X�U�R�S�H avec, ˆ peine, 83,5 places de prison pour 100 000 
habitants. 
 
D'un point de vue conjoncturel ensuite, il existe certains obstacles qui grippent le bon 
fonctionnement de la cha”ne pŽnale et freinent l'exŽcution des peines : la systŽmatisation du 
principe d'amŽnagement des peines, la multiplicitŽ des intervenants trop isolŽs les uns des 
autres, les incohŽrences et les disparitŽs de mŽthodes mais aussi les questions de moyens. Ces 
situations conduisent ˆ une perte de la valeur de la peine. 
 
En effet, classiquement la sanction pŽnale assure trois fonctions principales : 
 
- �8�Q�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �U�p�S�D�U�D�W�U�L�F�H�� �G�¶�D�E�R�U�G. La sanction doit permettre de Ç rŽparer È le prŽjudice 
subi par la sociŽtŽ. En commettant un dŽlit ou un crime, la personne condamnŽe a enfreint le 
Ç contrat social È et, ˆ ce titre, elle doit rŽparer sa faute vis-ˆ -vis de la sociŽtŽ.  
 
- Une fonction intimidatrice ensuite���� �&�H�W�W�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �G�R�X�E�O�H���� �/�D�� �S�H�L�Q�H�� �Y�L�V�H�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �j��
�O�¶�L�Q�W�L�P�L�G�D�W�L�R�Q�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H���� �/�D�� �P�H�Q�D�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �G�¶�X�Q�H�� �J�U�D�Q�G�H�� �V�p�Y�p�U�L�W�p�� �G�R�L�W�� �G�L�V�V�X�D�G�H�U�� �O�H�V��
�G�p�O�L�Q�T�X�D�Q�W�V�� �G�H�� �F�R�P�P�H�W�W�U�H�� �X�Q�H�� �L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���� �0�D�L�V�� �H�O�O�H�� �H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�O�H�� �H�Q�� �F�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �H�V�W��
censŽe Žviter une Žventuelle rŽcidive. Plus la probabilitŽ que la sanction sera sŽv•re et rapide, 
plus le taux de criminalitŽ est �E�D�V�����$���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H�����X�Q�H���M�X�V�W�L�F�H���W�U�R�S���F�O�p�P�H�Q�W�H���H�W���W�U�R�S���p�O�R�L�J�Q�p�H���G�H���O�D��
�F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�H�V���I�D�L�W�V���L�Q�G�X�L�W���X�Q���V�H�Q�W�L�P�H�Q�W���G�¶�L�P�S�X�Q�L�W�p�� 
 
- Une fonction rŽ-adaptatrice enfin. Condition premi•re de la lutte contre la rŽcidive, cette 
fonction doit affermir le sens moral de la personne condamnŽe. Elle doit lui faire prendre 
conscience de la gravitŽ des faits commis et doit au terme du parcours de rŽinsertion, la 
conduire ˆ un reclassement social. Cette derni•re fonction est la plus rŽcente. Elle date du 

                                                 
1 Source SPACE (Statistiques pŽnales annuelle du conseil de l'Europe �± Mars 2011 �± Retraitement 
Administration pŽnitentiaire.) 
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�G�p�E�X�W�� �G�H�� �O�D�� �V�H�F�R�Q�G�H�� �P�R�L�W�L�p�� �G�X�� �;�;�q�P�H�� �V�L�q�F�O�H���� �(�O�O�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�� �G�p�V�R�U�P�D�L�V�� �O�¶�X�Q�� �G�H�V�� �S�L�O�L�H�U�V�� �G�H��
�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�� 
 
Pendant longtemps, la privation de libertŽ Žtait Ç la peine par excellence dans les sociŽtŽs 
civilisŽes È2. NŽanmoins, avec la montŽe de la fonction de rŽinsertion, la prison est devenue 
�O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q�����F�H�U�W�D�L�Q�H�V���D�S�S�U�R�F�K�H�V���W�K�p�R�U�L�T�X�H�V���R�Q�W���F�R�Q�G�X�L�W���j���I�D�L�U�H���G�H���O�D���S�U�L�V�R�Q���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q�����&�H�W�W�H��
logique po�X�V�V�p�H���j���O�¶�H�[�W�U�r�P�H���D�S�S�D�U�D�v�W���G�D�Q�J�H�U�H�X�V�H���� 
 
En effet, comme le soulignait Michel FOUCAULT, Ç la prison est une nŽcessitŽ dans une 
sociŽtŽ o• la dŽlinquance est rŽalitŽ. È 
 
On reconnait, traditionnellement deux effets majeurs ˆ la prison. �/�¶�H�I�I�H�W���G�L�V�V�X�D�V�L�I���T�X�L renvoie 
�j�� �O�D�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �L�Q�W�L�P�L�G�D�W�U�L�F�H�� �G�H�� �O�D�� �S�H�L�Q�H���� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L�� �O�¶effet dit neutralisant���� �H�Q�� �F�H�� �T�X�¶�L�O��
contribue ˆ rŽduire la criminalitŽ en emp•chant physiquement les personnes condamnŽes ˆ 
commettre une nouvelle infraction.  
 
Il convient de rappeler que 50% des dŽlits sont commis par 5% de dŽlinquants. De m•me, 
19 �������� �G�p�O�L�Q�T�X�D�Q�W�V�� �R�Q�W�� �S�O�X�V�� �G�H�� ������ �L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V�� �D�X�� �6�7�,�&���� �$�X�V�V�L���� �O�¶�H�I�I�H�W�� �Q�H�X�W�U�D�O�L�V�D�Q�W�� �L�Q�G�X�L�W��
mŽcaniquement un effet en termes de lutte contre la dŽlinquance.  
 
En fait, la prison ne doit •tre ni le princ�L�S�H�����Q�L���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���� �/�D���S�U�L�V�R�Q���H�V�W���X�Q�H���S�H�L�Q�H���S�D�U�P�L���X�Q��
panel de sanctions qui doit pouvoir •tre prononcŽe par les juridictions en fonction de la nature 
du dŽlit commis et de la personnalitŽ du dŽlinquant ou du criminel. 
 
Mais ce qui est par contre indiscuta�E�O�H�� �F�¶�H�V�W�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �T�X�H�� �W�R�X�W�H�� �S�H�L�Q�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�� �V�R�L�W��
�H�[�p�F�X�W�p�H���D�X���U�L�V�T�X�H���G�¶�D�F�F�U�R�v�W�U�H���X�Q���V�H�Q�W�L�P�H�Q�W���G�¶�L�P�S�X�Q�L�W�p���H�W���G�H���U�p�G�X�L�U�H���O�D���F�U�p�G�L�E�L�O�L�W�p���G�H���O�D���M�X�V�W�L�F�H�� 
 
Sur la base de ce constat, le prŽsent rapport propose donc une sŽrie de mesures, dont une 
�S�D�U�W�L�H�� �S�H�X�W�� �r�W�U�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �j�� �W�U�q�V�� �F�R�X�U�W�� �W�H�U�P�H�� �D�I�L�Q�� �G�H�� �U�p�V�R�U�E�H�U���� �U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���� �X�Q�H�� �S�D�U�W��
importante du stock des peines en attentes d'exŽcution.  
 
NŽanmoins, nous ne pourrons faire l'Žconomie d'une rŽforme plus en profondeur avec 
notamment une adaptation de notre parc carcŽral, un changement profond dans le pilotage de 
l'exŽcution des peines.  
 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2 Rossi, TraitŽ de droit pŽnal, 1829, t.III, p.169 
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PREMIéRE PARTI E 
 

LA POLI TI QUE PƒNITENTI AIRE, ENJEU MAJEUR DE 
�/�¶EXƒCUTI ON DES PEINES 
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SOUS PARTIE 1 �± EN MILI EU FERME : 
 
Au 1er mai 2011, le ratio de places de dŽtention en France pour 100 000 habitants Žtait de 
83,5. 
 
Ce ratio reste largement infŽrieur ̂  celui de nos voisins europŽens, avec une moyenne de 
143,8 places pour 100 000 habitants.  
 

 
�6�R�X�U�F�H�������6�3�$�&�(�����6�W�D�W�L�V�W�L�T�X�H�V���S�p�Q�D�O�H���D�Q�Q�X�H�O�O�H���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�H���O�¶�(�X�U�Rpe) - Mars 2011 �±Retraitement AP 
* �3�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V�����K�R�U�V���3�6�(���H�W���3�(���V�D�Q�V���K�p�E�H�U�J�H�P�H�Q�W���S�D�U���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���� 
 
 
Or �V�L���F�H���W�D�X�[���H�V�W���O�¶�X�Q���G�H�V���S�O�X�V���I�D�L�E�O�Hs �G�H�V���S�D�\�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�H���O�¶�(�X�U�R�S�H, �F�¶�H�V�W���D�Y�D�Q�W���W�R�X�W���H�Q��
�U�D�L�V�R�Q���G�¶�X�Q�H���L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H���G�H���Q�R�W�U�H���F�D�S�D�F�L�W�p���F�D�U�F�p�U�D�O�H�� 
 

 
�6�R�X�U�F�H�������6�3�$�&�(�����6�W�D�W�L�V�W�L�T�X�H�V���S�p�Q�D�O�H���D�Q�Q�X�H�O�O�H���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�H���O�¶�(�X�U�R�S�H����- Mars 2011 �±Retraitement AP 

* Personn�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V�����K�R�U�V���3�6�(���H�W���3�(���V�D�Q�V���K�p�E�H�U�J�H�P�H�Q�W���S�D�U���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�����6�R�X�U�F�H : Administration 
pénitentiaire �± Ministère de la justice et de libertés 
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�3�D�U�D�O�O�q�O�H�P�H�Q�W���� �O�D�� �G�H�Q�V�L�W�p�� �F�D�U�F�p�U�D�O�H�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H�� �H�V�W�� �O�¶�X�Q�H�� �G�H�V�� �S�O�X�V�� �p�O�H�Y�p�Hs au sein des pays du 
Con�V�H�L�O���G�H���O�¶�(�X�U�R�S�H�� 
 

 

�6�R�X�U�F�H�� ���� �6�3�$�&�(�� ���6�W�D�W�L�V�W�L�T�X�H�V�� �S�p�Q�D�O�H�� �D�Q�Q�X�H�O�O�H�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�H�� �O�¶�(�X�U�R�S�H����- Mars 2011 �±Retraitement Administration 
pŽnitentiaire* �3�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�H�V�� ���K�R�U�V�� �3�6�(�� �H�W�� �3�(�� �V�D�Q�V�� �K�p�E�H�U�J�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���� �6�R�X�U�F�H : 
Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et de libertés 

 
La problŽmatique �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �V�H�� �S�R�V�H���� �G�R�Q�F�� �G�¶�D�E�R�U�G����en termes de capacitŽ des 
Žtablissements pŽnitentiaires.  
 
�(�Q�� �H�I�I�H�W���� �P�r�P�H�� �V�L�� �O�D�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �V�¶�H�V�W�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �D�P�p�O�L�R�U�p�H ces derni•res annŽes, 
notamment depuis 2007, �O�D���I�D�L�E�O�H�V�V�H���G�H���Q�R�W�U�H���S�D�U�F���F�D�U�F�p�U�D�O���S�q�V�H���V�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�D���F�K�D�v�Q�H��
pŽnale.  
 
Les Žtablissements pŽnitentiaires sont confrontŽs ˆ des situations tr•s disparates sur 
�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H��et selon la typologie des Žtablissements (voir supra). 
 
Dans certains Žtablissements, on constate une surpopulation ca�U�F�p�U�D�O�H���D�O�R�U�V���T�X�H���G�D�Q�V���G�¶�D�X�W�U�H�V����
des places restent inoccupŽes. 
 
�/�R�U�V���G�H�V���O�¶�D�X�G�L�W�L�R�Q�V����cette pesanteur dans le fonctionnement de la chaine pŽnale a, ˆ plusieurs 
reprises, ŽtŽ soulignŽe par les personnes auditionnŽes. 
 
�'�q�V���O�R�U�V�����O�H���P�D�Q�T�X�H���G�H���S�O�D�F�H�V���G�H���S�U�L�V�R�Q���R�X���G�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���G�¶�D�F�F�X�H�L�O���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���S�U�p�Y�H�Q�X�H�V���R�X��
�F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���X�Q���I�D�F�W�H�X�U���P�D�M�H�X�U���G�D�Q�V���O�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���V�W�R�F�N���G�H���S�H�L�Q�H�V�� 
 
Or, comme le prŽcisait dŽjˆ Beccaria, en 1773, Ç Plus le ch‰timent sera prompt...plus il sera 
juste et utile È. 
 
�4�X�H�O�O�H�� �H�V�W�� �O�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�� �H�W�� �G�H�P�H�X�U�p�H�� �L�Q�H�[�p�F�X�W�p�H�� �H�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�H��
contingences matŽrielles ? 
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�4�X�H�O�O�H�� �H�V�W�� �O�D�� �F�U�p�G�L�E�L�O�L�W�p�� �G�¶�X�Q�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�R�Q�W�� �O�¶�H�[�pcution interviendra trois, voire quatre ans, 
apr•s les faits ?  
 
 
La situation du parc carcŽral fran•ais conduit ˆ rŽduire �O�¶�Hffet dissuasif de la peine car 
�O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �P�L�V�H�� �j�� �H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�H�� �S�U�L�V�R�Q�� �I�H�U�P�H�� �S�H�X�W�� �I�D�Y�R�U�L�V�H�U�� �X�Q��
sentiment �G�¶�L�P�S�X�Q�L�W�p�� 
 
�8�Q�H���W�H�O�O�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���D�F�F�H�S�W�D�E�O�H���F�D�U���Q�R�W�U�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���S�p�Q�D�O�H���Q�H���V�D�X�U�D�L�W���r�W�U�H���F�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�W�p�H��
par des considŽrations matŽrielles. 
 
�&�H�� �T�X�L�� �H�V�W�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O���� �F�¶�H�V�W�� �T�X�H�� �F�K�D�T�X�H�� �I�D�L�W�� �G�p�O�L�F�W�X�H�O�� �R�X�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�� �I�D�V�V�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �U�p�S�R�Q�V�H��
pŽnale adaptŽe. 
 
Une rŽponse trop tardive ou inadaptŽe conduit ˆ rŽduire le sens de la peine, et par la m•me la 
crŽdibilitŽ de notre justice. 
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CHAPITRE 1 - �/�$���1�(�&�(�6�6�,�7�(���'�¶�$�'�$�3�7�(�5���/�¶�,�0�0�2�%�,�/�,�(�5��
PƒNI TENTIAIRE 

 
I. La capacitŽ carcŽrale inadaptŽe ˆ  la population carcŽrale accueillie 

 
A. Une capacitŽ carcŽrale qui demeure insuffisante malgrŽ des efforts extr•mement 

importants 
 

Au 1er mai 2011, le parc pŽnitentiaire comptait 56 150 places rŽparties sur 192 Žtablissements. 
Cela reprŽsente, en trois ans, une hausse de 10,9 % de la capacitŽ opŽrationnelle de ce parc.  
 
Entre 1990 et 2011, cette capacitŽ a augmentŽ de 53 %. 
(Les différents plans de constructions, 13 000, 4 000 et 13 200 sont détaillés en annexe A) 

ƒvolution de la population pŽnale depuis 1990 

AnnŽe 
(Au 1er 
janvier) 

Nombre de 
personnes 
ŽcrouŽes 
dŽtenues 

Nombre de 
personnes 
ŽcrouŽes 

non 
dŽtenues* 

Nombre total 
de personnes 

ŽcrouŽes 
 

Dont 
nombre de 
personnes 
prŽvenues 

% de 
personnes 
ŽcrouŽes 

non 
dŽtenues 

Nombre 
total de 

places de 
dŽtention** 

 

DensitŽ 
carcŽrale*

**  

1990 45 420 n.d 45 420 20 588 n.d 36 615 124,0 
1995 53 935 n.d 53 935 22 922 n.d 48 187 111,9 
2000 51 441 n.d 51 441 20 527 n.d 49 294 104,4 
2001 47 837 n.d 47 837 16 107 n.d 48 593 98,4 
2002 48 594 n.d 48 594 16 124 n.d 48 021 101,2 
2003 55 407 n.d 55 407 20 852 n.d 47 987 115,5 
2004 59 246 n.d 59 246 21 749 n.d 48 605 121,9 
2005 58 231 966 59 197 20 134 1,7 50 094 116,2 
2006 58 344 1 178 59 522 19 732 2,0 51 252 113,8 
2007 58 402 2 001 60 403 18 483 3,4 50 588 115,4 
2008 61 076 2 927 64 003 16 797 4,8 50 693 120,5 
2009 62 252 3 926 66 178 15 933 6,3 51 997 119,7 
2010 60 978 5 111 66 089 15 395 8,4 54 988 110,9 
2011 60 544 6 431 66 975 15 702 10,6 56 358 107,4 

1er mai 
2011 

64 584 7 991 72 575 16 882 11,0 56 150 115,0 

Variatio
n 

2000/20
11 

+ 17,7 % n.d + 30,2 % -13,25% n.d 

+ 14,3 % 

+ 3,0 pt. 

 
Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et de libertés 
*  La population pénale écrouée non détenue est composée des personnes placées sous surveillance électronique et de celles 
faisant �O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���S�O�D�F�H�P�H�Q�W���H�[�W�p�U�L�H�X�U���V�D�Q�V���K�p�E�H�U�J�H�P�H�Q�W�� 
* * La capacité correspond au nombre de places effectivement disponibles dans les établissements pénitentiaires. Elle diffère 
de la capacité norme circulaire (dite théorique) qui est définie par la circulaire A.P. 88.05G du 17 mai 1998 relative au mode 
de calcul de la capacité des établissements pénitentiaires. 
Les quartiers dédiés ˆ  la réinsertion sont : les quartiers de semi-liberté, les quartiers courtes- peines, les quartiers pour 
peines aménagées, les quartiers nouveau concept.  
* * *  Cette densité s'obtient en rapportant le nombre de détenus présents ˆ  la capacité opérationnelle 
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NŽanmoins, notre capacitŽ carcŽrale Žtant sous dimensionnŽe, cette densitŽ est repartie ˆ la 
hausse, depuis fŽvrier 2011,. Au 1er mai 2011, elle Žtait de 115%. 
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�/�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���G�X���Q�R�P�E�U�H���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V���G�H�S�X�L�V���O�H���G�p�E�X�W���G�H���O�¶�D�Q�Q�p�H������������
a mŽcaniquement eu pour consŽquence une forte hausse de la densitŽ carcŽrale ; la capacitŽ du 
parc pŽnitentiaire Žtant deme�X�U�p�H�� �T�X�D�V�L�� �L�Q�F�K�D�Q�J�p�H�� �V�X�U�� �O�D�� �S�p�U�L�R�G�H�� �H�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H��
�G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���F�D�U�F�p�U�D�O�H�V�� 
 
Toutefois, la densitŽ carcŽrale actuelle recouvre des rŽalitŽs tr•s contrastŽes en fonction du 
territoire et de la typologie des Žtablissements pŽnitentiaires. 
 

B. Population ŽcrouŽe 
 
Au 1er mai 2011, 64 584 personnes Žtaient incarcŽrŽes en France, ce qui reprŽsente une hausse 
de 4,8 % par rapport au mois de mai 2010 (61 604). 
 
Toutefois, cette hausse se concentre exclusivement sur les premiers mois de �O�¶�D�Q�Q�p�H���������������(�Q��
effet, en 4 mois, la population carcŽrale a augmentŽ de 4 040 personnes, soit une hausse de 
pr•s de 6,67 %. 

!"#$%&'#()*+)$,)-#-%$,&'#().,/.0/,$+)+()1233 )

2011 Population pŽnale 
ŽcrouŽe dŽtenue 

DensitŽ carcŽrale Variation mensuelle de 
la population pŽnale 

ŽcrouŽe dŽtenue 
1er janvier 60 544 107,4 / 
1er fŽvrier 61 771 109,4 + 2 % 
1er mars 62 685 110,9 + 1, 4 % 
1er avril 64 148 114,2 + 2,3 % 
1er mai 64 584 115,0 +0,7% 
Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et de libertés 
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Par ailleurs, le nombre de prŽvenus s'Žl•ve, au 1er mai 2011, ˆ 16 882 pour 47 702 personnes 
condamnŽes, soit 26,14 % des personnes incarcŽrŽes. 
 

 
 
La part des condamnŽs dans la population dŽtenue est en constante augmentation depuis 2005, 
�H�O�O�H�� �D�W�W�H�L�Q�W�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �S�U�q�V�� �G�H�� �������� �G�H�� �O�D�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �L�Q�F�D�U�F�p�U�p�H�� ���F�R�Q�W�U�H�� �������� �D�X�� ��er janvier 
2005). 
Les mineurs dŽtenus sont 792 (1,2 % des personnes incarcŽrŽes) au 1er mai 2011, ce qui 
reprŽsente une baisse de 1,5 % par rapport au mois prŽcŽdent (804 au 1er avril 2011).  
 
Au 1er mai 2011, 9 774 personnes bŽnŽficient d'un amŽnagement de peine sous Žcrou, soit 
17,5 % de l'ensemble des personnes ŽcrouŽes condamnŽes : 
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- 1 031 personnes bŽnŽficiant d'une mesure de placement ˆ l'extŽrieur (1 115 au 1er 
mai 2010) ; 

- 1 746 d'une mesure de semi-libertŽ (1 792 au 1er mai 2010) ; 
- 6 997 d'un placement sous surveillance Žlectronique (5 611 au 1er mai 2010). 

 
Les amŽnagements de peine ont progressŽ de 14,7 % en un an (8 518 au 1er mai 2010) et de 
33,1 % en deux ans (7 345 au 1er mai 2009). 
 
Ainsi si le nombre de personnes ŽcrouŽes augmente sensiblement depuis 2003 (et la tendance 
�V�¶�D�F�F�H�Q�W�X�H�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� ����������, �F�¶�H�V�W�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V��
amŽnagŽes qui ont progressŽ de 33,1% entre 2009 et 2011, alors que parall•lement la 
population dŽtenue augmentait de 3,75%.  
 
 
I I. �/�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�D�G�D�S�W�H�U���Q�R�W�U�H���S�D�U�F���F�D�U�F�p�U�D�O���D�X�[���H�[�L�J�H�Q�F�H�V���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���S�p�Q�D�O�H�� 

 
�/�H�� �Q�R�X�Y�H�D�X�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �L�P�P�R�E�L�O�L�H�U�� ���1�3�,������ �H�Q�� �F�R�X�U�V�� �G�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���� �H�V�W�� �X�Q�� �S�O�D�Q�� �G�H��
restructuration du parc �L�P�P�R�E�L�O�L�H�U���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �T�X�L���Y�L�V�H���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���j�� �D�V�V�X�U�H�U���G�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V��
�G�L�J�Q�H�V���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q�����H�Q���F�R�Q�I�R�U�P�L�W�p���D�Y�H�F���O�H�V���U�q�J�O�H�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V�����H�W���G�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W��
�j�� �J�D�U�D�Q�W�L�U�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V�� �S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �D�G�R�S�W�p�H�� �H�Q�� �Q�R�Y�H�P�E�U�H��
�����������S�D�U���O�H���3�D�U�O�H�P�H�Q�W�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���F�H�O�O�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�H�Q�F�H�O�O�X�O�H�P�H�Q�W���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O���� 
 
�,�O�� �G�R�L�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H�U�� �O�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �G�¶�K�p�E�H�U�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��
�S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �D�I�L�Q�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�H�� �W�D�X�[�� �G�H�� �P�L�V�H�� �j�� �H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W 
�S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�V���S�D�U���O�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V���S�p�Q�D�O�H�V���H�W���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�¶�H�Q�F�H�O�O�X�O�H�P�H�Q�W���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��
dŽtenues. 
 
Ce programme prŽvoit la construction de 25 nouveaux Žtablissements (dont 2 en outre-mer), 
�O�D�� �U�p�K�D�E�L�O�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �P�D�L�V�R�Q�� �G�¶�D�U�U�r�W�� �G�H�� �3�D�U�L�V�� �O�D�� �6�D�Q�W�p�� �H�W��du centre pŽnitentiaire de NoumŽa 
�D�L�Q�V�L���T�X�H���G�H���O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���G�X���F�H�Q�W�U�H���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���G�H���'�X�F�R�V�����&�R�Q�F�R�P�L�W�D�P�P�H�Q�W���j���O�D���O�L�Y�U�D�L�V�R�Q���G�H��
�F�H�V���������V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�����G�H�V���I�H�U�P�H�W�X�U�H�V���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���V�R�Q�W���H�Q�Y�L�V�D�J�p�H�V�� 
 
�/�D�� �S�U�L�R�U�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W�� �G�H�V��nouvelles constructions est de 
�U�H�F�K�H�U�F�K�H�U���G�H�V���V�L�W�H�V���W�U�q�V���S�U�R�F�K�H�V���G�H�V���J�U�D�Q�G�H�V���D�J�J�O�R�P�p�U�D�W�L�R�Q�V�����D�I�L�Q���G�H���E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U���G�¶�X�Q�H���R�I�I�U�H���G�H��
services indispensables �j�� �F�H�� �W�\�S�H�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� ���K�{�S�L�W�D�X�[���� �S�R�O�L�F�H���� �p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H����
rŽseau associatif dense, offres de log�H�P�H�Q�W�V�����H�W���G�¶�X�Q�H���G�H�V�V�H�U�W�H���V�D�W�L�V�I�D�L�V�D�Q�W�H���S�D�U���O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V��
en communs.  
 
Ainsi, d'ici fin 2017, environ 14 280  nouvelles places remplaceront 7 600  places vŽtustes soit 
un solde net de 6 680 places. La France sera alors dotŽe de plus de 69 500 places de prison, 
dont plus de la moitiŽ auront ŽtŽ ouvertes apr•s 1990. (Infra - annexe B). 
 
�6�X�U���O�D���E�D�V�H���G�¶�X�Q���W�D�X�[���G�¶�H�Q�F�H�O�O�X�O�H�P�H�Q�W���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O���G�H����������3 pour les nouvelles constructions du 
�1�3�,�����O�¶�R�I�I�U�H���G�H���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���L�P�P�R�E�L�O�L�q�U�H���j���p�F�K�p�D�Q�F�H�������������V�H�U�D���G�H�����S�O�X�V���G�H�������������������S�O�D�F�H�V�� 
 
 
 
 
                                                 
3  Soit 95 % de dŽtenus seuls en cellule �± R•gle : Nombre de cellules = Nombre de places * 0,975 
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Projection du nombre de places et de cellules post NPI 
 Nombre de places thŽoriques 

 
Nombre de cellules 

Etat actuel (1er avril 2011) 57 254 47 939 
�$���O�¶�p�F�K�p�D�Q�F�H���G�X���1�3�,4 >  69 500 61 800 
 
Le NPI est construit sur une projection de la population pŽnale de 63 646 dŽtenus hŽbergŽs en 
�����������T�X�L���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G���j���O�¶�D�F�W�X�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���D�X����er �M�D�Q�Y���������������G�H���O�D���P�R�\�H�Q�Q�H���G�H���O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H���E�D�V�V�H���H�W��
�G�H���O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H���K�D�X�W�H���5�*�3�3�� 
 
Or, le nombre de 64 584 personnes dŽtenues est d•s ˆ prŽsent dŽpassŽ et la projection RGPP  
�Q�H���W�L�H�Q�W���F�R�P�S�W�H���Q�L���G�H�V���F�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q�V���j���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H���Q�R�Q���H�[�p�F�X�W�p�H�V���j��
�F�H���M�R�X�U�����Q�L���G�H���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�X���Q�R�P�E�U�H���G�H���F�H�V���F�R�Qdamnations.  
 
�,�O���H�V�W���G�R�Q�F���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H���G�¶�D�F�F�U�R�v�W�U�H���Q�R�W�U�H���S�D�U�F���F�D�U�F�p�U�D�O�� 
 
A �±A �F�R�X�U�W�� �W�H�U�P�H���� �H�Q�� �R�S�W�L�P�L�V�D�Q�W�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�D�S�D�F�L�W�p�� �F�D�U�F�p�U�D�O�H�� �D�F�W�X�H�O�O�H�� �D�I�L�Q�� �G�H��
�U�p�V�R�U�E�H�U���O�H���V�W�R�F�N���G�H���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H���Q�R�Q���H�[�p�F�X�W�p�H�V 

1. La crŽation immŽdiate de structures de dŽtention lŽg•res. 
 
I l est urgent de trouver des structures pour permettre la mise ˆ  exŽcution des peines de 
prison ferme en stock sans dŽlai et ainsi limiter la densitŽ des structures pŽnitentiaires. 
 
Ces structures ˆ sŽcuritŽ allŽgŽe, dont une partie pourrait •tre provisoire, permettraient de 
�U�p�S�R�Q�G�U�H���H�Q���X�U�J�H�Q�F�H���j���O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�H���P�H�W�W�U�H���j���H�[�p�F�X�W�L�R�Q���O�H�V���F�R�X�U�W�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��
dans un cadre adaptŽ au profil des condamnŽs. 
 
Plusieurs hypoth•ses peuvent • tre envisagŽes. 
 
�7�R�X�W���G�¶�D�E�R�U�G�����L�O���H�V�W�� �H�Q�Y�L�V�D�J�H�D�E�O�H���G�¶�D�Y�R�L�U���U�H�F�R�X�U�V���j�� �G�H�V���L�P�P�H�X�E�O�H�V���Y�L�G�H�V�� �D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�W���j�� �O�¶�(�W�D�W��
ou ˆ des collectivitŽs, �j�� �O�¶�L�Q�V�W�D�U�� �G�H�V�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�V�� �P�L�O�L�W�D�L�U�H�V��qui ne sont plus utilisŽs depuis la 
refonte de la carte pŽnitentiaire (infra). 
 
Il pourrait Žgalement •tre envisagŽ d�¶�D�Y�R�L�U�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �G�H�V�� �L�P�P�H�X�E�O�H�V�� �H�Q�� �O�R�F�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �G�H�V��
centres urbains pour mettre ˆ exŽcution, par exemple, les peines de semi-libertŽ ou de 
place�P�H�Q�W���j���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U�� 
 
Enfin, ˆ �O�¶�L�Q�V�W�D�U�� �G�X�� �'�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �G�
�$�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �&�D�S�D�F�L�W�p�V�� ���'�$�&���� �O�D�Q�F�p�� �H�Q�� ���������� �H�W�� �G�D�Q�V��
l�¶�D�W�W�H�Q�W�H�� �G�H�� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �G�H�V�� �S�U�H�P�L�H�U�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �G�X�� �1�R�X�Y�H�D�X�� �3�U�R�J�U�D�P�P�H�� �,�P�P�R�E�L�O�L�H�U��
���1�3�,�������X�Q���S�U�R�J�U�D�P�P�H���G�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V��pourrait •tre initiŽ. 
 
Ainsi, sur des emprises pŽnitentiaires ou Žtatiques, des structures pŽnitentiaires de type 
modulaire pourraient •tre crŽŽes rapidement. 
 
 

                                                 
4 Y compris mise en services des Žtablissements restant ˆ livrer dans  le cadre du 13 200 (Nantes, Lille, Reau, 
Maisons Centrales, QNC, ..), et grandes rŽhabilitations (Fleury, Baumettes .)  
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Ce type de structures modulaires qui existe dŽjˆ ˆ Lorient et ˆ Dunkerque serait ainsi dupliquŽ 
�V�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���� 
 

2. Utilisation des b‰timents ou des terrains militaires 
 

Quel que soit le profil des personnes dŽtenues hŽbergŽes, un Žtablissement pŽnitentiaire doit 
rŽpondre ˆ diffŽrents principes structurants : 
 

 une localisation ˆ proximitŽ de grandes agglomŽrations ; 
 �X�Q�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�R�P�S�W�H���G�H�V���U�L�V�T�X�H�V���G�¶�p�Y�D�V�L�R�Q�V���� �G�H�V���U�L�V�T�X�H�V���G�
�L�Q�W�U�X�V�L�R�Qs���� �G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Qs, de  

mouvements collectifs et de vandalisme ; 
 des conditions de dŽtention dignes (encellulement individuel, sanitaires et douches en 

cellules) ; 
 �O�D���S�U�p�V�H�Q�F�H���G�H���O�R�F�D�X�[���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���H�W���G�H���W�U�D�Y�D�L�O�����G�H���S�D�U�O�R�L�U�V���H�W���G�¶�X�Q�L�W�p�V���G�H���V�R�L�Q�V�� 

 
Les sites militaires rŽpondent dans diffŽrentes hypoth•ses ˆ ce cahier des charges. 
 
�$�L�Q�V�L���� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �X�W�L�O�L�V�H�� �G�p�M�j�� �G�
�D�Q�F�L�H�Q�Q�H�V�� �F�D�V�H�U�Q�H�V�� �R�X�� �E�ktiments militaires 
comme ˆ Oermingen, Ecrouves ou BŽdenac. Des terrains militaires sont ou seront Žgalement 
rŽutilisŽs en vue de la construction de centres pŽnitentiaires. 
 
Lors des auditions de la mission, il est apparu que les services de la Chancellerie et de la 
�'�p�I�H�Q�V�H���1�D�W�L�R�Q�D�O�H���Q�H���V�¶�p�W�D�L�H�Q�W���S�D�V���U�D�S�S�U�R�F�K�p�V���H�Q���Y�X�H���G�H���U�p�I�O�p�F�K�L�U���j���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���E�k�W�L�P�H�Q�W�V��
�R�X�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�H�� �G�H�� �O�D�� �G�p�I�H�Q�V�H���� �D�O�R�U�V�� �P�r�P�H�� �T�X�H�� �O�D�� �U�H�I�R�Q�W�H�� �G�H�� �O�D�� �F�D�U�W�H�� �P�L�O�L�W�D�L�U�H�� �Y�D�� �F�R�Q�G�X�L�U�H�� �j�� �O�D��
fermeture de certains sites. 
 
Ces fermetures doivent • tre �O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q���� �S�R�X�U�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �H�W�� �O�¶�$�3�,�-����
�G�¶�p�Y�D�O�X�H�U�����H�Q���O�L�H�Q���D�Y�H�F���O�H���P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�D���'�p�I�H�Q�V�H�����O�D���I�D�L�V�D�E�L�O�L�W�p���G�¶�X�Q�H���U�H�F�R�Q�Y�H�U�V�L�R�Q���G�H���F�H�V��
sites en Žtablissements pŽnitentiaires et notamment en structures allŽgŽes de type centres 
de dŽtention ouverts, quartiers courtes peines ou de semi-libertŽ. 
 
A cet effet, le Minist•re de la DŽfense a transmis ˆ la mission un Žtat des emprises appartenant 
ˆ la DŽfense Nationale et susceptibles �G�¶�D�F�F�X�H�L�O�O�L�U���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� 
Cet Žtat annexŽ au prŽsent rapport (infra - annexe C) mŽrite une expertise pour la construction 
ou la rŽnovation de ces structures. 
 

 

3. Poursuivre le moratoire sur les fermetures annoncŽes 
Le choix des Žtablissements ˆ fermer a ŽtŽ dictŽ par leur vŽtustŽ, leur inadaptation 
fonctionnelle, �V�D�X�I���j���H�Q�J�D�J�H�U���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���W�U�D�Y�D�X�[���G�H���U�H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�W�L�R�Q�����H�W���S�D�U���O�
�L�P�S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�H��
�P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �O�H�V�� �S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �H�W�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V��
europŽennes.  
 

Proposition n¡ 1. CrŽer immŽdiatement des places dans des structures pŽnitentiaires 
lŽg•res.  

Proposition n¡ 2. Utiliser �G�H�V���H�P�S�U�L�V�H�V���D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�W���j���O�D���G�p�I�H�Q�V�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���H�Q���Y�X�H���G�¶�\���p�W�D�E�O�L�U��
des Žtablissements pŽnitentiaires. 
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�/�D���I�H�U�P�H�W�X�U�H���G�H���������p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���D�Y�D�L�W���p�W�p���p�Y�R�T�X�p�H���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D��
rŽvision gŽnŽrale des politiques publiques. Toutefois, en juillet 2010, seul le dŽsarmement de 
45 sites a ŽtŽ annoncŽ.  
 
�'�H�S�X�L�V�� �Q�R�Y�H�P�E�U�H�� ���������� �H�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�¶�X�Q�H large concertation avec les personnels de 
�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �p�O�X�V�� �O�R�F�D�X�[���� �O�H�V�� �S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �I�H�U�P�H�W�X�U�H��
�R�Q�W���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���Q�R�X�Y�H�O���H�[�D�P�H�Q�� 
 
Ce nouvel examen reposait sur une expertise fondŽe sur des ŽlŽments objectifs : 

- les conditions de dŽtention, notamment au regard des normes que dicte la loi 
pŽnitentiaire ;  

- �O�¶�L�P�S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�� �G�H�� �U�p�Q�R�Y�H�U�� �G�X�� �I�D�L�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �R�X�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�H-indication 
technique ; 

- �O�D���G�L�V�W�D�Q�F�H���D�Y�H�F���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H���U�H�P�S�O�D�F�H�P�H�Q�W ;  
- �O�¶�H�Q�F�O�D�Y�H�P�H�Qt du site et sa situation gŽographique particuli•re ; 
- �O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H���O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���H�W���G�H�V���p�T�X�L�O�L�E�U�H�V�����H�Q���O�D���P�D�W�L�q�U�H ; 
- �O�¶�L�P�S�D�F�W�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�[�W�U�D�F�W�L�R�Q�V�� �M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�V�� �T�X�L�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �Y�R�Q�W�� �U�H�Y�H�Q�L�U�� �D�X��

Minist•re de la Justice et des LibertŽs ; 
- l�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���J�p�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V ; 
- le respect du maintien des liens familiaux pour les personnes dŽtenues. 

 
Suite ˆ ce rŽexamen, en mai 2011, seul le dŽsarmement de 36 sites a ŽtŽ annoncŽ (infra - 
annexe D). 
 
Si elle est confirmŽe, la fermeture de ces Žtablissements devrait intervenir entre 2015 et 
2017/2018 avec toutefois les dŽsarmements anticipŽs : 
 

- en 2011 �����O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���H�W���O�H���F�H�Q�W�U�H���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���/�R�R�V-Les-Lille  ; 
- en 2012 �����O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���&�D�K�R�U�V ; 
- en 2014 �����O�H�V���P�D�L�V�R�Q�V���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���&�K�D�U�W�U�H�V���H�W���G�¶�2�U�O�p�D�Q�V. 

 
Au regard du besoin carcŽral ˆ moyen terme mais aussi de son hŽtŽrogŽnŽitŽ sur le territoire, 
la dŽmarche de concertation initiŽe par le Ministre de la Justice et des LibertŽs relative aux 
�I�H�U�P�H�W�X�U�H�V���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���D�S�S�D�U�D�v�W���S�D�U�I�D�L�Wement pertinente. 
 
�(�Q���H�I�I�H�W�����S�D�U�P�L���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�R�Q�W���O�D���I�H�U�P�H�W�X�U�H���D���p�W�p���H�Q�Y�L�V�D�J�p�H����
�X�Q���F�H�U�W�D�L�Q���Q�R�P�E�U�H���S�R�X�U�U�D�L�W���j���G�p�I�D�X�W���G�¶�X�Q�H���I�H�U�P�H�W�X�U�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H���I�D�L�U�H�����j���P�L�Q�L�P�D�����O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H��
reconversion en structures allŽgŽes orientŽes vers la rŽinsertion.  
 
En lien avec les Žlus locaux et les organisations syndicales, une rŽflexion doit ainsi • tre 
�H�Q�J�D�J�p�H���D�I�L�Q���G�H���P�D�L�Q�W�H�Q�L�U���G�H�V���V�L�W�H�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�H���S�U�R�[�L�P�L�W�p�����X�Q�H���P�D�M�R�U�L�W�p���G�¶�H�Q�W�U�H���H�X�[��
Žtant implantŽe en zone urbaine), dŽdiŽs ˆ  la rŽinsertion sociale et ˆ  la prŽvention de la 
rŽcidive. 
 
Proposition n¡ 3. Poursuivre la rŽflexion sur le moratoire en concertation avec les Žlus 
locaux et les organisations syndicales. 
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4. DŽvelopper les centres Žducatifs renforcŽs (CER) et les centres Žducatifs fermŽs 
(CEF) pour les mineurs rŽcidivistes 

 
�/�H�V���&�(�)���H�W���O�H�V���&�(�5���V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�H�Q�W���G�D�Q�V���X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���J�O�R�E�D�O���G�¶�D�F�F�X�H�L�O���G�H�V���P�L�Q�H�X�U�V���G�p�O�L�Q�T�X�D�Q�W�V���� 
 

 Les CEF 
 

CrŽŽ�V�� �S�D�U�� �O�D�� �O�R�L�� �G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �S�U�R�J�U�D�P�P�D�W�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�D�� �M�X�V�W�L�F�H�� �G�X�� ���� �V�H�S�W�H�P�E�U�H�� ��002, les 
Centres Educatifs FermŽs (CEF) accueillent des mineurs dŽlinquants multirŽcidivistes en 
�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�L�Q�F�D�U�F�p�U�D�W�L�R�Q���� �&es jeunes sont pris en charge par une Žquipe pluridisciplinaire 
qui contribue ˆ la mise en pla�F�H�� �G�¶�X�Q�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�� �S�U�R�M�H�W�� �p�G�X�F�D�W�L�I��favorisant des perspectives 
concr•tes de rŽinsertion professionnelle et sociale. 
 
Il y a actuellement 45 structures pour une capacitŽ globale de 500 places. 
 
Les premiers rŽsultats, portant sur 3 800 mineurs placŽs depuis 2003 dŽmontrent que ce 
dispositif est extr•mement pertinent. Au-delˆ de quatre mois de placement, le taux de 
rŽitŽration diminue. 
 

 
(Infra - annexe E) 
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Le projet de loi sur la participation des citoyens au fonctionnement de la justice pŽnale et 
jugement des mineurs prŽvoit la crŽation de 20 Žtablissements supplŽmentaires, en 
�W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�Q�W���������X�Q�L�W�p�V���p�G�X�F�D�W�L�Y�H�V���G�¶�K�p�E�H�U�J�H�P�H�Q�W���F�R�O�O�H�F�W�L�I�� 
  

 Les CER 
 

Les Centres Educatifs RenforcŽs (CER) �V�R�Q�W�� �G�H�V�� �X�Q�L�W�p�V�� �p�G�X�F�D�W�L�Y�H�V�� �G�¶�D�F�F�X�H�L�O�� �U�D�W�W�D�F�K�p�H�V�� �D�X�[��
Žtablissements de placement Žducatif du secteur public. 
 
�,�O�V�� �R�Q�W�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�¶�D�F�F�X�H�L�O�O�L�U�� �G�H�V�� �M�H�X�Q�H�V, crŽant ainsi une rupture en les 
Žloignant de leur environnement, en modifiant leurs habitudes et en favorisant ainsi, les 
�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�X�Q�H���U�p�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H���H�W���V�R�F�L�D�O�H�� 
 
Leur accompagnement conduit ˆ  un encadrement Žducatif permanent. 
Il existe 5 CER relevant du service public en France et 57 relevant du secteur associatif. 
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Les auditions ont soulignŽ la qualitŽ des centres Žducatifs fermŽs et il appara”t important de 
les multiplier. 
 
Il serait donc souhaitable de pouvoir installer tr•s rapidement un Žtablissement par ressort 
territorial de la Protecti�R�Q�� �-�X�G�L�F�L�D�L�U�H�� �G�H�� �O�D�� �-�H�X�Q�H�V�V�H���� �S�X�L�V�� �G�H�� �O�H�V�� �p�W�H�Q�G�U�H�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V��
dŽpartements. 
 

 
 
B �± A long terme, en augmentant les structures de dŽtention en fonction du besoin 
carcŽral pour a�W�W�H�L�Q�G�U�H���O�H�V�����������������S�O�D�F�H�V���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q���������� 
 
Comme indiquŽ supra, le calibrage du nouveau programme immobilier a ŽtŽ ŽlaborŽ sur une 
�S�U�p�Y�L�V�L�R�Q���G�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���F�D�U�F�p�U�D�O�H��dŽjˆ dŽpassŽe. 
 
En effet, alors que les prŽvisions tablaient sur un nombre de personnes dŽtenues infŽrieur ˆ  
64 000 en 2017, la population carcŽrale au 1er mai 2011 est dŽjˆ supŽrieure ˆ ce nombre.  
 
�3�D�U�� �D�L�O�O�H�X�U�V���� �S�O�X�V�� �G�H�� ������ �������� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �I�H�U�P�H�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �S�D�V, �H�Q�� �O�¶�p�W�D�W, mises ˆ 
�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�X���I�D�L�W���G�H���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���S�O�D�F�H�V���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�V�� 
 
�/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���H�Q���O�L�H�Q���D�Y�H�F���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�V���G�R�L�W���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���Dffiner ses 
�S�U�R�M�H�F�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���F�D�U�F�p�U�D�O�H�����H�Q���W�H�Q�D�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���F�R�P�S�W�H���G�X���Q�R�P�E�U�H���G�H��
condamnations ˆ un emprisonnement ferme prononcŽes annuellement par les juridictions ainsi 
que du stock des peines non exŽcutŽes. 
 
Par ailleurs, telle qu�¶�H�O�O�H�� �D�� �p�W�p�� �L�Q�L�W�L�D�O�H�P�H�Q�W�� �F�D�O�L�E�U�p�H�� �S�D�U�� �O�H�� �1�3�,���� �O�D�� �F�D�S�D�F�L�W�p�� �G�X�� �S�D�U�F�� �F�D�U�F�p�U�D�O��
fran•ais restera largement infŽrieure ˆ la moyenne europŽenne. 
 
En effet, en 2019, �j�� �O�¶�L�V�V�X�H�� �G�X�� �1�3�,�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�� �H�Q�� �O�¶�p�W�D�W���� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H�� �G�L�V�S�R�V�H�U�D�� �G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�� ������ ��������
places de dŽtention (62 000 cellules) soit 106 places de dŽtention (95 cellules) pour 100 000 
habitants �����O�D���P�R�\�H�Q�Q�H���G�H�V���S�D�\�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�H���O�¶�(�X�U�R�S�H���p�W�D�Q�W���D�F�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W���G�H��������. 
 
Aussi, sans remettre en cause notre tradition juridique qui fait du recours ˆ la prison 
�O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���� �O�H nombre de places de dŽtention ˆ crŽer devra •tre largement rŽŽvaluŽ par 
rapport ˆ celui envisagŽ dans le cadre du NPI, afin notamment de garantir le respect du 
�S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �O�¶�H�Q�F�H�O�O�X�O�H�P�H�Q�W�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�� �L�Q�V�F�U�L�W�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �O�R�L�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �j�� �O�¶�K�R�U�L�]�R�Q�� ���������� �D�L�Q�V�L 
�T�X�H���G�H���S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�D���P�L�V�H���j���H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�V�� 
 
�$�X���U�H�J�D�U�G���G�H���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���D�F�W�X�H�O�O�H���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���F�D�U�F�p�U�D�O�H���H�W���V�R�X�V���U�p�V�H�U�Y�H���G�H�V���D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�V���G�H��
projections de cette population, 11 000 places de dŽtention supplŽmentaires devront •tre 
crŽŽes en complŽment des opŽrations de constructions engagŽes dans le cadre du programme 
13 200 et celles envisagŽes dans le NPI. 
 

  

Proposition n¡ 4. GŽnŽraliser la prŽsence des Centre Educatifs FermŽs et des Centres 
�(�G�X�F�D�W�L�I�V���5�H�Q�I�R�U�F�p�V���V�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H national, en crŽant 35 CEF et 38 CER. 

Proposition n¡ 5. �$���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q����������, la capacitŽ carcŽrale devra atteindre 80 000 places. 
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CHAPITRE 2 - �/�$���1�(�&�(�6�6�,�7�(���'�¶�2�3�7�,�0ISER LA DENSITE 
CARCERALE 

 
Le pic de densitŽ carcŽrale a ŽtŽ atteint en 2008 avec 126,5 personnes dŽtenues pour 100 
places. 
 
�'�H�S�X�L�V�������������H�W���M�X�V�T�X�¶�H�Q���I�p�Y�U�L�H�U���������������O�D���G�H�Q�V�L�W�p���F�D�U�F�p�U�D�O�H���D�Y�D�L�W���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W���G�L�P�L�Q�X�p�����H�Q��
�U�D�L�V�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W�� �G�H�� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�� �G�¶�X�Q�H�� �E�D�L�V�V�H��
�S�X�L�V���G�¶�X�Q�H���V�W�D�J�Q�D�W�L�R�Q���G�X���Q�R�P�E�U�H���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V�� 
 
�$�Y�H�F�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�V�W�L�Q�p�V�� �D�X�[�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V�� �G�R�Q�W�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V��
�G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�Lon des peines sont les plus engorgŽs, une mise ˆ exŽcution de peines 
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H�V���H�Q���V�W�R�F�N���V�H�P�E�O�H���V�¶�D�F�F�p�O�p�U�H�U���G�H�S�X�L�V���O�H���P�R�L�V���G�H���P�D�U�V������������ 
 
Pr•s de 4 000 peines de prison en attente ont ŽtŽ mises ˆ exŽcution depuis le mois de mars 
2011. 
 
La mise �H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���������F�R�Q�W�U�D�W�V���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�Is dans les juridictions o• les stocks Žtaient les plus 
importants a largement contribuŽ ˆ cette amŽlioration. �6�R�X�V�� �O�¶�L�P�S�X�O�V�L�R�Q�� �G�X�� �3�U�p�V�L�G�H�Q�W�� �G�H�� �O�D��
RŽpublique, le Garde des Sceaux, Michel MERCIER a engagŽ un plan national d�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��
�G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�H���S�U�L�V�R�Q���I�H�U�P�H���H�[�p�F�X�W�R�L�U�H�V�����,�O���D���S�R�X�U���E�X�W���G�¶�D�L�G�H�U���O�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V���F�R�Q�F�H�U�Q�p�H�V�����3�D�U�L�V����
Bobigny, CrŽteil, Evry, Pontoise, Versailles, Aix-en-Provence, Marseille, Bordeaux, Nantes, 
Strasbourg, Lille, Boulogne-sur-Mer et Lyon) ˆ rŽsorber le stock de peines encore non-
exŽcutŽes, ˆ amŽliorer les dŽlais de mise ˆ exŽcution des peines et plus largement ˆ mettre en 
�°�X�Y�U�H���O�H�V���R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���U�p�D�I�I�L�U�P�p�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���� 

 
Pour atteindre ces objectifs, les contrats prŽvoient de dynamiser une concertation renforcŽe 
entre les diffŽrents acteurs : magistrats du parquet et du si•ge, administration pŽnitentiaire, 
protection judiciaire de la jeunesse, et services de police et de gendarmerie.  
 
Il est Žgalement prŽvu de mobiliser des moyens supplŽmentaires et notamment de pourvoir 
ces juridictions de fonctionnaires ou de vacataires de catŽgorie C, ˆ compter du mois de mars 
2011, et de magistrats et de greffiers au plus tard en dŽcembre 2011. 
 
Les Žtablissements pŽnitentiaires les plus impactŽs sont ainsi ceux des directions 
interrŽgionales des services pŽnitentiaires de Lille, Paris et Rennes, Žtablissements situŽs sur 
les ressorts des juridictions qui ont bŽnŽficiŽ de moyens humains supplŽmentaires en lien avec 
ces contrat�V���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� 
 
Ainsi au 1er mai 2011, la densitŽ carcŽrale a atteint le taux de 115% en moyenne.  
 
NŽanmoins cette densitŽ rel•ve des variations tr•s importantes en fonction de la situation 
�J�p�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���P�D�L�V���D�X�V�V�L���H�Q���I�R�Q�F�Wion de sa typologie. 
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I. Une densitŽ hŽtŽrog•ne en fonction du territoire 
 

A. Le constat 
 

La densitŽ carcŽrale est tr•s variable entre directions interrŽgionales des services 
pŽnitentiaires. 
 
Si les Žtablissements pŽnitentiaires de la direction interrŽgionale de Bordeaux prŽsentent un 
�W�D�X�[���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���L�Q�I�p�U�L�H�X�U���j�����������������G�¶�D�X�W�U�H�V���G�L�U�H�F�W�L�R�Q�V���L�Q�W�H�U�U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V�����/�L�O�O�H�����0�D�U�V�H�L�O�O�H�����3�D�U�L�V��
et Rennes) affichent des densitŽs carcŽrales supŽrieures ˆ 115 %. 
 

DensitŽ de population par direction interrŽgionale au 1er avril 2011 
DISP CapacitŽ 

opŽrationnelle 
Nombre de 
personnes 

ŽcrouŽes dŽtenues 

DensitŽ carcŽrale 
(%) 

Bordeaux 5 228 4 770 91,2 
Dijon  4 723 5 132 108,7 
Lille   8 010 9 457 118,1 
Lyon   5 365 5 476 102,1 
Marseille  6 343 7 364 116,1 
Paris  8 762 12 032 137,3 
Rennes  4 811 5 596 116,3 
Strasbourg  5 040 5 209 103,4 
Toulouse  4 342 4 641 106,9 
Outre-Mer  3 526 4 471 126,8 
Ensemble des 
Žtablissements 
pŽnitentiaires 

 
56 150 

 
64 148 

 
114,2 % 

Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et des libertés 
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B. Affiner le besoin carcŽral en fonction des territoires 
 
�/�H���W�D�X�[���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���H�W���S�O�X�V���S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W���G�H�V���P�D�L�V�R�Q�V���G�¶�D�U�U�r�W��
�H�V�W���H�[�W�U�r�P�H�P�H�Q�W���Y�D�U�L�D�E�O�H���G�¶�X�Q�H���L�Q�W�H�U-rŽgion pŽnitentiaire ˆ une autre. 
 
Outre le manque de place de dŽtention, les tensions actuelles au sein des Žtablissements 
�S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���U�p�V�X�O�W�H�Q�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q���G�p�V�p�T�X�L�O�L�E�U�H���G�H���O�D���F�D�U�W�H���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� 
 
�&�H���G�p�V�p�T�X�L�O�L�E�U�H���H�V�W���V�R�X�U�F�H���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���G�H���V�X�U�S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H�V���P�D�L�V�R�Q�V���G�¶�D�U�U�r�W���H�W���G�¶�Dutre part, 
dans une moindre mesure, de sous occupation des Žtablissements pour peine. 
 
En effet, le maintien des liens familiaux des personnes dŽtenues constitue en France une 
�H�[�L�J�H�Q�F�H�� �I�R�U�W�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�¶�X�Q�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H. Ainsi, sous 
�U�p�V�H�U�Y�H�� �G�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �O�L�p�H�V�� �j�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p���� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �F�R�P�P�H�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p��
judiciaire, privilŽgie tr•s largement des affectations dans des Žtablissements situŽs ˆ proximitŽ 
des attaches familiales des personnes  dŽtenues. Cett�H���R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���L�Q�V�F�U�L�W�H���G�D�Q�V���O�D��
loi pŽnitentiaire. 
 
En construisant des Žtablissements pŽnitentiaires, et plus particuli•rement des Žtablissements 
�S�R�X�U���S�H�L�Q�H�����G�D�Q�V���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���D�X���V�H�L�Q���G�H�V�T�X�H�O�V���O�H���E�H�V�R�L�Q���F�D�U�F�p�U�D�O���H�V�W���I�D�L�E�O�H�����O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�Lon 
�S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �H�V�W�� �F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H���� �S�R�X�U�� �R�F�F�X�S�H�U�� �O�H�V�� �S�O�D�F�H�V�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�V���� �G�¶�p�O�R�L�J�Q�H�U�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��
dŽtenues de leurs attaches familiales. Cet Žloignement est au regard des exigences actuelles de 
plus en plus problŽmatique. 
 
Au sein des territoires o• le besoin carcŽral est fort, comme en Ile de France, le dŽficit de 
places en Žtablissements pour peine a pour consŽquence un allongement des dŽlais 
�G�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �F�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �H�W�� �P�p�F�D�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �X�Q�H�� �W�H�Q�V�L�R�Q�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�V�� �P�D�L�V�R�Q�V��
�G�¶�D�U�U�r�W���G�D�Q�V���O�H�V�T�X�H�O�O�H�V���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V���D�W�W�H�Q�G�H�Q�W���T�X�¶�X�Q�H���S�O�D�F�H���V�H���O�L�E�q�U�H�� 
 
Aussi, dans le cadre du nouveau programme immobilier, il appara”t nŽcessaire de mettre en 
�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q���O�H���E�H�V�R�L�Q���H�W���O�¶�R�I�I�U�H���F�D�U�F�p�U�D�O�� 
 
�'�D�Q�V�� �F�H�W�W�H�� �R�S�W�L�T�X�H���� �L�O�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �r�W�U�H�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�U��une cartographie des besoins 
�S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �V�X�U�� �O�H�� �U�H�V�V�R�U�W�� �G�H�� �F�K�D�T�X�H�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �L�Q�W�H�U�U�p�J�L�R�Q�D�O�H���� �H�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W�� �G�H��
�O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�����Q�R�P�E�U�H���H�W���G�X���T�X�D�Q�W�X�P���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H���S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�V����
�H�W���G�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W���G�X���W�D�X�[���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���S�R�X�U�������������������K�D�E�L�W�D�Q�Ws de chaque inter-rŽgion. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Proposition n¡ 6. Etablir une cartographie des besoins pŽnitentiaires sur le ressort de 
chaque direction interrŽgionale. 
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I I. Une densitŽ hŽtŽrog•ne en fonction de la typologie des Žtablissements 
pŽnitentiaires 

 
A. Le constat 

 
�$�O�R�U�V���T�X�H���O�H�V���P�D�L�V�R�Q�V���G�¶�D�U�U�r�W���R�Q�W���X�Q���W�D�X�[���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���p�O�H�Y�p��������������������
celui des Žtablissements pour peine (centres de dŽtention et maisons centrales) est 
infŽrieur ˆ  100 % (92,7 %). 
 
�/�H�� �I�D�L�E�O�H�� �W�D�X�[�� �G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q��(78,5 %) des Žtablissements et quartiers orientŽs vers la 
�U�p�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�p�G�L�p�V�� �D�X�[�� �F�R�X�U�W�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �R�X�� �D�X�[�� �I�L�Q�V�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�� ���F�H�Q�W�U�H�V�� �H�W��
quartiers de semi-libertŽ et pour peine amŽnagŽe) accentue la tension rencontrŽe actuellement 
par la plupar�W���G�H�V���P�D�L�V�R�Q�V���G�¶�D�U�U�r�W���� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V���V�R�X�U�F�Hs �G�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q���D�X���V�H�L�Q���G�H���F�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��
allŽgŽes. 
 

�5�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���G�p�W�H�Q�X�H���S�D�U���W�\�S�H���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���D�X����er avril 2011 
 

�7�\�S�H���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���R�X��
de quartiers 

CapacitŽ 
opŽrationnelle 

Nombre de 
personnes 
dŽtenues 

DensitŽ carcŽrale (%) 

�0�D�L�V�R�Q�� �G�¶�D�U�U�r�W�� �H�W�� �T�X�D�U�W�L�H�U�V��
�P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W 

33 822 
 43 644 129 

Centre de dŽtention et 
quartiers centre de 
dŽtention 

18 847 
 17 780 94,3 

Maison centrale et 
quartiers maison centrale 

1 937 
 1 507 77,8 

Etablissements 
pŽnitentiaires pour mineurs 

346 
 276 79,8 

Centre de semi-libertŽ et 
quartiers de semi-libertŽ 

718 
 615 85,7 

Centre pour peine 
amŽnagŽe et quartier pour 
peine amŽnagŽe 

480 
 326 67,9 

Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et des libertés 
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La combinaison entre la typologie et le ressort gŽographique des Žtablissements pŽnitentiaires 
offre une cartographie plus prŽcise de la densitŽ du parc pŽnitentiaire. 
 
A la lecture de cette cartographie on constate que �O�H���W�D�X�[���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�L�V�R�Q�V���G�¶�D�U�U�r�W���G�H��
6 directions interrŽgionales est supŽrieur ˆ 130 %. 
 
9 722 personnes dŽtenues sont actuellement hŽbergŽes dans des maisons �G�¶�D�U�U�r�W��o•  la 
densitŽ Žtait supŽrieure ˆ  100%, alors que 2 109 places sont par ailleurs inoccupŽes. 
 
3,7 % des capacitŽs du parc carcŽral sont actuellement inoccupŽes dont notamment        
1 067 places en centres de dŽtention (soit 5,7 % de leur capacitŽ) et 430 places en 
maisons centrales (soit 22,2 % de leur capacitŽ). 
 
�/�H�� �W�D�X�[�� �G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�Vements pour peine est ainsi infŽrieur ˆ 90 % dans 5 
directions interrŽgionales. 
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DensitŽ carcŽrale des Žtablissements pŽnitentiaires par typologie et par direction interrŽgionale au 
1er avril 2011 

 
 

DISP 
�0�D�L�V�R�Q�V���G�¶�D�U�U�r�W Etablissements 

pour peine*  
 

CapacitŽ  Nombre de 
dŽtenus 

DensitŽ 
(%) 

Nombre de 
dŽtenus en sur 

nombre 

CapacitŽ  Nombre de 
dŽtenus 

DensitŽ 
(%) 

Bordeaux 2188 2227 101,8 39 3040 2543 83,7 

Dijon 1976 2621 132,6 645 2747 2511 91,4 

Lille 4472 6160 137,7 1688 3538 3287 93,2 

Lyon 3585 3899 108,8 314 1780 1577 88,6 

Marseille 3975 5234 131,7 1259 2368 2130 89,9 

Paris 7631 10867 142,4 3236 1131 1165 103 

Rennes 2834 3795 133,9 961 1977 1801 91,1 

Strasbourg 2671 3147 117,8 476 2369 2062 87 

Toulouse 2588 3118 120,5 530 1754 1523 86,8 

Outre-mer 1902 2576 135,4 674 1624 1895 116,7 

TOTAL 33 822 43 644 129  9722 22 328 20 504 91,8 
Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la Justice et des libertés 

*  MC, CD, CPA, qMC, qCD, qCPA, CSL et EPM 
 
�/�D���I�D�L�E�O�H���G�H�Q�V�L�W�p���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�R�X�U���S�H�L�Q�H��doit nŽanmoins •tre pondŽrŽe en 
�U�D�L�V�R�Q���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���G�H���O�
�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���T�X�D�U�W�L�H�U�V���D�U�U�L�Y�D�Q�W�V���G�D�Q�V���O�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���G�H��
�F�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�� �G�H�V�� �P�R�Q�W�p�H�V�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �ptablissements et des 
dŽflations forcŽes, du fait de travaux (Centres de dŽtention de Loos, de Nantes et de Val de 
Reuil). 
 
�3�D�U�� �D�L�O�O�H�X�U�V���� �S�R�X�U�� �G�H�V�� �U�D�L�V�R�Q�V�� �O�L�p�H�V�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�I�H�U�W�V��
nationaux mais Žgalement ˆ celle des cycles arrivants au sein des Žtablissements pour peine, 
�O�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�¶�X�Q�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���S�H�L�Q�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �R�S�p�U�p�H�� �G�q�V�� �O�R�U�V��
�T�X�¶�X�Q�H�� �S�O�D�F�H�� �V�H�� �O�L�E�q�U�H�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H���� �,�O�� �H�V�W�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �T�X�H�� �O�H�� �F�R�Q�Y�R�L��
compte ˆ minima 10 ˆ  20 personnes dŽtenues �H�W�� �G�H�� �F�H�� �I�D�L�W�� �L�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�W�� �G�¶�D�W�W�H�Q�G�U�H�� �T�X�H�� �O�D��
totalitŽ de ces places soient disponibles. Le respect du numerus clausus Žtant la r•gle en 
Žtablissement pour peine.  
 
En outre, le maintien des liens familiaux constitue le crit•re quasi dŽcisif pour les affectations 
en Žtablissement pour peine. Or, le faible nombre de places en Žtablissements pour peine sur 
�O�H���U�H�V�V�R�U�W���G�¶�X�Q�H���P�D�M�R�U�L�W�p���G�H���G�L�U�H�F�W�L�R�Q�V���L�Q�W�H�U�U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V���H�V�W���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H���S�R�X�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���j���F�H�W�W�H��
demande de prŽservation des liens familiaux.  
 
�$���W�L�W�U�H���G�¶�H�[�H�P�S�O�H�����O�D���'�,�6�3���G�H���3�D�U�L�V���Q�H���G�L�V�S�R�V�H���T�X�H���G�H�����������S�O�D�F�H���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W pour peine par 
�S�O�D�F�H���G�H���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W�����D�O�R�U�V���T�X�H���O�H���U�D�W�L�R���G�H���O�D���'�,�6�3���G�H���%�R�U�G�H�D�X�[���H�V�W���G�H���������� 
 
�&�H�W�W�H�� �L�Q�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�H�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �S�O�D�F�H�V�� �H�Q�� �P�D�L�V�R�Q�V�� �G�¶�D�U�U�r�W�� �H�W��celles en Žtablissements 
pour peine traduit le dŽsŽquilibre de la carte pŽnitentiaire. 
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�/�H�V�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�� �R�X�Y�H�U�W�H�V�� �S�D�U�� �O�D�� �O�R�L�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �M�X�V�T�X�¶�j�� ���� �D�Q�V��
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �F�R�P�P�H�� �O�D�� �P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�L�V�H�V�� �j�� �H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�X�U�W�H�V�� �S�H�L�Q�Hs 
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���R�E�q�U�H�Q�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���O�H�V���D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�V���H�Q���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���S�H�L�Q�H�� 
 
�(�Q�� �H�I�I�H�W���� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�H�T�X�r�W�H�V�� �H�Q�� �D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �G�H�V��
�S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�H�V�� �G�R�Q�W�� �O�H�� �U�H�O�L�T�X�D�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�� �H�V�W�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�� �j�� ���� �D�Q�� �H�W�� �T�X�L�� �M�X�V�T�X�¶�D�O�R�U�V�� �Q�H��
so�O�O�L�F�L�W�D�L�H�Q�W���X�Q���W�H�O���D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���T�X�¶�D�U�U�L�Y�p�H�V���H�Q���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���S�H�L�Q�H�����F�R�Q�G�X�L�W���j���P�D�L�Q�W�H�Q�L�U��
�S�O�X�V�� �O�R�Q�J�W�H�P�S�V�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�V�� �H�Q�� �P�D�L�V�R�Q�� �G�¶�D�U�U�r�W���� �/�¶�H�[�D�P�H�Q�� �G�H�� �O�H�X�U�� �U�H�T�X�r�W�H�� �S�D�U�� �O�H�� �M�X�J�H�� �G�H 
�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���L�P�S�R�V�H frŽquemment de diffŽrer leur dŽpart en centre de dŽtention.  
 
�/�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V�� �j�� �G�H�� �W�U�q�V�� �F�R�X�U�W�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �R�X�� �G�R�Q�W�� �O�H��
�U�H�O�L�T�X�D�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�� �H�V�W�� �I�D�L�E�O�H���� �H�I�I�H�F�W�X�H�Q�W�� �T�X�D�Q�W�� �j�� �H�X�[���� �O�H�X�U�� �S�H�L�Q�H�� �H�Q�� �P�D�L�V�R�Q�� �G�¶�D�U�U�r�W�� �H�W�� �Q�R�Q�� �H�Q��
�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���S�H�L�Q�H�����S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W���G�H���F�H���I�D�L�W���j���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�H�X�U���W�D�X�[���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� 
 
 

B. Une prŽconisation : a�P�p�O�L�R�U�H�U���O�H���W�D�X�[���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�R�X�U���S�H�L�Q�H 
 
2 109 places en Žtablissements pour peine dont 1 067 places en centres de dŽtention (soit 
5,7% de leur capacitŽ) Žtaient, au 1er �D�Y�U�L�O���������������Q�R�Q���R�F�F�X�S�p�H�V�����D�O�R�U�V���T�X�¶�j���O�D���P�r�P�H���G�D�W�H����������������
�S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V���V�X�E�L�V�V�D�L�H�Q�W���X�Q�H���V�X�U�S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���F�D�U�F�p�U�D�O�H���H�Q���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W�� 
 
�0�r�P�H���V�L���F�H���Q�R�P�E�U�H���G�R�L�W���r�W�U�H���S�R�Q�G�p�U�p���S�D�U���O�H�V���P�R�W�L�I�V���H�[�S�O�L�F�L�W�p�V���V�X�S�U�D�����F�H�W�W�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V��
satisfaisante dans un co�Q�W�H�[�W�H�� �G�H�� �I�R�U�W�H�� �W�H�Q�V�L�R�Q�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�V�� �P�D�L�V�R�Q�V�� �G�¶�D�U�U�r�W���� �W�R�X�W��
particuli•rement en rŽgion parisienne. 
 
Les Žtablissements pour peine appliquent, conformŽment ˆ la rŽglementation, le numerus 
clausus : 1 place = 1 personne dŽtenue. Leur capacitŽ est donc figŽe.  
 
�$�X�V�V�L���� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �W�D�X�[�� �G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �S�R�X�U�� �S�H�L�Q�H�� �L�P�S�O�L�T�X�H�� �G�R�Q�F��
prioritairement de mieux anticiper  le volant de places disponibles en fonction des libŽrations 
�H�W�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�I�H�U�W�V���� �&�H�W�W�H�� �D�F�W�L�R�Q�� �S�U�p�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�U�H�� �G�D�Q�V��un cadre mensuel. La 
�'�,�6�3���G�X���U�H�V�V�R�U�W���H�W���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���F�H�Q�W�U�D�O�H���V�H�U�D�L�H�Q�W���D�L�Q�V�L���L�Q�I�R�U�P�p�H�V���G�H�V���S�O�D�F�H�V���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�V���H�Q��
amont. Cette anticipation pourrait permettre une meilleure gestion des transferts vers ces 
Žtablissements. 
 
En complŽment, il pourrait •tre �R�S�S�R�U�W�X�Q�� �G�¶�H�[�S�H�U�W�L�V�H�U�� �O�D�� �S�U�D�W�L�T�X�H�� �F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�W�� �j�� �V�D�W�X�U�H�U�� �O�H�V��
effectifs en affectant au-delˆ de la capacitŽ thŽorique du site, dans la limite de 5 %. Cette 
�V�D�W�X�U�D�W�L�R�Q�� �S�H�U�P�H�W�W�U�D�L�W�� �G�¶�R�I�I�U�L�U�� �L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �F�H�Q�W�D�L�Q�H�V�� �G�H�� �S�O�D�F�H�V�� �G�H�� �G�p�W�H�Q�W�L�R�Q��
supplŽmentaires. 
 
�(�Q���F�H���G�R�P�D�L�Q�H�����O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���G�R�L�W���L�Q�V�F�U�L�U�H���V�R�Q���D�F�W�L�R�Q���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�D�Q�V���X�Q�H��
dŽmarche de performance et de plus grande efficience. 
 
�3�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V���� �D�I�L�Q���G�¶�R�I�I�U�L�U���X�Q�H���Y�L�V�L�R�Q���U�p�H�O�O�H���G�X���Q�R�P�E�U�H���G�H���S�O�D�F�H�V���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�V���H�Q���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��
pour �S�H�L�Q�H���� �X�Q�H�� �U�p�I�O�H�[�L�R�Q�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �r�W�U�H�� �F�R�Q�G�X�L�W�H�� �V�X�U�� �O�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �T�X�D�U�W�L�H�U�V�� �D�U�U�L�Y�D�Q�W�V�� �G�X��
calcul de leur capacitŽ opŽrationnelle. 
 

  
Proposition n¡ 7. �$�P�p�O�L�R�U�H�U���O�H���W�D�X�[���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�R�X�U���S�H�L�Q�H. 
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CHAPITRE 3 - LA NECESSI TE DE DIVERSIFIER LES 
STRUCTURES CARCERALES 

 
�$���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���G�H�V���F�H�Q�W�U�H�V���H�W���T�X�D�U�W�L�H�U�V���G�p�G�L�p�V���j���O�D���U�p�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���V�L�W�X�p�V���H�Q���G�H�K�R�U�V���G�H�V���H�Q�F�H�L�Q�W�H�V��
pŽnitentiaires (CSL, QSL, QPA, QCP et QNC) ainsi que de quelques centres de dŽtention, les 
structures pŽnitentiaires prŽsentent une sŽcurisation, notamment passive, forte. 
 
Ce niveau de sŽcurisation des sites pŽnitentiaires assure une parfaite exŽcution de la mission 
�G�H���J�D�U�G�H���F�R�Q�I�L�p�H���j���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H �����O�H���Q�R�P�E�U�H���G�¶�p�Y�D�V�L�R�Q�V���H�Q���)�U�D�Q�F�H���p�W�D�Q�W���H�Q��
�H�I�I�H�W���O�¶�X�Q���G�Hs plus faibles au monde. 
 
�,�O���H�V�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���O�p�J�L�W�L�P�H���G�H���V�¶�L�Q�W�H�U�U�R�J�H�U���V�X�U���O�H���F�D�U�D�F�W�q�U�H���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H���G�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p��
tr•s lourds et donc tr•s couteux. 
 
Cette sŽcurisation des Žtablissements pŽnitentiaires a, en effet, un cožt tant au niveau de 
�O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���T�X�¶�H�Q���W�H�U�P�H�V���G�H��fonctionnement. 
 
Le cahier des charges dŽterminŽ sur le fondement des r•gles europŽennes requiert des 
conditions tr•s contraignantes tant au niveau des superficies, que des situations gŽographiques 
(proche des centres urbains). 
 
Par ailleurs, l�R�U�V�� �G�H�� �O�D�� �Y�L�V�L�W�H�� �G�H�� �O�D�� �0�D�L�V�R�Q�� �G�¶�$�U�U�r�W�� �G�H�� �/�\�R�Q�� �&�2�5�%�$�6���� �O�H�� �F�R�€�W�� �G�H��
�O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �j�� �K�D�X�W�H�X�U�� �G�H�� ������ �P�L�O�O�L�R�Q�V�� �G�¶�(�X�U�R�V�� �S�R�X�U�� �������� �S�O�D�F�H�V���� �O�D�� �F�R�P�S�O�H�[�L�W�p�� �G�H�� �O�D��
�V�W�U�X�F�W�X�U�H���� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �U�p�I�O�H�[�L�R�Q�V�� �V�X�U���O�¶�D�U�F�K�L�W�H�F�W�X�U�H des b‰timents (qui nŽcessitent la 
prŽsence permanent�H�� �G�¶�X�Q�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�W�� �S�R�X�U�� �D�V�V�X�U�H�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�V�� �]�R�Q�H�V) 
�F�R�Q�G�X�L�V�H�Q�W���j���V�¶interroger sur la gŽnŽralisation de ces structures tr•s lourdes. 
 
�/�H�� �F�R�€�W�� �G�¶�X�Q�H�� �M�R�X�U�Q�p�H�� �G�H�� �G�p�W�H�Q�W�L�R�Q�� �H�V�W��Žgalement variable selon la typologie de la structure 
pŽ�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���H�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���H�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�H���O�H�X�U���Q�L�Y�H�D�X���G�H���V�p�F�X�U�L�V�D�W�L�R�Q���� �/�H���F�R�€�W���G�¶�X�Q�H���M�R�X�U�Q�p�H��
de dŽtention en maison centrale, Žtablissement pour peine au sein duquel la sŽcuritŽ est 
�U�H�Q�I�R�U�F�p�H���� �H�V�W�� �S�R�X�U�� �F�H�W�W�H�� �U�D�L�V�R�Q�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�� �j�� �F�H�O�X�L�� �G�¶�X�Q�H�� �M�R�X�U�Q�p�H�� �Ge dŽtention en 
quartier de semi-libertŽ. 
 
 

�&�R�€�W���G�¶�X�Q�H���M�R�X�U�Q�p�H���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���V�H�O�R�Q���O�H���W�\�S�H���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V 
�7�\�S�H���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V Cožt / JDD 

Centre de dŽtention 86,26 Euros 
Centre pŽnitentiaire 89,66 Euros 
�0�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W 75,72 Euros 
Maison centrale 169,41 Euros 
Etablissement pŽnitentiaire pour mineurs 370,15 Euros 
Centre de semi-libertŽ 58,90 Euros 
Centre pour peines amŽnagŽes 55,64 Euros 
Total 84,59 Euros 

Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la Justice et des libertés 
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�7�R�X�W�H�I�R�L�V�����F�H�W�W�H���V�p�F�X�U�L�V�D�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���V�R�X�Y�H�Q�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���H�Q���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W�����T�X�H���S�R�X�U��
une minoritŽ de personnes dŽtenues. La population carcŽrale dans sa tr•s large majoritŽ 
�Q�H���S�U�p�V�H�Q�W�H���S�D�V���G�H���U�L�V�T�X�H���H�Q���W�H�U�P�H�V���G�¶�p�Y�D�V�L�R�Q���R�X���G�H���Y�L�R�O�H�Q�F�H�V. 
 

I. Diversifier les structures carcŽrales pour une optimisation financi• re 

1. AllŽger le niveau de sŽcuritŽ pour certains Žtablissements 
 

En application des crit•res du NPI exposŽs supra et de ce calibrage, le cožt de rŽalisation 
�G�¶�X�Q�H���S�O�D�F�H���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���D���p�W�p���p�Y�D�O�X�p���H�Q���P�Ryenne ˆ 160 000 Euros (valeur janvier 2008) par 
�O�¶�D�J�H�Q�F�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�L�P�P�R�E�L�O�L�H�U�� �G�H�� �O�D�� �-�X�V�W�L�F�H�� ���$�3�,�-���� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�� �V�X�L�Y�L�� �G�H�V�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V��
immobiliers du minist•re de la Justice. 
 
Ce cožt est donc supŽrieur ˆ celui des programmes de construction antŽrieurs du fait 
principalement des exigences inhŽrentes ˆ la loi pŽnitentiaire. 
 
Afin de �E�D�L�V�V�H�U�� �O�H�V�� �F�R�€�W�V�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �j�� �O�D�� �S�O�D�F�H���� �X�Q�H�� �G�H�V�� �S�L�V�W�H�V�� �G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �S�R�X�U�U�D�L�W��
�F�R�Q�V�L�V�W�H�U���H�Q���X�Q���D�O�O�p�J�H�P�H�Q�W���G�X���F�D�K�L�H�U���G�H�V���F�K�D�U�J�H�V���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W�L�H���G�H���F�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���H�Q��
terme notamment de sŽcuritŽ passive ; toutes les personnes dŽtenues ne nŽcessitant pas un 
niveau de sŽcuritŽ maximale. 
 
Aussi, dans un contexte de contraintes budgŽtaires fortes et afin de garantir une utilisation 
optimale des deniers publics, une rŽflexion doit •tre conduite sans dŽlai sur la pertinence du 
cahier des charges retenu. 
 
Doit-�R�Q���F�R�Q�F�H�Y�R�L�U���T�X�¶�X�Q���F�R�Q�G�D�P�Q�p���j�� �X�Q�H���S�H�L�Q�H�� �G�H���S�U�L�V�R�Q���S�R�X�U���F�R�Q�G�X�L�W�H���H�Q���p�W�D�W���G�¶�p�E�U�L�p�W�p���R�X 
un condamnŽ de 80 ans soient placŽs dans des Žtablissements sous haute protection ?  
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�$�X�M�R�X�U�G�¶hui, quel que soit le profil du dŽtenu, les Žtablissements sont con•us sur la base des 
�U�q�J�O�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �P�D�[�L�P�D�O�H�� �S�D�U�F�H�� �T�X�H�� �G�H�V�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�V�� �L�Q�R�I�I�H�Q�V�L�I�V�� �F�{�W�R�L�H�Q�W�� �G�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�V�� �G�¶�X�Q�H��
grande dangerositŽ. Le parc carcŽral fran•ais est marquŽ par le caract•re monolithique de ses 
structures. 
 
�8�Q�H�� �U�p�I�O�H�[�L�R�Q�� �V�X�U�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �D�Y�H�F�� �X�Q�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �P�R�L�Q�G�U�H��
doit •tre menŽe. Il y a des endroits o•  un hŽbergement collectif peut • tre envisagŽ avec des 
enceintes de moindre sŽcuritŽ. Un cert�D�L�Q���Q�R�P�E�U�H���G�H���G�p�W�H�Q�X�V���S�R�X�U���O�H�V�T�X�H�O�V���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��
�S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���F�R�Q�I�L�U�P�H�U�D���T�X�¶�L�O���Q�¶�\���D���D�X�F�X�Q���U�L�V�T�X�H���G�¶�p�Y�D�V�L�R�Q���R�X���G�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�W���P�D�M�H�X�U���S�R�X�U�U�D�Lt •tre 
concernŽ. On pourrait, pour les courtes peines visant les dŽlinquants primaires, pour lesquels 
�O�H�� �U�L�V�T�X�H�� �G�¶�p�Y�D�V�L�R�Q�� �Q�¶�H�[�L�V�W�H�� �S�D�V�� �R�X�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�V�� �H�Q�� �T�X�D�U�W�L�H�U�V�� �G�H�� �V�H�P�L-�O�L�E�H�U�W�p�� �T�X�L�� �Q�¶�R�Q�W��
�S�D�V�� �E�H�V�R�L�Q�� �G�¶�H�Q�F�H�L�Q�W�H�V�� �V�X�U�S�U�R�W�p�J�p�Hs, prŽvoir une Žvaluation rŽgion par rŽgion des b‰timents 
�V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V�� �G�H�� �U�H�F�H�Y�R�L�U�� �G�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�V���� �/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �S�R�X�U�U�D�L�W���F�R�Q�G�X�L�U�H�� �j�� �S�U�p�Y�R�L�U�� �G�H�V�� �D�Uchitectures 
pŽnitentiaires moins lourdes et, de ce fait, moins onŽreuses.  
 
En effet, outre les Žtablissements pŽnitentiaires pour mineurs exclusivement dŽdiŽs ˆ la prise 
�H�Q���F�K�D�U�J�H���G�¶�X�Q���S�X�E�O�L�F���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���� �O�H�V���P�R�G�H�V���G�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V sont, 
�R�X�W�U�H�� �F�H�O�O�H�V�� �F�O�L�Y�D�Q�W�H�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �P�D�L�V�R�Q�V�� �G�¶�D�U�U�r�W�� �H�W�� �O�H�V�� �F�H�Q�W�U�H�V�� �G�H�� �G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���� �T�X�D�V�L�� �L�G�H�Q�W�L�T�X�H�V��
�G�¶�X�Q�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �j�� �X�Q�� �D�X�W�U�H���� �/�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �D�S�S�O�L�T�X�p�H�V�� �D�X�[�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�H�V����
quel que soit leur profil ou la nature et le quantum de la peine ˆ subir, Žtant 
approximativement identiques. 
 
Si depuis 2008, des efforts ont ŽtŽ rŽalisŽs afin de diversifier les structures pŽnitentiaires pour 
les adapter aux diffŽrentes typologies de la population carcŽrale, ils restent particuli•rement 
insuffisants.  
 
�(�Q�� �O�¶�p�W�D�W���� �L�O�� �Q�¶�H�[�L�V�W�H�� �H�Q�� �H�I�I�H�W�� �T�X�¶�X�Q�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�L�W�� �R�X�Y�H�U�W�� ���V�D�Q�V�� �H�Q�F�H�L�Q�W�H�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H������ �O�H��
centre de dŽtention de Casabianda, que 5 quartiers pour peines �D�P�p�Q�D�J�p�H�V���� �T�X�¶�X�Q�� �T�X�D�U�W�L�H�U��
�F�R�X�U�W�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�W���T�X�¶�X�Q���T�X�D�U�W�L�H�U���Q�R�X�Y�H�D�X���F�R�Q�F�H�S�W�� 
 
La visite du site de Casabianda a dŽmontrŽ la pertinence de ce type de structure enti•rement 
tournŽe vers la rŽinsertion. 
 
NŽanmoins, le NPI traduit cette incapacitŽ ˆ concevoir des structures hors les murs. 
 
La modularitŽ de la prise en charge doit constituer un axe fort de la rŽflexion actuellement 
menŽe sur les Žtablissements pŽnitentiaires de demain. 
 
AdossŽes ˆ un site pŽnitentiaire, le cožt de construction de ces structures allŽgŽes est 
�U�H�O�D�W�L�Y�H�P�H�Q�W���I�D�L�E�O�H���H�Q���F�R�P�S�D�U�D�L�V�R�Q���G�¶�X�Q���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���F�O�D�V�V�L�T�X�H�� 
 
Au regard de la population accueillie, dont une large majoritŽ ne pose aucun probl•me en 
�G�p�W�H�Q�W�L�R�Q�����L�O���S�R�X�U�U�D�L�W���G�R�Q�F���r�W�U�H���R�S�S�R�U�W�X�Q�����W�D�Q�W���G�¶�X�Q���S�R�L�Q�W���G�H���Y�X�H���E�X�G�J�p�W�D�L�U�H���T�X�¶�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�����G�H��
multiplier ce type de structures de dŽtention ˆ dispositif de sŽcuritŽ allŽgŽe et situŽes hors 
�H�Q�F�H�L�Q�W�H���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�R�X�U���O�H�V���F�R�X�U�W�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� 
 
Dans le cadre du plan 13 200, la crŽation de 1 600 places supplŽmentaires de quartiers 
�G�H�V�W�L�Q�p�V�� �j�� �O�¶�D�F�F�X�H�L�O�� �G�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V�� �j�� �G�H�� �F�R�X�U�W�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�Hnt est 
envisagŽe sur le site de 18 Žtablissements pŽnitentiaires. 
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En complŽment et afin de rŽpondre aux m•mes �I�L�Q�D�O�L�W�p�V�� �G�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H��
pŽnitentiaire, deux centres de dŽtention dits Ç ouverts È devront •tre crŽŽs, le cas ŽchŽant, en 
transformant des structures existantes. 
 

 

2. PrŽvoir des miradors tŽlŽ-opŽrŽs 
 
Dans la m•me �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H���� �X�Q�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �H�[�S�H�U�W�L�V�H�� �G�H�Y�U�D�� �r�W�U�H�� �P�H�Q�p�H�� �V�X�U�� �O�¶�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p�� �G�H�� �O�D��
mise en place de miradors tŽlŽopŽrŽs en lieu et place des miradors classiques. 
 
Le mirador tŽlŽopŽrŽ est un dispositif de surveillance par camŽra de la pŽrimŽtrie de 
�O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�Hnt pŽnitentiaire auquel est adjoint une arme manipulŽe ˆ  distance. 
 
Tout en assurant la sŽcurisation armŽe du site pŽnitentiaire et la prŽvention des Žvasions, ce 
�G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �S�H�U�P�H�W�� �G�¶�p�Y�L�W�H�U�� �X�Q�H�� �H�[�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�J�H�Q�W�� �R�S�p�U�D�W�H�X�U ; ce dernier Žtant postŽ dans 
�O�¶�H�Q�F�H�L�Q�W�H���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� 
 
�1�¶�p�W�D�Q�W���S�D�V���X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���D�X�W�R�P�D�W�L�T�X�H�����O�H���P�L�U�D�G�R�U���W�p�O�p�R�S�p�U�p���H�V�W���F�R�Q�o�X���S�R�X�U�����G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���J�D�U�D�Q�W�L�U��
�X�Q�� �W�L�U�� �S�O�X�V�� �S�U�p�F�L�V�� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�� �H�P�S�r�F�K�H�U�� �O�H�V�� �W�L�U�V�� �Y�H�U�V�� �G�H�V�� �]�R�Q�H�V�� �Q�R�Q�� �D�X�W�R�U�L�V�p�H�V���� �,�O�� �p�Y�L�W�H�� �O�H��
stress liŽ ˆ la manipulation de �O�¶�D�U�P�H. 
 
�$���S�D�U�W�L�U���G�¶�X�Q���V�H�X�O���S�R�V�W�H���S�U�R�W�p�J�p�����S�O�X�V�L�H�X�U�V���P�L�U�D�G�R�U�V���W�p�O�p�R�S�p�U�p�V���S�H�X�Y�H�Q�W���r�W�U�H���W�H�Q�X�V���� 
 
Son cožt est estimŽ ˆ moins de 500 000 Euros contre pr•s de 800 000 Euros pour un mirador 
classique. 
 
De m•me, un mirador classique nŽcessite un nombre d'ETP assez important de l'ordre de 7 ˆ 
10, alors qu'un mirador tŽlŽopŽrŽ requiert un nombre rŽduit d'ETP. 
 
Ce dispositif garantit donc des Žconomies importantes tant en termes de construction que de 
�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����G�X���I�D�L�W���G�¶�X�Q���Q�R�P�E�U�H���P�R�L�Q�G�U�H���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���Q�p�F�H�V�V�Dires. 
 

 
 
I I. Diversifier les structures carcŽrales pour optimiser la rŽinsertion 

1.  DŽvelopper les places de semi-libertŽ : 
 

La semi-libertŽ constitue un mode de prise en charge qui appara”t rŽpondre parfaitement ˆ 
�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�R�X�U�W�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �H�Q�� �V�
�L�Q�V�F�U�L�Y�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �G�p�P�D�U�F�K�H�� �G�H��
prŽvention de la rŽcidive et en donnant la prioritŽ ˆ l'insertion ou ˆ la rŽinsertion sociale. 
 
Il convient ainsi tout particuli•rement aux personnes qui ont un emploi et pour lesquels une 
incarcŽration en dŽtention ordinaire aurait un effet dŽsinsŽrant. 
 

Proposition n¡ 8. Construire des structures allŽgŽes pour les personnes condamnŽes ne 
�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W���S�D�V���G�H���U�L�V�T�X�H���G�H���G�D�Q�J�H�U�R�V�L�W�p���R�X���G�¶�p�Y�D�V�L�R�Q. 

Proposition n¡ 9. Remplacer le plus possible de miradors classiques par des miradors tŽlŽ- 
opŽrŽs�����V�R�L�W���X�Q���J�D�L�Q���G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q de 1 500 ETP ŽconomisŽs. 
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�0�D�O�J�U�p���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���F�DrcŽrale depuis 1990, le nombre de places en structures 
allŽgŽes notamment de semi-libertŽ est demeurŽ relativement faible. 
 
Seules 800 places de semi-libertŽ, soit moins de 3 % de la capacitŽ carcŽrale, sont disponibles 
�V�X�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� MalgrŽ �F�H�� �I�D�L�E�O�H�� �Q�R�P�E�U�H���� �O�H�� �W�D�X�[�� �G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�H�Q�W�U�H�V�� �H�W��
quartiers de semi-libertŽ est  infŽrieur ˆ 100 %. 
 
Une nouvelle fois, cette situation est assez hŽtŽrog•ne. Certaines structures sont surpeuplŽes ˆ 
�O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�H���9�L�O�O�H�M�X�L�I���R�X���G�H���/�\�R�Q�����$�O�R�U�V���T�X�H���G�¶�D�X�W�U�H�V���R�Q�W���X�Q���W�D�X�[���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���L�Q�I�p�U�L�H�X�U���j����������
comme par exemple Nice.  
 
Mais dans les faits, nombre de quartiers de semi-libertŽ sont peu utilisŽs en raison de leur 
implantation au sein de structures pŽnitentiaires classiques qui imposent des contraintes 
horaires inhŽrentes ˆ la vie carcŽrale. 
 
Pourtant, ces Žtablissements ou quartiers qui visent ˆ prŽparer en amont la sortie des 
�S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V���V�R�Q�W���D�X���F�°�X�U���G�H�V���H�Q�M�H�X�[���D�F�W�X�H�O�V���G�H���U�p�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���V�R�F�L�D�O�H���H�W���G�H���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H��
la rŽcidive.  
 
Le Contr™leur des lieux privatifs de libertŽs, Monsieur Jean-Marie DELARUE lors de son 
�D�X�G�L�W�L�R�Q�� �U�H�O�H�Y�D�L�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �T�X�H��Ç ces structures sont plut™t une bonne chose mais les 
conditions matŽrielles y sont souvent insuffisantes. La formule est satisfaisante mais certains 
centres ont un cadre matŽriel dŽlabrŽ È. 
 
Tr•s souvent une question se pose dans ces Žtablissements, les heures d'ouverture. Beaucoup 
d'emplois sont difficiles ˆ pourvoir dans la mesure o• leur exercice dŽpasse le cadre horaire 
des QSL.  
 
Il faut donc concevoir des centres qui aient un fonctionnement plus Žtendu dans le temps avec 
soit une ouverture t™t le matin et une fermeture tard le soir soit la prŽsence systŽmatique d'un 
gardien qui assure l'ouverture des portes.  
 
Aussi, assurŽ de la pertinence de ce mode de �S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H���� �L�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W��
�G�¶�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�U���X�Q�H���S�O�X�V���J�U�D�Q�G�H���I�O�H�[�L�E�L�O�L�W�p���G�H�V���K�R�U�D�L�U�H�V���G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���H�Q���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���D�X�[���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��
placŽes dans les quartiers de semi-libertŽ Žtablis au sein des Žtablissements pŽnitentiaires de 
rentrer ˆ toute heure et d�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W���G�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�V�H�U���O�H�X�U���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �O�H�V�� �L�P�S�O�D�Q�W�D�Q�W�� �H�Q��
dehors des enceintes pŽnitentiaires et en prioritŽ dans des centres urbains. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Proposition n¡ 10. DŽvelopper les quartiers et les centres de semi-libertŽ. 
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2. La �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �Q�R�X�Y�H�D�X�� �F�R�Q�F�H�S�W�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W : les Žtablissements ˆ  
rŽinsertion active 

 
Afin de rŽpondre aux prescriptions de la loi pŽnitentiaire adoptŽe en novembre 2009, la 
�U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �Q�R�X�Y�H�D�X�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �L�P�P�R�E�L�O�L�H�U�� �V�¶�D�S�S�X�L�H�� �V�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�F�H�S�W�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�Hment ˆ 
�U�p�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �D�F�W�L�Y�H�� ���(�5�$���� �T�X�L�� �D�� �p�W�p�� �p�O�D�E�R�U�p�� �V�X�U�� �O�D�� �E�D�V�H�� �G�H�V�� �U�H�W�R�X�U�V�� �G�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H�� �G�X��
fonctionnement des Žtablissements des deux derniers programmes de construction et des 
�P�L�V�V�L�R�Q�V���H�I�I�H�F�W�X�p�H�V���j���O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�����6�X�q�G�H�����(�V�S�D�J�Q�H�����$�Q�J�O�H�W�H�U�U�H���� 
 
Ce nouveau conce�S�W���V�¶�D�U�W�L�F�X�O�H���D�X�W�R�X�U���G�H�V���S�R�L�Q�W�V���P�D�M�H�X�U�V���V�X�L�Y�D�Q�W�V :  
 

- �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�J�L�P�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�L�p�V���F�R�Q�V�D�F�U�p�V���S�D�U���O�D���O�R�L���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�����U�p�J�L�P�H���G�H��
dŽtention adaptŽ ˆ la personnalitŽ et ˆ la dangerositŽ de la personne dŽtenue) avec 
des quartiers en mode ouvert et en mode fermŽ, fondŽs sur une Žvaluation d•s 
l'entrŽe ; 

- �O�¶�H�Q�F�H�O�O�X�O�H�P�H�Q�W���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�� ���� �O�H�� �W�D�X�[�� �G�¶�H�Q�F�H�O�O�X�O�H�P�H�Q�W���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�� �V�H�U�D�� �G�H�� ������ ���� �H�W�� �O�D��
�V�X�S�H�U�I�L�F�L�H�� �G�H�V�� �F�H�O�O�X�O�H�V���� �G�R�Q�W�� �O�¶�D�J�H�Q�F�H�P�H�Q�W�� �J�D�U�D�Q�W�L�U�D�� �O�H�X�U�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�O�L�W�p�� �H�W�� �O�D��
prŽsence de douches, sera fixŽe ˆ 8,5 m  afin de rendre quasiment impossible leur 
doublement ; 

- le dŽveloppement des activitŽs avec pour objectif de proposer 5 heures d'activitŽ 
�S�D�U�� �M�R�X�U�� �j�� �F�K�D�T�X�H�� �G�p�W�H�Q�X���� �/�H�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�� �O�R�F�D�X�[�� �G�p�G�L�p�V�� �j�� �O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �V�H�U�D�� �D�L�Q�V�L��
augmentŽ de 40 % par rapport au programme 13 200 ; 

- la conception de secteurs de dŽtention ˆ taille humaine : les quartiers, qui se 
dŽclineront en unitŽs de 40 places, auront une capacitŽ maximale de 160 places. 

- �O�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H�V���O�L�H�Q�V���I�D�P�L�O�L�D�X�[�������F�K�D�T�X�H���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���V�H���Y�H�U�U�D���G�R�W�p���G�¶�X�Q�L�W�p�V���G�H���Y�L�H��
familiale et/ou de  parloirs familiaux, ce qui permettra ˆ chaque personne dŽtenue 
de bŽnŽficier d'un parloir de ce type par trimestre comme le prŽvoit la loi ; 

- conformŽment aux prescriptions de la loi pŽnitentiaire relatives au maintien des 
liens familiaux���� �L�O�� �H�V�W�� �S�U�p�Y�X�� �j�� �O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �G�H�� �F�K�D�T�X�H�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q��
�G�¶�X�Q�� �Q�R�P�E�U�H�� �V�X�I�I�L�V�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�L�W�p�V�� �G�H�� �Y�L�H�� �I�D�P�L�O�L�D�O�H�� �H�W�� �G�H�� �S�D�U�O�R�L�U�V�� �I�D�P�L�O�L�D�X�[�� �D�I�L�Q�� �G�H��
permettre aux dŽtenus de rencontrer leur entourage sur des pŽriodes longues ; 

- la prise en charge des dŽtenus prŽsentant des troubles mentaux sera amŽliorŽe par 
la crŽation systŽmatique, en accord avec le Minist•re de la SantŽ et des Sports, de 
locaux destinŽs aux services de psychiatrie au sein des unitŽs de consultations et de 
soins ambulatoires. 

 

 
 
  
 
 
  

Proposition n¡ 11. DŽvelopper les Žtablissements de rŽinsertion active. 
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SOUS PARTI E 2 : EN MILIEU OUVERT 
 

I. Instaurer un service civique pour les mineurs rŽcidivistes  
 
Alors m•me que les chiffres de la dŽlinquance sont globalement en baisse depuis 2002, le 
nombre de mineurs dŽlinquants est lui en augmentation, +3,3% entre 2008 et 2009. A la fin 
�G�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �������� �O�H�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�� �P�L�Q�H�X�U�V�� �P�L�V�� �H�Q�� �F�D�X�V�H�� �p�W�D�L�W�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �G�H�� ������ �������� �S�D�U�� �D�Q���� �L�O�� �H�V�W��
dŽsormais, en 2009, de 218 000.5 
 
Ce chiffre a triplŽ en 30 ans. De plus cette dŽlinquance est de plus en plus violente : violences 
�X�U�E�D�L�Q�H�V�����D�W�W�H�L�Q�W�H�V���Y�R�O�R�Q�W�D�L�U�H�V���j���O�¶�L�Q�W�p�J�U�L�W�p���S�K�\�V�L�T�X�H�����Y�R�O�V�����Y�R�O�V���D�Y�H�F���Y�L�R�O�H�Q�F�H�V�«�� 
 
Plus grave, ces actes sont commis par des enfants de plus en plus jeunes, et se fŽminisent. 6 
 
De �Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V�� �p�W�X�G�H�V�� �V�R�F�L�R�O�R�J�L�T�X�H�V�� �R�Q�W�� �G�p�P�R�Q�W�U�p�� �T�X�H�� �O�¶�D�J�J�U�D�Y�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�F�W�H�V�� �H�V�W�� �G�¶�D�X�W�D�Q�W��
plus systŽmatique que les actes dŽlictueux sont prŽcoces. Ainsi 74% des jeunes qui ont dŽjˆ 
commis un dŽlit bŽnin ˆ 12 ans ou moins seront impliquŽs dans un acte plus grave par la suite. 
 
�&�¶�H�V�W�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �������� �G�H�V�� �P�L�Q�H�X�U�V�� �T�X�L�� �R�Q�W���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �S�p�Q�D�O�H���F�R�P�P�H�W�W�U�R�Q�W���X�Q�H��
�Q�R�X�Y�H�O�O�H���L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�¶�D�Q�Q�p�H���T�X�L���V�X�L�W���F�H�W�W�H���G�p�F�L�V�L�R�Q��7 
 
�'�H���Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V���p�W�X�G�H�V���V�R�F�L�R�O�R�J�L�T�X�H�V�����G�H�V���P�L�V�V�L�R�Q�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���H�W���G�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V���R�Q�W���W�H�QtŽ de 
dŽmontrer les causes de cette situation.8 

 
Face ˆ  certains jeunes dŽlinquants multirŽcidivistes ou multi-rŽitŽrant, nos dispositions 
pŽnales ne sont pas forcŽment adaptŽes. 
 
La multiplication des CEF et des CER abordŽe en premi•re partie constitue une rŽponse 
obligatoire et prŽalable. 
 
Dans le m•me esprit, il pourrait utilement •tre instaurŽ une nouvelle peine pour les mineurs 
les plus difficiles condamnŽs en Žtat de rŽcidive lŽgale ou de multi-rŽitŽration qui consisterait 
ˆ exŽcuter une forme de serv�L�F�H�� �F�L�Y�L�T�X�H�� �G�R�Q�W�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �r�W�U�H�� �F�R�Q�I�L�p�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W��
aux EPIDE, ˆ la DŽfense Nationale, ˆ la Protection Judiciaire de la Jeunesse ou ˆ des 
structures associatives. 
 
�6�¶�L�Q�V�S�L�U�D�Q�W���G�H���O�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H���G�H�V���-�H�X�Q�H�V���H�Q���(�T�X�L�S�H���G�H���7�U�D�Y�D�L�O�����-�(�7�����O�D�Q�F�pe au milieu des annŽes 
80, le principe serait de provoquer un stage de rupture de 6 mois ˆ destination des jeunes 
dŽlinquants en situation de rŽcidive. 
 
�&�H�V�� �M�H�X�Q�H�V�� �V�H�U�D�L�H�Q�W�� �S�O�D�F�p�V�� �V�R�X�V�� �X�Q�� �U�p�J�L�P�H�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W���� �H�Q�� �S�H�W�L�W�� �J�U�R�X�S�H�� �P�D�[�L�P�X�P�� �G�H�� ������
personnes.  
 

                                                 
5 INHESJ- Rep•res n¡ 11 de mars 2010 Ç Les mineurs et les majeurs mis en cause en 2009 È 
6 INHESJ �± Rep•res n¡ 13 de septembre 2010 Ç Les mineures mises en cause pour crimes et dŽlits non routiers en 2009 
7 Les chiffres clefs de la justice des mineurs 2008 �± Minist•re de la Justice  
8 Ç PrŽvenir la dŽlinquance des jeunes : Un enjeu pour demain È �± Rapport d'Žtape 18 fŽvrier 2010 �± Jean-Yves RUETSCH 
 Ç Rapport de la Commission d'enqu•te sur la dŽlinquance des mineurs È du SŽnat prŽsidŽe par Jean-Pierre SCHOSTECK  
 Avis du Conseil National des Villes sur la mise en oeuvre de la loi Ç PrŽvention de la dŽlinquance È mars 2009 
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Ils pourraient •tre amenŽs ˆ accomplir certains services au profit de la collectivitŽ, chantiers 
extŽrieurs. Parall•lement, ils recevraient une formation gŽnŽrale et professionnelle et seraient 
accompagnŽs en vue de construire un parcours de rŽinsertion. 
 
 

 
 
I I. Le dŽveloppement de la semi-�O�L�E�H�U�W�p���H�W���G�H�V���S�O�D�F�H�P�H�Q�W�V���j���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U�� 

 
A. La semi-libertŽ 

 
La semi-libertŽ est une mesure d'individualisation qui permet notamment au condamnŽ, hors 
�G�
�X�Q�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �H�W�� �V�D�Q�V�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �F�R�Q�W�L�Q�X�H���� �G�¶�H�[�H�U�F�H�U�� �X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p��
professionnelle, de suivre un stage, un enseignement ou une formation professionnelle, de 
�E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U���G�¶�X�Q���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���P�p�G�L�F�D�O���R�X���H�Q�F�R�U�H���G�H���S�D�Uticiper ˆ la vie de sa famille. Le condamnŽ 
est astreint ˆ rejoindre, ou ˆ rester, ˆ l'Žtablissement pŽnitentiaire lorsque le motif qui a justifiŽ 
l'octroi de la semi-libertŽ s'interrompt ou est suspendu. Le temps passŽ hors de l'Žtablissement 
pŽnitentiaire est dŽcomptŽ de la peine exŽcutŽe. 
 
�&�H�W�W�H�� �P�R�G�D�O�L�W�p�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H�� �O�D�� �S�H�L�Q�H�� �U�p�S�R�Q�G�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���D�X�[�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q��
ou de rŽinsertion du condamnŽ et de prŽvention de la rŽcidive. 
 
Peuvent prŽtendre ˆ une mesure de semi-libertŽ :  
 
- Les personnes condamnŽes ˆ  une peine infŽrieure ou Žgale ˆ  deux ans (un an en cas de 
rŽcidive lŽgale) (article 132-25 du CP) ou n'ayant plus ˆ exŽcuter qu'un reliquat de peine 
infŽrieur ou Žgal ˆ  deux ans (un an en cas de rŽcidive lŽgale) (article 723-1 du CPP). 
 
- Les bŽnŽficiaires d'une libŽration conditionnelle sous la condition d'avoir ŽtŽ soumis ˆ 
titre probatoire ˆ une semi-libertŽ (article 723-1 du CPP). 
 
- Les personnes astreintes ˆ une pŽriode de sžretŽ d'une durŽe supŽrieure ˆ 15 ans qui ne 
peuvent bŽnŽficier d'une libŽration conditionnelle qu'apr•s avoir ŽtŽ soumises ˆ une mesure de 
semi-libertŽ (article 720-5 du CPP). 
 
- Les dŽtenus exŽcutant une mesure de contrainte judiciaire (sans condition de dŽlai, article 
D. 570) ou ceux dont l'emprisonnement a ŽtŽ ramenŽ ˆ exŽcution pour non-paiement de jours-
amende. 
 
Il est indispensable de dŽvelopper les centres ou quartier de semi-libertŽ dans lesquels sont 
spŽcifiquement dŽtenus les condamnŽs soumis ˆ une mesure de semi-libertŽ. 
 
La mesure de semi-libertŽ ne peut •tre exŽcutŽe qu'au sein de structures pŽnitentiaires 
habilitŽes ˆ recevoir des semi-libres : quartiers de semi-libertŽ et centres de semi-libertŽ, 
quartiers pour peines amŽnagŽes et centres pour peines amŽnagŽes (articles D. 72-1, A. 
39-2 et A. 39-3 du CPP). 
 

Proposition n¡ 12. PrŽvoir une peine de service civique pour les mineurs dŽlinquants 
rŽcidivistes. 
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Le condamnŽ est autorisŽ ˆ quitter l'Žtablissement le temps nŽcessaire ˆ l'exercice de ses 
activitŽs. Il doit rejoindre l'Žtablissement conformŽment aux horaires et dates fixŽs par le 
magistrat (Žtant prŽcisŽ que le condamnŽ peut •tre amenŽ ˆ ne rŽintŽgrer l'Žtablissement que 
ponctuellement, par exemple une journŽe par semaine). 
 
Si les conditions qui ont permis l'octroi de la mesure ne sont plus remplies, si le condamnŽ ne 
respecte pas les obligations imposŽes, s'il fait preuve de mauvaise conduite, le JAP peut, dans 
un premier temps, ordonner une suspension de la semi-libertŽ avant de rŽvoquer la mesure 
par jugement rendu apr•s dŽbat contradictoire selon la procŽdure de l'article 712-6 du CPP.  
 
�&�H�W�W�H���V�D�Q�F�W�L�R�Q���W�U�q�V���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���P�p�U�L�W�H���G�¶�r�W�U�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�p�H���� 
 
En 2009, 5 578 mesures de placements en semi-libertŽ ont ŽtŽ prononcŽes par les juges 
�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���� 
 
�$���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q���������������L�O���I�D�X�G�U�D�L�W���D�W�W�H�L�Q�G�U�H������ 000 peines exŽcutŽes sous placement en semi-libertŽ. 
Pour atteindre cet objectif, des propositions sont ŽnoncŽes en premi•re partie (voir supra). 
 

 
 

B. �/�H�V���S�O�D�F�H�P�H�Q�W�V���j���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U 
 
Le placemen�W�� �j�� �O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U�� �H�V�W�� �X�Q�H��mesure d'amŽnagement de la peine dŽcidŽe par les 
autoritŽs judiciaires, qui permet au condamnŽ, toujours placŽ sous Žcrou d'exercer des 
activitŽs en dehors de l'Žtablissement pŽnitentiaire, sous le contr™le de l'administration. Il peut 
s'agir d'activitŽ professionnelle, d'un enseignement, une formation professionnelle, un stage 
ou un emploi temporaire, de sa participation ˆ sa vie de famille, de l'obligation de subir un 
traitement mŽdical, de l'implication durable dans tout autre projet d'insertion ou de rŽinsertion 
de nature ˆ prŽvenir les risques de rŽcidive en fournissant des efforts sŽrieux de rŽadaptation 
sociale (article 723 du CPP). 
 
I l doit • tre distinguŽ des corvŽes extŽrieures qui rel•vent de la compŽtence exclusive du 
chef d'Žtablissement et qui ne peuvent s'exercer qu'au sein de l'enceinte pŽnitentiaire pour 
accomplir des t‰ches ponctuelles. 
 
Peuvent •tre admises ˆ une telle mesure les personnes condamnŽes ˆ une peine privative de 
libertŽ infŽrieure ou Žgale ˆ deux ans ou ˆ qui il reste ˆ subir une ou plusieurs peines dont la 
durŽe totale n'exc•de pas deux ans. La condition de quantum, cumul ou reliquat de peine est 
d'un an si la personne est en Žtat de rŽcidive lŽgale (articles 132-25 du CP et 723 du CPP). 
 
Une mesure de placement ˆ l'extŽrieur peut Žgalement •tre prononcŽe pour une personne 
admise ˆ la libŽration conditionnelle sous la condition d'avoir ŽtŽ soumise ˆ titre probatoire ˆ 
un placement ˆ l'extŽrieur. 
 
Les travaux doivent •tre exŽcutŽs pour le compte d'une administration, d'une collectivitŽ 
publique, d'une personne physique ou morale dans le cadre : 
 

- de la rŽgie directe : elle correspond ˆ un travail organisŽ par l'administration pour ses 
propres besoins (par ex. : le service gŽnŽral) ; 

Proposition n¡ 13. DŽvelopper les placements en semi-libertŽ. 
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- du service de l'emploi pŽnitentiaire ; 
- du travail au profit d'une association agrŽŽe ; 
- du travail en concession ˆ l'extŽrieur. 

 
La juridiction de jugement qui prononce une peine infŽrieure ou Žgale ˆ deux ans (un an en 
cas de rŽcidive lŽgale) peut dŽcider que la peine s'exŽcutera sous le rŽgime du placement ˆ 
l'extŽrieur (article 132-25 du CP). Elle peut assortir sa dŽcision de l'exŽcution provisoire si 
elle prononce le maintien en dŽtention ou si elle dŽlivre un mandat de dŽp™t dans le cadre de 
la procŽdure de comparution immŽdiate.  
 
Le juge de l'application des peines est compŽtent pour les condamnŽs ˆ une peine de moins 
de deux ans (un an en cas de rŽcidive lŽgale) ou dont le reliquat de peine est infŽrieur ou Žgal 
ˆ deux ans (un an en cas de rŽcidive lŽgale) et pour ceux admis ˆ la libŽration conditionnelle 
sous la condition d'avoir ŽtŽ soumis ˆ titre probatoire ˆ un placement ˆ l'extŽrieur. Il peut •tre 
saisi d'une demande soit par un condamnŽ libre dans le cadre de la procŽdure de l'article 723-
15 du CPP, soit par un condamnŽ dŽtenu. 
 
�/�D���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q���G�p�W�H�U�P�L�Q�H���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���P�H�V�X�U�H���H�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�X���S�U�R�M�H�W��
prŽsentŽ : nature de l'activitŽ, horaires de sortie, conditions de prise en charge, conditions de 
rŽmunŽration. Elle peut imposer au condamnŽ des obligations rŽsultant des articles 131-36-2, 
132-44, 132-45 et 132-45-1 du CP (rŽpondre ˆ des convocations, obligation de soins, 
obligation d'indemnisation des victimes...). 
 
- Le condamnŽ demeure sous Žcrou. Les condamnŽs placŽs sous le rŽgime du placement ˆ 
l'extŽrieur sans surveillance peuvent •tre ŽcrouŽs, soit en centres ou en quartiers de semi-
libertŽ soit en centres ou en quartiers pour peines amŽnagŽes (article D. 72-1). 
 
Le JAP doit • tre averti de tout incident ou inobservation des obligations. En cas 
d'urgence, le chef d'Žtablissement peut faire procŽder ˆ  la rŽintŽgration du dŽtenu et 
doit en tenir informŽ le magistrat (article D. 124).  
 
Si les conditions qui ont permis l'octroi de la mesure ne sont plus remplies, si le condamnŽ ne 
respecte pas les obligations imposŽes, s'il fait preuve de mauvaise conduite, le JAP peut, dans 
un premier temps, ordonner une suspension du placement ˆ  l'extŽrieur avant de rŽvoquer 
la mesure par jugement rendu apr•s dŽbat contradictoire selon la procŽdure de l'article 712-6 
du CPP. Dans ce cas, le JAP doit statuer dans un dŽlai de 15 jours ˆ compter de la suspension, 
faute de quoi la mesure de placement ˆ l'extŽrieur est remise ˆ exŽcution de plein droit 
(articles 712-18 et D. 49-26-1 du CPP). 
 
�,�O�� �H�V�W�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�� �G�¶�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�U�� �H�W�� �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �P�H�W�W�D�Q�W�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�H�V��
�P�H�V�X�U�H�V�� �G�H�� �S�O�D�F�H�P�H�Q�W�V�� �j�� �O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U�� �T�X�L�� �V�R�Q�W�� �W�U�q�V�� �D�G�D�S�W�p�H�V�� �j�� �X�Q�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H�� �G�H��
condamnŽs, notamment tr•s dŽsocialisŽs. En 2009, 2 890 placements extŽrieurs ont ŽtŽ 
�S�U�R�Q�R�Q�F�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �-�X�J�H�V�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �Ges peines, en augmentation de 10,8 % par rapport ˆ 
2008. 
 
Cette augmentation doit •tre encouragŽe et dŽveloppŽe. 
 

 
 

Proposition n¡ 14. DŽvelopper les placements extŽrieurs. 
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I I I. AmŽliorer la prise en charge des placements sous bracelet Žlectronique  
 
Le placement sous surveillance Žlectronique (PSE) �H�V�W�� �X�Q�� �P�R�G�H�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�L�Q�H��
�S�U�L�Y�D�W�L�Y�H���G�H���O�L�E�H�U�W�p�����H�Q���G�H�K�R�U�V���G�¶�X�Q���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���� �/�H���F�R�Q�G�D�P�Q�p���D���O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q��
de �V�¶�D�E�V�H�Q�W�H�U���G�H���V�R�Q���G�R�P�L�F�L�O�H���R�X���G�H���W�R�X�W���D�X�W�U�H���O�L�H�X���G�p�V�L�J�Q�p���G�D�Q�V���O�D���G�p�F�L�V�L�R�Q���G�X���M�X�J�H���H�Q���G�H�K�R�U�V��
�G�H�V�� �S�p�U�L�R�G�H�V�� �I�L�[�p�H�V�� �S�D�U�� �F�H�� �G�H�U�Q�L�H�U���� �/�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �O�D�� �P�H�V�X�U�H�� �H�V�W�� �F�R�Q�W�U�{�O�p�� �S�D�U�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��
pŽnitentiaire au sein d'un p™le centralisateur, chaque direction interrŽgionale disposant d'une 
de ces structures. 
  
Le PSE peut • tre prononcŽ ˆ  diffŽrents stades de la procŽdure �D�Y�H�F�� �O�¶�D�F�F�R�U�G�� �G�H�� �O�D��
personne concernŽe : 
  

- �O�R�U�V�� �G�H�� �O�D�� �S�K�D�V�H�� �G�¶�L�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�
�D�V�V�L�J�Q�D�W�L�R�Q�� �j�� �U�p�V�L�G�H�Q�F�H�� �V�R�X�V��
surveillance Žlectronique (ARSE),  

- dans le cadre de la procŽdure de reconnaissance prŽalable de culpabilitŽ,  
- au moment du prononcŽ de la condamnation par la juridiction de jugement,  
- �D�Y�D�Q�W�� �O�D�� �P�L�V�H�� �j�� �H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �L�Q�I�p�U�L�H�X�U�H�� �R�X�� �p�J�D�O�H�� �j�� ���� �D�Q�V�� ������ �D�Q�� �H�Q�� �F�D�V�� �G�H��

rŽcidive lŽgale) par le JAP (article 723-15 du CPP) 
- �D�X�� �F�R�X�U�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�F�D�U�F�p�U�D�W�L�R�Q�� �V�L�� �O�H�� �U�H�O�L�T�X�D�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �L�Q�F�D�U�F�p�U�p�H�� �H�V�W��

infŽrieur ou Žgal ˆ 2 ans (1 an en cas de rŽcidive lŽgale): 

- dans le cadre de la procŽdure simplifiŽe d'amŽnagement de peine (article 723-20 du 
CPP)  

- ou d'un dŽbat contradictoire (article 712-6 du CPP)  

 
Le dŽveloppement des placements sous surveillance Žlectronique est particuli•rement 
souhaitable pour des condamnŽs bien souvent dŽjˆ insŽrŽs socialement. 
 
Dans le syst•me actuel, seul le magistrat mandant est destinataire de tous les rapports 
�G�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�W�����$�L�Q�V�L�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H���'�������������G�X���F�R�G�H���G�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���S�p�Q�D�O�H���S�U�p�F�L�V�H���T�X�H���W�R�X�W���L�Q�F�L�G�H�Q�W���G�R�L�W��
�r�W�U�H�� �V�L�J�Q�D�O�p�� �D�X�� �M�X�J�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V���� �H�W�� �T�X�¶�H�Q�� �F�D�V�� �G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���� �O�H�� �F�K�H�I��
�G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�H�X�W���I�D�L�Ue procŽder ˆ la rŽintŽgration immŽdiate du dŽtenu et rend compte au 
magistrat.  
 
Le ju�J�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V peut retirer la mesure de placement sous surveillance 
Žlectronique en cas de non-respect des obligations et interdictions imposŽes, en cas 
�G�¶�L�Q�F�R�Q�G�X�L�W�H�� �Q�R�W�R�L�U�H���� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q�� �R�X�� �G�H�� �U�H�I�X�V�� �S�D�U�� �O�H�� �S�O�D�F�p�� �G�¶�X�Q�H�� �P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q��
nŽcessaire des conditions �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �P�H�V�X�U�H���� �/�H�� �-�$�3�� �V�W�D�W�X�H�� �S�D�U���M�X�J�H�P�H�Q�W���D�S�U�q�V�� �G�p�E�D�W��
contradictoire.  
 

 
Nombre de personnes 

suivies avec placement sous 
surveillance Žlectronique 

Evolution (en %) 

2001 12 --- 
2002 23 + 92% 
2003 90 + 291% 
2004 304 + 238% 
2005 709 + 133% 
2006 871 + 23% 
2007 1 648 + 89% 
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2008 2 506 + 52% 
2009 3 431 + 37% 
2010 4 489 +30,8% 
2011 5 767 +28,5% 

Source Ministère de la Justice et des Libertés �± Les statistiques sur la population pénale 2001-2011 
 

 
 
Cette mesure qui s'est fortement dŽveloppŽe ces derni• res annŽes risque de rapidement 
dŽmontrer ses limites. En 2010, 16 715 placements sous bracelet Žlectronique ont ŽtŽ 
prononcŽs soit une augmentation de 19,44% par rapport ˆ  2009 (16 715) et de 48,45% 
depuis 2008 (11 250 placements prononcŽs en 2008). 
 
�(�Q���H�I�I�H�W�����O�D���P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�F�L�G�H�Q�W�V���T�X�L���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W���V�X�L�Y�L�V���G�¶�H�I�I�H�W��
�S�H�X�W�� �H�Q�J�H�Q�G�U�H�U�� �X�Q�� �V�H�Q�W�L�P�H�Q�W�� �G�¶�L�P�S�X�Q�L�W�p���� �/�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�O�H�U�W�H�V�� �G�R�L�W�� �r�W�U�H�� �P�L�H�X�[��
apprŽhendŽe, les incidents immŽdiatement signalŽs au parquet, afin que la rupture du 
�F�R�Q�W�U�D�W�� �S�X�L�V�V�H�� �r�W�U�H�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�H�� �H�W�� �O�¶�L�Q�F�D�U�F�p�U�D�W�L�R�Q�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�H���� �,�O�� �Q�H�� �I�D�X�G�U�D�L�W�� �S�D�V�� �T�X�¶�X�Q�H��
mauvaise gestion des alertes conduise ˆ  vider la sanction de toute substance.  
 
Par ailleurs, le Placement sous Surveillance Electronique Mobile a largement dŽmontrŽ son 
inadaptation. Les alertes infondŽes sont beaucoup trop nombreuses, et lˆ encore conduisent ˆ 
une banalisation, et n'ont pas l'effet dissuasif voulu. 
 

 
 
IV. �/�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H�V���W�U�D�Y�D�X�[���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O 
 
�/�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� ���7�,�*���� �H�V�W�� �X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �T�X�L�� �S�U�p�V�H�Q�W�H��
une valeur pŽdagogique tr•s intŽressante, notamment pour les condamnŽs les plus jeunes. 
�3�O�X�W�{�W�� �T�X�H�� �G�¶�H�Q�O�H�Y�H�U�� �O�D�� �O�L�E�H�U�W�p�� �S�D�U�� �X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �O�D�� �V�R�F�L�p�W�p�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �D�X��
�F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �G�H�� �O�X�L�� �G�R�Q�Q�H�U�� �J�U�D�W�X�L�W�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �W�H�P�S�V�� �G�H�� �W�U�D�Y�D�L�O���� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �E�X�W�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �/�H��

'

&'''

)'''

$'''

('''

*'''

%'''

&) )$ "' $'(
+'" !+&

&0%(!

)0*'%

$0($&

(0(!"

*0+%+

;,<2.'%&'%-'.3,**'3%3#+9+'3%"9'5%-6"5'<'*)%3,#3%
3#.9'+66"*5'%(6'5).,*+I#'%"#%/'.%>"*9+'.

C7A;920120829<7552<0<.6G62<0
-G2>08?->2A2540<7.<0
<.9G26??-5>203?2>49756R.20-.0&290
F-5G629

Proposition n¡ 15. DŽvelopper une meilleure gestion du dispositif PSE pour conserver le 
caract•re rŽpressif de la mesure. 



40 
 

TIG prŽsente donc un caract•re ˆ la fois punitif mais Žgalement formateur pour les 
�F�R�Q�G�D�P�Q�p�V�����V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V���G�H���W�U�R�X�Y�H�U���G�D�Q�V���F�H�W�W�H���D�F�W�L�R�Q���X�Q���D�S�S�X�L���G�D�Q�V���X�Q�H���G�p�P�D�U�F�K�H���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���� 
 
�/�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �S�H�U�P�H�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W���G�¶�L�P�S�O�L�T�X�H�U�� �O�D�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p dans un dispositif 
�G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�L�Q�H���� �V�H�F�W�H�X�U�� �W�U�Dditionnellement rŽservŽ au seul minist•re de la justice et 
des libertŽs.  
 
Il appara”t important de rŽflŽchir aux moyens de parvenir ˆ un meilleur recours au travail 
�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�H���U�D�S�S�R�U�W���V�X�U���O�H���7�,�*���G�H���0�R�Q�V�L�H�X�U���&�K�U�L�V�W�L�D�Q���9�$�1�1�(�6�7�(�����G�p�S�X�W�p���G�X���1�R�U�G�� 
remis au garde des sceaux en juillet 2010, a prŽcisŽment recherchŽ des solutions concr•tes 
pour amŽliorer leur fonctionnement, pistes que le prŽsent rapport prolonge notamment dans 
�O�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�X�U�D�E�O�H�����G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���O�¶�D�L�G�H���j���Oa personne. 
 
En 2009, il y a eu 21 ���������P�H�V�X�U�H�V���G�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�V���S�D�U���G�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V : 
16 ���������j���O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H���G�H���P�D�M�H�X�U�V���H�W���� ���������j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H���P�L�Q�H�X�U�V�� 
 
M•me si ces peines sont en expansion, il semble important de donner les moyens aux 
juridictions de multiplier le recours ˆ cette sanction pour atteindre le seuil des 30 000 en 2012. 
 
�3�R�X�U���D�W�W�H�L�Q�G�U�H���F�H�W���R�E�M�H�F�W�L�I�����X�Q�H���V�p�U�L�H���G�H���P�H�V�X�U�H�V���S�R�X�U�U�D�L�W���r�W�U�H���L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H�� 
 
A. �0�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q���F�R�P�L�W�p���G�H���V�X�L�Y�L���V�R�X�V���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���G�X���3�U�p�I�H�W��pour trouver des places 

de TIG aupr•s des collectivitŽs et des Žtablissements publics. 
 

Afin que les collectivitŽs territoriales et les Žtablissements publics soient sensibilisŽs ˆ 
�O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H���S�O�D�F�H�V���G�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�H�X�U���V�W�U�X�F�Wure, il pourrait •tre 
�F�R�Q�V�W�L�W�X�p�� �X�Q�� �F�R�P�L�W�p�� �G�H�� �V�X�L�Y�L�� �S�O�D�F�p�� �V�R�X�V�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�X�� �3�U�p�I�H�W�� �D�X�[�� �I�L�Q�V�� �G�¶�L�P�S�X�O�V�H�U�� �X�Q�H��
vŽritable politique incitative aupr•s des personnes publiques pour accueillir des personnes 
�F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V���j���H�[�p�F�X�W�H�U���X�Q�H���S�H�L�Q�H���G�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�pral. 

 
Afin de lancer cette initiative, il pourrait •tre lancŽ, dans chaque dŽpartement, sous 
�O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���G�X���3�U�p�I�H�W�����X�Q���S�O�D�Q���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���G�H�V�W�L�Q�p���j���W�U�R�X�Y�H�U���G�D�Q�V���O�H�V���W�U�R�L�V���P�R�L�V���G�H�V���S�O�D�F�H�V���H�Q��
�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q���D�Y�H�F���O�H�V���G�H�P�D�Q�G�H�V���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W de probation. 

 

 
 
B. �0�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�H�� �O�D�� �O�R�L��pŽnitentiaire du 24 novembre 2009 qui 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H���O�¶�D�W�W�U�L�Eution du Fonds InterministŽriel de PrŽvention de la DŽlinquance 
aux collectivitŽs (FIPD) aux collectivitŽs offrant des places de TIG, voire intŽgrer ce 
crit• re dans le cadre du calcul de Dotation Globale de Fonctionnement (DGF). 

 
Dans le prolongement de ce comitŽ, les collectivitŽs territoriales pourraient •tre incitŽes 
financi•rement ˆ octroyer ces places.  

 
�'�D�Q�V���O�D���O�R�L���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���G�X���������Q�R�Y�H�P�E�U�H���������������O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�L�V�S�R�V�H :  

 
Ç  Avant l'avant-dernier alinŽa de l'article 5 de la loi n¡ 2007-297 du 5 mars 2007 
relative ˆ la prŽvention de la dŽlinquance, il est insŽrŽ un alinŽa ainsi rŽdigŽ : 

Proposition n¡ 16. �0�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q���F�R�P�L�W�p���G�H���V�X�L�Y�L���G�H�V���S�O�D�F�H�V���G�H���7�,�*���R�F�W�U�R�\�p�H�V���S�D�U���O�H�V��
collectivitŽs aux juridictions. 
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Ç Les actions conduites par l'Etat, les communes, les établissements publics de 
coopération intercommunale, les départements, les régions ainsi que les personnes 
morales de droit privé chargées d'une mission de service public ne sont éligibles au 
fonds interministériel pour la prévention de la délinquance que s'ils proposent des 
travaux d'intérêt général destinés aux personnes condamnées. È 
 

Cette disposition doit �r�W�U�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �D�Y�H�F�� �X�Q�H�� �J�U�D�Q�G�H�� �D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���� �S�R�X�U�� �L�Q�F�L�W�H�U�� �O�H�V��
�F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���j���F�R�Q�F�O�X�U�H���G�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���D�Y�H�F���O�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V���S�R�X�U���O�¶�R�F�W�U�R�L���G�H���S�O�D�F�H���G�H���W�U�D�Y�D�L�O��
�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� 

 
 
C. Rechercher une adŽquation entre le TIG et le dŽlit commis 
 
Certaines peines �G�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� ���7�,�*���� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�V�� �H�Q��
adŽquation avec le dŽlit commis ���� �O�H�V�� �W�U�L�E�X�Q�D�X�[�� �R�Q�W�� �S�R�X�U�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�L�V�H�U�� �O�H�V��
peines en fonction des circonstances de l' infraction et de la personnalitŽ de son auteur, 
selon les disposi�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��������-24 du code pŽnal.  
 
�'�H���P�r�P�H�����L�O���D�S�S�D�U�D�v�W���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�����O�R�U�V���G�H���O�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q���V�X�U���X�Q���S�R�V�W�H���G�H���7�,�*�����G�H���W�H�Q�L�U���F�R�P�S�W�H���G�X��
�S�U�R�I�L�O�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H���� �3�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���� �L�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�W�� �G�¶�D�I�I�H�F�W�H�U�� �O�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �S�R�X�U��
�F�R�Q�G�X�L�W�H���V�R�X�V���O�¶�H�P�S�U�L�V�H���G�¶�X�Q���p�W�D�W alcoolique de prŽfŽrence dans un centre de rŽŽducation pour 
les accidentŽs de la route ou dans une association de prŽvention qui m•ne des actions 
Ç capitaine de soirŽe È. 
 
 
D. AmŽliorer la variŽtŽ des postes de TI G proposŽs 
 
�/�H�V�� �D�X�G�L�W�L�R�Q�V�� �R�Q�W�� �P�R�Q�W�U�p�� �T�X�¶�L�O�� �D�Sparaissait important de diversifier les profils de postes de 
TIG proposŽs par les collectivitŽs locales et les associations. Par exemple, les TIG doivent 
pouvoir se dŽrouler pendant les fins de semaine pour les condamnŽs ayant un emploi.  
 
Or, les postes de TIG qui sont effectuŽs en soirŽe ou le week-end sont rarement proposŽs par 
�O�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V���G�¶�D�F�F�X�H�L�O�����&�H�W�W�H���L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H���G�¶�R�I�I�U�H���G�H���S�R�V�W�H�V���H�V�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���U�H�O�H�Y�p�H���G�X�U�D�Q�W���O�H�V��
congŽs scolaires et en pŽriode estivale. Une des raisons invoquŽes pour expliquer l�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H��
TIG en soirŽe et le week-end est la fermeture des services communaux en fin de semaine.  
 
Il appara”t indispensable que les acteurs partenariaux du TIG prennent conscience de la 
nŽcessitŽ de dŽvelopper la variŽtŽ des postes de TIG, afin que des horaires adaptŽs ˆ une vie 
professionnelle puissent •tre proposŽs. 
 
Par ailleurs, les postes de TIG ne sauraient se limiter ˆ l'entretien des espaces verts et 
devraient •tre diversifiŽs ˆ de nouveaux secteurs comme ceux du dŽveloppement durable, de 
�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �j�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� ���V�R�X�W�L�H�Q�� �V�F�R�O�D�L�U�H���� �D�L�G�H�� �D�X�[�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �k�J�p�H�V���� �D�X�[��
sans domicile fixe, etc.). 
 

 
 

Proposition n¡ 17. Diversifier les places de TIG offertes par les collectivitŽs territoriales.   
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E. PrŽvoir la possibilitŽ de confier le suivi des personnes condamnŽes ˆ  un TIG au 
�V�H�F�W�H�X�U���D�V�V�R�F�L�D�W�L�I���S�O�X�W�{�W���T�X�¶�D�X�[���6�3�,�3 

 
�'�H�S�X�L�V�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V���� �O�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �S�U�R�E�D�W�L�R�Q��
���6�3�,�3�����V�H���V�R�Q�W���D�F�F�U�X�H�V�����/�H�V���F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q��et de probation (CPIP) ont vu 
leur charge de travail augmenter du fait du dŽveloppement des mesures d'amŽnagement de 
�S�H�L�Q�H�V���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W�����H�W���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���D�S�U�q�V���O�
�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��
de la peine (suivi socio-judiciaire, placement sous surveillance Žlectronique mobile, 
surveillance judiciaire et plus rŽcemment surveillance de sžretŽ et rŽtention de sžretŽ), d'autre 
part. Cette augmentation de charge a une incidence directe sur la qualitŽ du travail attendue 
pour assurer le suivi des condamnŽs des SPIP compte tenu de leurs moyens limitŽs. 
 
�/�H�� �&�R�P�L�W�p�� �G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �U�H�V�W�U�H�L�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� ���&�2�5���� �D�Y�D�L�W�� �H�Q�� ���������� �S�U�p�F�R�Q�L�V�p�� �G�H��
dŽcharger les SPIP du suivi de certains TIG pour leur permettre de recentrer leurs missions sur 
les t‰ches les plus complexes : sortants de prison, lutte contre la rŽcidive, dŽlinquance 
sexuelle et criminelle. 
 
Comme il sera ŽvoquŽ infra, il appara”t opportun de soulager les SPIP des missions relatives 
�D�X�[�� �H�Q�T�X�r�W�H�V�� �G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �S�p�Q�D�O�H�V�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�Q�F�L�H�O�O�H�V���� �3arall•lement, il appara”t Žgalement 
important de dŽcharger les SPIP des mesures postsentencielles ne nŽcessitant pas une prise en 
�F�K�D�U�J�H�� �F�R�P�S�O�H�[�H���� �(�Q�� �O�¶�p�W�D�W�� �D�F�W�X�H�O�� �G�X�� �G�U�R�L�W���� �O�H�� �M�X�J�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �Q�H�� �S�H�X�W�� �D�Y�R�L�U��
comme interlocuteur que le SPIP pour mettre en place un TIG, alors m•me que les auditions 
ont montrŽ que les associations habilitŽes par le minist•re de la justice et des libertŽs assurent 
des prestations de qualitŽ en mati•re de contr™le judiciaire, dans le domaine prŽsentenciel, 
comme �H�Q�F�R�U�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�Q�T�X�r�W�H�V���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p���� 
 
�,�O�� �D�S�S�D�U�D�v�W�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�� �G�H�� �S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �D�X�[�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �K�D�E�L�O�L�W�p�H�V�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H��
certains TIG.  
 

 
 
F. PrŽvoir une formation pour les mineurs qui effectuent un TIG ou un travail non 

rŽmunŽrŽ (TNR) 
 
Les travaux d'intŽr•t gŽnŽral doivent prŽsenter pour les mineurs un caract•re formateur ou •tre 
de nature ˆ favoriser leur insertion �V�R�F�L�D�O�H���� �V�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ����-5 de 
�O�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H���Q�ƒ����-���������G�X�������I�p�Y�U�L�H�U�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�Q�I�D�Q�F�H���G�p�O�L�Q�T�X�D�Q�W�H���� 
 
�/�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�� �G�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �j�� �S�O�X�V�� �G�¶�X�Q�� �W�L�W�U�H���� �S�R�X�U�� �D�L�G�H�U�� �O�H�� �M�H�X�Q�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �j��
�V�¶�L�Q�V�F�U�L�U�H���D�Y�H�F���V�X�F�F�q�V���G�D�Q�V���O�H���7�,�*���S�U�RposŽ mais encore ˆ plus long terme, dans la construction 
�G�¶�X�Q�� �S�U�R�M�H�W�� �S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�� �p�Y�H�Q�W�X�H�O���� �$�L�Q�V�L���� �G�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V�� �p�G�X�F�D�W�L�I�V�� �D�\�D�Q�W�� �W�U�D�L�W�� �j�� �O�¶�D�F�F�X�H�L�O�� �G�H�� �O�D��
personne condamnŽe ˆ un TIG sont par exemple mis en place dans certains organismes 
comme la Croix-Rouge fran•aise, laquelle int•gre la personne condamnŽe au m•me titre que 
�V�H�V�� �E�p�Q�p�Y�R�O�H�V�� �H�W�� �O�X�L�� �S�H�U�P�H�W�� �V�X�U�W�R�X�W�� �G�¶�D�F�F�p�G�H�U�� �j�� �G�H�V�� �P�R�G�X�O�H�V�� �G�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �L�Q�W�p�J�U�p�V�� �G�D�Q�V�� �V�R�Q��
temps de TIG (premiers secours, valeurs institutionnelles de la Croix-Rouge, etc.). 
 

Proposition n¡ 18. DŽvelopper les partenariats avec les associations pour leur confier la 
gestion des TIG. 

Proposition n¡ 19. PrŽvoir une formation pour les mineurs qui effectuent un travail 
�G�¶�,�Q�W�p�U�r�W���*�p�Q�p�U�D�O���R�X���X�Q���7�U�D�Y�D�L�O���Q�R�Q���U�p�P�X�Q�p�U�p�� 
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G. Former les tuteurs qui accueillent des personnes condamnŽes ˆ  un TIG 
 
Le tuteur est la personne dŽsignŽe qui, sur le terrain, accueille et travaille avec la personne 
condamnŽe ˆ un TIG. Il est donc important que le tuteur consacre du temps ˆ son accueil. En 
�H�I�I�H�W���� �F�¶�H�V�W��lui qui permettra l�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�P�H��
�G�¶�D�F�F�X�H�L�O���H�W���O�D���U�p�X�V�V�L�W�H���G�H���O�D���P�H�V�X�U�H���S�U�R�Q�R�Q�F�p�H������ 
 
�2�U���� �L�O�� �H�V�W�� �F�R�Q�V�W�D�W�p�� �T�X�H�� �O�H�V�� �W�X�W�H�X�U�V�� �R�Q�W�� �S�D�U�I�R�L�V�� �O�H�� �V�H�Q�W�L�P�H�Q�W�� �G�¶�r�W�U�H�� �L�Q�V�X�I�I�L�V�D�P�P�H�Q�W�� �I�R�U�P�p�V�� �H�W��
insuffisamment accompagnŽs par le SPIP.   
 
Pour une �U�p�X�V�V�L�W�H���G�H���O�D���P�H�V�X�U�H�����L�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���j���F�H�X�[���T�X�L���I�R�Q�W���O�D���G�p�P�D�U�F�K�H���G�H���V�¶�H�Q�J�D�J�H�U��
�G�D�Q�V���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�X���7�,�*���G�¶�D�Y�R�L�U���O�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���F�R�Q�Y�H�Q�D�E�O�H�P�H�Q�W���F�H�W�W�H���P�L�V�V�L�R�Q���H�W��
�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�¶�r�W�U�H���I�R�U�P�p�V���j���O�¶�D�F�F�X�H�L�O�����D�X���V�X�L�Y�L���H�W���j���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H��condamnŽe. 
  
�(�Q���R�X�W�U�H�����O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�L�V�S�H�Q�V�p�H���D�X�[���W�X�W�H�X�U�V���S�H�U�P�H�W�W�U�D���G�¶�L�P�S�O�L�T�X�H�U���S�O�X�V���H�Q�F�R�U�H���O�H�V���S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�V��
�G�D�Q�V�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�X�� �7�,�*�� �H�Q�� �O�H�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�Q�W�� �G�X�� �F�D�G�U�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�� �O�D�� �P�H�V�X�U�H�� �H�W�� �G�H�V��
modalitŽs de son exŽcution. 
 

 
  

Proposition n¡ 20. Former les tuteurs qui accueillent des personnes condamnŽes ˆ  effectuer 
un TIG. 
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DEUXI EME PARTI E 
 

LES FRAGILITES DE LA �&�+�$�,�1�(���'�(���/�¶�(�;�(�&�8�7�,�2N 
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�(�Q���G�p�S�L�W���G�H�V���H�I�I�R�U�W�V���U�p�D�O�L�V�p�V���F�H�V���G�L�[���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���D�Q�Q�p�H�V�����O�D���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V dŽcisions 
de justice pŽnale en France doit encore •tre amŽliorŽe. Les peines, sont, le plus souvent 
exŽcutŽes tardivement. Cette situation fait perdre son sens et sa crŽdibilitŽ ˆ la dŽcision de 
justice, tant pour les condamnŽs, que pour les victimes. 
 

1. La �S�U�p�V�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�� �V�W�R�F�N�� �W�U�R�S�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �I�H�U�P�H�� �H�Q�� �D�W�W�H�Q�W�H��
�G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q 

 
�/�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �U�H�V�W�H�Q�W�� �W�U�R�S�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �H�Q�� �D�W�W�H�Q�W�H�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���� �'�q�V�� ������������
�O�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�V�� ���,�*�6�-���� �F�R�Q�V�W�D�W�D�L�W���T�X�H���O�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�LtŽ des sanctions 
pŽnales Žtait insatisfaisante. Ainsi, dans un rapport rendu public en mars 2009, elle avait 
�V�R�X�O�L�J�Q�p���T�X�¶�D�X���G�p�E�X�W���G�H���O�¶�D�Q�Q�p�H���������������S�U�q�V���G�H�����������������S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H���p�W�D�L�H�Q�W��
�W�R�X�M�R�X�U�V�� �H�Q�� �D�W�W�H�Q�W�H�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���� �V�R�L�W�� ���� % des peines de �S�U�L�V�R�Q�� �I�H�U�P�H�� �T�X�L�� �Q�¶�p�W�D�L�H�Q�W�� �S�D�V��
�H�[�p�F�X�W�p�H�V���� �3�D�U�P�L�� �F�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�H�� �S�U�L�V�R�Q�� �I�H�U�P�H�� �H�Q�� �D�W�W�H�Q�W�H�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���� �O�H�V�� �F�R�X�U�W�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �V�R�Q�W��
prŽpondŽrantes, puisque les peines infŽrieures ou Žgales ˆ six mois reprŽsentent 70 % du stock 
total et celles infŽrieures ou Žgales ˆ un an 90 %. Ces 82.000 condamnations ˆ des peines 
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H���H�Q���D�W�W�H�Q�W�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H�Q�W�����H�Q���V�W�R�F�N�������������I�R�L�V���O�H���Q�R�P�E�U�H���G�H��
condamnŽs purgeant actuellement leur peine. En flux, ces 82.000 jugements reprŽsentent plus 
de deux fois les 36.909 condamnations mises ˆ exŽcution en 2008.  
 

 
Inventaire général au mois de février 2009 �± �3�X�E�O�L�p���G�D�Q�V���O�H���U�D�S�S�R�U�W���G�H���O�¶�,�*�6�-���G�X���P�R�L�V���G�H��mars 2009 

 
 
�6�H�O�R�Q�� �O�D�� �P�r�P�H�� �P�p�W�K�R�G�H�� �G�¶�H�V�W�L�P�D�W�L�R�Q���� �O�H�� �V�W�R�F�N�� �H�V�W�� �p�Y�D�O�X�p�� �D�X�� ������ �P�D�U�V�� ���������� �H�Q�W�U�H�� ���� 000 et 
89 000. 
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La premi•re difficultŽ essentielle rŽside dans l'absence d'outils informatiques de type 
infocentre susceptible de donner une image fid•le de la situation ˆ un moment donnŽ. La mise 
en place de CASSIOPEE et le dŽveloppement d'outils statistiques devraient ˆ terme, permettre 
de compenser cette carence. 
 
�,�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�W�� �G�H�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�� �V�W�R�F�N�� �D�Y�H�F�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H��
augmentation des poursuites pŽnales sur la m•me pŽriode. Les poursuites 
correctionnelles (hors instruction et mineurs) ont ainsi progressŽ de 45% entre 2000 et 
2009 (passant de 373.949 en 2000 ˆ  540 654 en 2009). A noter en outre que le nombre de 
dŽcisions correctionnelles est passŽ de 382.000 en 2000 ˆ  574 000 en 2009, soit 50% 
�G�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� 
 

a. Le stock ne peut •tre prŽcisŽment lo�F�D�O�L�V�p���H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�¶�X�Q�H���F�K�D�v�Q�H���F�R�P�S�O�H�[�H���H�W���G�¶�X�Q��
pilotage non ma”trisŽ 

 
�/�H���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�V�W���S�D�U�W�D�J�p���H�Q�W�U�H��plusieurs acteurs : 

 �/�H�� �E�X�U�H�D�X�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� ���%�(�;���� �L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�W�� �G�q�V�� �O�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�� �G�X�� �M�X�J�H�P�H�Q�W��
contradictoire pronon•ant des p�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �I�H�U�P�H�� �R�X�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��
assorti du sursis probatoire.  

 
 Les greffes correctionnels travaillent en amont de la cha”ne post-sentencielle et sont 

chargŽs, une fois que la dŽcision de justice a ŽtŽ rendue publiquement, de la frappe du 
�M�X�J�H�P�H�Q�W���H�W�����G�D�Q�V���O�D���S�O�X�S�D�U�W���G�H�V���F�D�V�����G�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�L�q�F�H�V���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���� 

 
 �/�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V���� �V�R�X�V�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �P�D�J�L�V�W�U�D�W�� �G�X�� �S�D�U�T�X�H�W����

vŽrifie la rŽgularitŽ juridique des pi•ces transmises par le greffe correctionnel et, apr•s 
signification des dŽcisions contradictoires ˆ signifier, oriente les extraits, selon le 
�T�X�D�Q�W�X�P���G�H���S�H�L�Q�H���j�� �H�[�p�F�X�W�H�U���� �Y�H�U�V���O�H���M�X�J�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H��
police et de gendarmerie, ou le parquet territorialement compŽtent.  
 

+''''

+*'''

!''''

!*'''

"''''

"*'''

&'''''

X3GY0)''" 13>Y0)'&' A-9<B&&

;,<
2.

'%
&

'%
-'+

*'
3

83)+<")+,*%&'3%-'+*'3%&'%-.+3,*%A'.<'%*,*%($(5#)('3

S<46A-4675012<082652<0120
896<750H29A2057503/3>.432<



47 
 

 Le service de police ou de gendarmerie saisi pour mise ˆ exŽcution de la peine va 
�S�U�R�F�p�G�H�U�� �D�X�[�� �G�L�O�L�J�H�Q�F�H�V�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V�� �H�Q�� �Y�X�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�F�D�U�F�p�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H��
condamnŽe. En cas de vaines recherches, le service saisi informe le parquet et la 
personne condamnŽe fait �O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q���D�X���I�L�F�K�L�H�U���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���U�H�F�K�H�U�F�K�p�H�V��
(FPR).  
�'�D�Q�V�� �O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H�� �R�•�� �O�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �H�V�W�� �V�D�Q�V�� �G�R�P�L�F�L�O�H�� �F�R�Q�Q�X���� �O�H�� �S�D�U�T�X�H�W�� �V�R�O�O�L�F�L�W�H��
directement son inscription au fichier des personnes recherchŽes (FPR). 
 

 Les huissiers sont sollicitŽs pour �V�L�J�Q�L�I�L�H�U�� �O�H�V�� �M�X�J�H�P�H�Q�W�V�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�V�� �H�Q�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�X��
condamnŽ. On constate que les jugements envoyŽs aux huissiers de justice pour 
�V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���Q�H���I�R�Q�W���S�D�V���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���V�X�L�Y�L���W�U�q�V���R�S�p�U�D�Q�W�����'�H�V���O�H�Q�W�H�X�U�V���j���O�D���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q��
sont ainsi constatŽes dans de nombre�X�V�H�V���p�W�X�G�H�V���G�¶�K�X�L�V�V�L�H�U�� 

 
 Les services d'application des peines concentrent une partie importante du stock. La 

�P�L�V�V�L�R�Q���G�H���O�¶�,�*�6�-���G�H�������������D���U�H�O�H�Y�p���T�X�¶�X�Q�H���S�D�U�W�L�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���G�H�V���I�O�X�[���H�W���G�H�V���V�W�R�F�N�V���G�H�V��
�H�[�W�U�D�L�W�V�� �G�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q�V�� �j�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�Ume est concentrŽe dans 
�O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V : sur 82.153 condamnations ˆ des peines 
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �I�H�U�P�H�� �H�Q�� �D�W�W�H�Q�W�H�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V���� �������������� ���V�R�L�W��
���������������V�H���W�U�R�X�Y�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����G�R�Q�W 23.474 peines 
infŽrieures ˆ 6 mois et 8.251 peines comprises entre 6 mois et un an.  

 
�/�H�� �F�O�R�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �U�H�O�D�W�L�I�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �F�R�Q�F�R�X�U�D�Q�W�� �j�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�V�� �S�p�Q�D�O�H�V�� �H�V�W��
�V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H���G�¶�H�Q�W�U�D�Y�H�U���O�D���I�O�X�L�G�L�W�p���G�X�� �F�L�U�F�X�L�W���� �/�H�V�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���P�D�L�O�O�R�Q�V���G�H���O�D���F�K�D”ne ont une tr•s 
faible visibilitŽ les uns par rapport aux autres. 
 
�'�q�V�� ������������ �O�¶�,�*�6�-�� �F�R�Q�V�W�D�W�D�L�W�� �T�X�H�� �O�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�H�V�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�V�� �S�p�Q�D�O�H�V�� �p�W�D�L�W�� �W�U�q�V�� �P�p�G�L�R�F�U�H��en 
�U�D�L�V�R�Q�� �G�¶�X�Q���S�L�O�R�W�D�J�H�� �H�Q�� �J�U�D�Q�G�H�� �S�D�U�W�L�H�� �Q�R�Q�� �P�D�v�W�U�L�V�p�� ���5�D�S�S�R�U�W�� �,�*�6�-�� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�H�V��
sanctions pŽnales, juillet 2002, n¡9/02). 
 

b. �/�D�� �F�R�Q�F�H�U�W�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� ���6�$�3���� �H�W�� �O�H�V�� �6�3�,�3��
appara”t insuffisante 

 
�,�O���D�S�S�D�U�D�v�W���T�X�H���� �W�U�q�V���V�R�X�Y�H�Q�W�����O�H�V���U�H�W�D�U�G�V���R�E�V�H�U�Y�p�V���G�D�Q�V���O�¶�p�F�R�X�O�H�P�H�Q�W���G�H�V���V�W�R�F�N�V��rŽsultent des 
dŽlais nŽcessaires aux SPIP pour accomplir les enqu•tes prŽalables ˆ un amŽnagement 
de peine.  
 
�3�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V�����O�D���P�L�V�V�L�R�Q���D���S�X���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�H���O�H�V���M�X�J�H�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����G�D�Q�V���O�D���S�O�X�S�D�U�W��
des cas, ne dŽterminaient pas collectivement des orientations gŽnŽrales relatives ˆ �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��
�G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���F�R�Q�I�L�p�H�V���D�X���6�3�,�3�����F�H���T�X�L���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���S�R�X�U�W�D�Q�W���X�Q�H���G�H���O�H�X�U�V���P�L�V�V�L�R�Q�V���Y�L�V�p�H���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��
D. 576 du code de procŽdure pŽnale). 
 
�(�Q�� �H�I�I�H�W���� �P�D�O�J�U�p�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�� �P�D�J�L�V�W�U�D�W�� �F�R�R�U�G�R�Q�Q�D�W�H�X�U�� �G�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��
�S�H�L�Q�H�V���� �T�X�L�� �H�V�W�� �O�¶�L�Qterlocuteur des SPIP, les juges du si•ge, indŽpendants, Žprouvent souvent 
�G�H�V���U�p�W�L�F�H�Q�F�H�V���j���K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U���O�H�X�U�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���H�W���G�R�Q�F���O�H�X�U�V���D�W�W�H�Q�W�H�V���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�X���6�3�,�3�� 
 
�&�H�W�W�H�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �S�R�V�H�� �X�Q�H�� �U�p�H�O�O�H�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�� �F�D�U�� �L�O�� �D�S�S�D�U�D�v�W�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O���� �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W���� �T�X�H�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�WŽ 
judiciaire ne renonce pas ˆ exercer sa mission qui consiste ˆ dŽterminer des orientations 
�J�p�Q�p�U�D�O�H�V���D�X�[���6�3�,�3�����H�W���G�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����G�¶�p�Y�L�W�H�U���T�X�H���F�H�V���G�L�V�S�D�U�L�W�p�V���G�H���S�U�D�W�L�T�X�H�V���H�Q�W�U�H���O�H�V���M�X�J�H�V���G�H��
�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�X�Q���P�r�P�H���V�H�U�Y�L�F�H���Q�¶�H�Q�W�U�D�v�Q�H���X�Q�H���S�H�U�W�H���G�¶�HfficacitŽ dans le traitement 
�G�H���F�H���F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[���G�H���P�D�V�V�H���T�X�¶�H�V�W���G�H�Y�H�Q�X�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�� 



48 
 

2. �/�¶�D�F�W�X�H�O�� �P�R�G�q�O�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �W�U�R�X�Y�p�� �V�R�Q�� �p�T�X�L�O�L�E�U�H�� �H�W�� �Q�H�� �S�H�U�P�H�W��
�S�D�V�� �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �F�O�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �X�Q�� �S�L�O�R�W�H : la multiplication des interlocuteurs induit une 
dilution des responsabilitŽs. 

 
�/�H���S�D�U�T�X�H�W���H�V�W���F�H�U�W�H�V���G�p�M�j���F�K�D�U�J�p���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����P�D�L�V���H�Q���U�p�D�O�L�W�p�����V�H�V���S�R�X�Y�R�L�U�V���V�R�Q�W��
�O�L�P�L�W�p�V�� �S�D�U�� �F�H�X�[�� �G�X�� �M�X�J�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �j�� �O�D�� �I�R�L�V�� �F�K�D�U�J�p�� �G�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�V��
�G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�H�L�Q�H���H�W���G�H���P�L�V�V�L�R�Q�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���G�D�Q�V���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�� 
 
�/�H�� �M�X�J�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �D�S�S�D�U�D�v�W�� �j�� �O�D�� �I�R�L�V�� �F�R�P�P�H�� �M�X�J�H�� �H�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U���� �&�H�W�W�H��
�F�R�Q�I�X�V�L�R�Q���G�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���D�S�S�D�U�D�v�W���D�P�E�L�J�•�H���H�W���H�[�F�O�X�W���O�H���S�D�U�T�X�H�W���G�X���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��
de la peine ���� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���� �O�D�� �S�O�X�S�D�U�W�� �G�X�� �W�H�P�S�V���� �O�H�V�� �U�D�S�S�R�U�W�V�� �G�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�W�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �G�H�V��
�F�R�Q�G�D�P�Q�p�V�� �S�O�D�F�p�V�� �V�R�X�V�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�X�H�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �F�R�P�P�X�Q�L�T�X�p�V�� �T�X�¶�D�X�� �M�X�J�H�� �G�H��
�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����V�D�Q�V���T�X�H���O�H���S�D�U�T�X�H�W���Q�H���V�R�L�W���W�H�Q�X���L�Q�I�R�U�P�p��du probl•me. 
 
Il est import�D�Q�W�� �G�H�� �U�H�Q�G�U�H�� �j�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �X�Q�H�� �F�R�K�p�U�H�Q�F�H�� �T�X�L�� �O�X�L�� �I�D�L�W�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L��
�G�p�I�D�X�W�����W�R�X�W���H�Q���Y�H�L�O�O�D�Q�W���D�X���U�H�V�S�H�F�W���G�H�V���H�[�L�J�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X���F�R�G�H���G�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���S�p�Q�D�O�H :  

- mise ˆ exŽcution rapide des peines,  
- respect des intŽr•ts de la sociŽtŽ, du condamnŽ et des droits des victimes,  
- insertion et rŽinsertion des condamnŽs et prŽvention de la rŽcidive.  
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CHAPITRE 1 �± INSTAURER UN REEL PI LOTAGE DE 
�/�¶�(�;�(�&�8�7�,�2�1���'�(�6���3�(�,�1ES 

 
I. Des mesures ˆ  prendre ˆ  court terme 

 
A. DŽvelopper le fonctionnement des BEX afin que les horaires d'ouverture 

couvrent l'ensemble des audiences. 
 
InstituŽ par le dŽcret n¡ 2004-���������� �G�X�� ������ �G�p�F�H�P�E�U�H�� ���������� �S�U�L�V�� �S�R�X�U�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �O�R�L��
2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux Žvolutions de la criminalitŽ, le 
bureau d�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� ���%�(�;���� �S�H�U�P�H�W�� �O�D�� �P�L�V�H�� �j�� �H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �© en temps 
rŽel �ª���� �,�O�� �H�V�W�� �S�O�D�F�p�� �V�R�X�V�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�¶�X�Q�� �J�U�H�I�I�L�H�U�� �H�W�� �D�� �S�R�X�U�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�� �G�¶�D�F�F�p�O�p�U�H�U��
�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���� 
 
Le greffier du BEX explique au condamnŽ la dŽcision pŽnale rendue (peines prononcŽes, 
�G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �F�L�Y�L�O�H�V�� �H�W�� �Y�R�L�H�V�� �G�H�� �U�H�F�R�X�U�V���� �H�W�� �O�¶�L�Q�F�L�W�H�� �j�� �D�F�F�H�S�W�H�U�� �X�Q�� �S�U�H�P�L�H�U�� �D�F�W�H�� �G�H�� �P�L�V�H�� �j��
�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�L�Q�H���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�H�� �S�D�L�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�D�P�H�Q�G�H�� ���U�p�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �������� �H�Q�� �F�D�V�� �G�H��
paiement dans le mois de la condamnation). Il proc•de ˆ la notification de la suspension du 
�S�H�U�P�L�V�� �G�H�� �F�R�Q�G�X�L�U�H�� �R�X�� �H�Q�F�R�U�H�� �j�� �O�D�� �U�H�P�L�V�H�� �G�¶�X�Q�H�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�Y�D�Q�W�� �O�H�� �M�X�J�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��
�G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� ���S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �D�P�p�Q�D�J�H�D�E�O�H�V���� �R�X�� �O�H�� �6�3�,�3�� ���F�D�V�� �G�X�� �V�X�U�V�L�V�� �D�Y�H�F�� �P�L�V�H�� �j��
�O�¶�p�S�U�H�X�Y�H���H�W���G�X���W�U�D�Y�D�L�O���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�QŽral). Il convient de noter que des conventions locales avec 
le trŽsor public mettent ˆ la disposition des BEX des urnes de dŽp™t de ch•ques et des 
terminaux de cartes bancaires. 
 
�/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�X�� �%�(�;�� �H�V�W�� �X�Q�D�Q�L�P�H�P�H�Q�W�� �U�H�F�R�Q�Q�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �W�U�L�E�X�Q�D�X�[�� �G�H�� �J�U�D�Q�G�H�� �L�Qstance : il 
�U�p�S�R�Q�G���j���G�H���U�p�H�O�O�H�V���D�W�W�H�Q�W�H�V���G�H�V���M�X�V�W�L�F�L�D�E�O�H�V�����T�X�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�D�F�F�X�H�L�O���H�W���G�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���I�R�X�U�Q�L�H�V����
�H�W�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�� �j�� �O�D�� �V�D�W�L�V�I�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �W�R�X�V�� ���F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���� �S�D�U�T�X�H�W���� �S�U�p�V�L�G�H�Q�W�V�� �G�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H���� �-�$�3����
�Y�L�F�W�L�P�H�V�������,�O���S�H�U�P�H�W���G�¶�D�F�F�p�O�p�U�H�U���V�H�Q�V�L�E�O�H�P�H�Q�W���O�D���P�L�V�H���j���HxŽcution des peines.  
 
Les visites dans divers tribunaux ont montrŽ que le BEX appara”t tr•s efficace pour les 
audiences correctionnelles ˆ juge unique, les CRPC et la notification des ordonnances 
�S�p�Q�D�O�H�V�����(�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H�����L�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���P�L�V���H�Q���°�X�Y�U�H���S�R�X�U���O�H�V���D�Xdiences collŽgiales en raison de la 
durŽe des dŽbats.  
 
�(�Q�� �H�I�I�H�W���� �G�D�Q�V�� �O�D�� �S�O�X�S�D�U�W�� �G�H�V�� �W�U�L�E�X�Q�D�X�[���� �O�H�V�� �%�(�;�� �S�U�D�W�L�T�X�H�Q�W�� �G�H�V�� �K�R�U�D�L�U�H�V�� �G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H��
indŽpendants des heures de fin des audiences. Si une audience pour laquelle le BEX est en 
principe accessible se termine au-�G�H�O�j�� �G�H�� �O�¶�K�R�U�D�L�U�H�� �G�H�� �I�H�U�P�H�W�X�U�H�� �G�X�� �%�(�;���� �O�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �Q�H��
�S�R�X�U�U�D�� �S�D�V�� �V�¶�\�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�U�� �O�H�� �M�R�X�U�� �P�r�P�H�� �S�R�X�U�� �S�D�\�H�U�� �V�R�Q�� �D�P�H�Q�G�H���� �U�H�P�H�W�W�U�H�� �V�R�Q�� �S�H�U�P�L�V�� �G�H��
conduire ou obtenir des explications sur la peine qui a ŽtŽ prononcŽe.  
 
La gŽnŽralisation du BEX ˆ  toutes les audiences est une nŽcessitŽ. Il appara”t en effet 
essentiel de placer le BEX en point central d'un Ç circuit court È d'exŽcution des peines. Par 
�D�L�O�O�H�X�U�V���� �O�H���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�¶�p�J�D�O�L�W�p���L�P�S�R�V�H���T�X�H���W�R�X�V���O�H�V���M�X�V�W�L�F�L�D�E�O�H�V���V�R�L�H�Q�W���W�U�D�L�W�p�V���G�H���I�D�o�R�Q�� �p�J�D�O�H���H�W��
que le serv�L�F�H�� �U�H�Q�G�X�� �V�R�L�W���O�H�� �P�r�P�H�� �S�R�X�U���W�R�X�V���� �/�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�� �%�(�;�� �G�R�L�W���G�R�Q�F�� �G�H�Y�H�Q�L�U�� �O�D�� �Q�R�U�P�H���� �j��
toutes les audiences de toutes les juridictions du premier degrŽ, ce qui devrait •tre rendu 
�S�R�V�V�L�E�O�H�� �D�Y�H�F�� �O�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �V�X�I�I�L�V�D�Q�W�V�� �H�W�� �O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�p�U�R�X�O�H�P�H�Q�W�� �Ges 
audiences. 
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Par ailleurs, u�Q�H���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���W�R�X�W�H���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H���G�R�L�W���r�W�U�H���S�R�U�W�p�H���j���O�¶�D�F�F�H�V�V�L�E�L�O�L�W�p���H�W���j���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V��
BEX. En effet, certains BEX sont situŽs dans des locaux inappropriŽs, voire difficilement 
accessibles. La localisation du BEX doit Žgalement favoriser la sŽcuritŽ des agents qui y 
�W�U�D�Y�D�L�O�O�H�Q�W�����&�H�V���G�H�X�[���S�R�L�Q�W�V���I�H�U�R�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���H�[�D�P�H�Q���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�D���S�D�U�W�L�H���G�H��
ce rapport consacrŽe aux moyens. 
 

 
 

B. Etablir des tableaux de bord dans les parquets pour le suivi des peines ˆ  exŽcuter  
 
�/�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�¶�X�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �H�I�I�L�F�D�F�H�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �V�X�S�S�R�V�H�� �G�H�� �G�R�Q�Q�H�U�� �D�X�[��
juridictions et aux partenaires de la cha”ne pŽnale une visibilitŽ satisfaisante sur les flux et les 
�V�W�R�F�N�V�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q�V�� �j�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �I�H�U�P�H�� �H�[�p�F�X�W�R�L�U�H�V�� �H�W�� �Q�R�Q�� �H�Q�F�R�U�H��
�H�[�p�F�X�W�p�H�V�����-�X�V�T�X�¶�j���O�D���S�D�U�X�W�L�R�Q���G�X���J�X�L�G�H���P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�H �O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W��
des peines en septembre 2009, les parquets ne disposaient pas de tableaux de bord permettant 
�G�H���F�R�Q�Q�D�v�W�U�H���O�¶�p�W�D�W���G�H�V���V�W�R�F�N�V���j���H�[�p�F�X�W�H�U���H�W���S�O�X�V���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��
ferme exŽcutoires. En attendant le dŽveloppement de C�D�V�V�L�R�S�p�H�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�,�Q�I�R�F�H�Q�W�U�H���� �L�O�� �H�V�W��
�L�P�S�p�U�D�W�L�I���T�X�H���O�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V���V�H���G�R�W�H�Q�W���G�¶�X�Q���R�X�W�L�O���G�H���S�L�O�R�W�D�J�H�� 
 
�&�H�W�� �R�X�W�L�O�� �G�R�L�W�� �S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �X�Q�H�� �W�U�D�o�D�E�L�O�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �H�[�W�U�D�L�W�V�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�V��
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H���W�U�D�Q�V�P�L�V���S�R�X�U���H�[�p�F�X�W�L�R�Q���D�X�[���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���S�R�Oice et de gendarmerie. Il 
appara”t de m•me que les jugements envoyŽs aux huissiers de justice pour signification 
�G�R�L�Y�H�Q�W���I�D�L�U�H���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���V�X�L�Y�L���R�S�p�U�D�Q�W�����G�H�V���O�H�Q�W�H�X�U�V���j���O�D���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���p�W�D�Q�W���F�R�Q�V�W�D�W�p�H�V���G�D�Q�V��de 
�Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V���p�W�X�G�H�V���G�¶�K�X�L�V�V�L�H�U�V�� 
 
Il est indispensable de donner aux magistrats des outils informatiques de gestion des 
condamnations prononcŽes et des outils de management.  
 
Le recours ˆ la rŽserve judiciaire para”t •tre une piste de nature ˆ renforcer les services de 
�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����%�(�;���H�W���6�(�3�����H�W���G�R�Q�F���j���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���S�U�p�F�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�� 
 

 
 

C. SystŽmatiser la saisie informatique du dispositif des dŽcisions la plus proche 
�S�R�V�V�L�E�O�H���G�H���O�D���W�H�Q�X�H���G�H���O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H 

 
�,�O���D�S�S�D�U�D�v�W���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H���G�H���I�D�Y�R�U�L�V�H�U���X�Q�H���P�H�L�O�O�H�X�U�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�q�V���O�D���V�R�U�W�L�H���G�H���O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H, 
�G�H���O�D���S�H�U�V�R�Q�Q�H���F�R�Q�G�D�P�Q�p�H���j���X�Q�H���S�H�L�Q�H���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� 
 
Le succ•s des convocations des condamnŽs devant les JAP et les SPIP dŽpend de la proximitŽ 
de la date de convocation donnŽe et de la continuitŽ de fonctionnement entre les services de 
�O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H���F�R�U�U�H�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���H�W��ceux �G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����2�U�����O�D���U�H�P�L�V�H���G�H���O�D���F�R�Q�Y�R�F�D�W�L�R�Q��
�G�q�V�� �O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H�� �D�X�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �j�� �X�Q�H�� �F�R�X�U�W�H�� �S�H�L�Q�H�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �I�H�U�P�H���� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�p�O�D�L�V��
�U�p�G�X�L�W�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X���F�R�G�H���G�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���S�p�Q�D�O�H�����H�V�W���S�D�U�I�R�L�V���U�H�Q�G�X�H���L�Q�H�I�I�L�F�D�F�H���S�D�U���O�H���U�H�W�D�U�G��
pris dans la dacty�O�R�J�U�D�S�K�L�H���G�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���S�p�Q�D�O�H�V�����M�X�V�T�X�¶�j���������P�R�L�V���G�D�Q�V���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V�� 
 

Proposition n¡ 21. DŽvelopper le fonctionnement des bureaux �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���S�R�X�U��
�S�H�U�P�H�W�W�U�H���G�H���F�R�X�Y�U�L�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���D�X�G�L�H�Q�F�H�V. 

Proposition n¡ 22. Etablir un tableau de bord dans les parquets pour le suivi des peines ˆ  
exŽcuter. 
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Cette ins�D�W�L�V�I�D�F�W�L�R�Q���H�V�W���O�L�p�H���j���O�D���O�H�Q�W�H�X�U���D�I�I�H�F�W�D�Q�W���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���I�L�F�K�H�V���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� Celle-
�F�L���V�X�L�W���O�D���U�p�G�D�F�W�L�R�Q���H�W���O�D�� �V�L�J�Q�D�W�X�U�H���G�X���M�X�J�H�P�H�Q�W�����$���O�D���V�X�L�W�H���G�H���O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H���� �O�H���J�U�H�I�I�L�H�U���U�p�G�L�J�H���O�H��
jugement. Certains seront rŽdigŽs immŽdiatement mais ceux qui sont motivŽs vont devoir 
attendre plusieurs jours voire plusieurs semaines pour que le PrŽsident du tribunal donne son 
�I�D�F�W�X�P���S�R�X�U���U�p�G�L�J�H�U���O�H���M�X�J�H�P�H�Q�W�����&�H���Q�¶�H�V�W���T�X�H���O�R�U�V�T�X�H���O�H���M�X�J�H�P�H�Q�W���H�V�W���V�L�J�Q�p���S�D�U���O�H���3�U�p�V�L�G�H�Q�W��
�T�X�¶�L�O���H�V�W���W�U�D�Q�V�P�L�V���D�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���T�X�L���Y�D���p�W�D�E�O�L�U���O�D���I�L�F�K�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� 
 
�$�L�Q�V�L���� �H�Q�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �M�X�J�H�P�H�Q�W���� �O�H�� �-�$�3�� �H�V�W�� �F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�� �G�H��
�F�R�Q�Y�R�T�X�H�U�� �j�� �Q�R�X�Y�H�D�X�� �O�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �S�X�L�V�T�X�¶�D�X�F�X�Q�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�H�� �U�H�M�H�W�� �R�X�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �Q�H��
peut •tre rendue. Ce constat est moins marquŽ dans le cas des dossiers pour lesquels le JAP 
�V�D�L�V�L�W���O�H���6�3�,�3���S�R�X�U���H�Q�T�X�r�W�H�����O�D���S�p�U�L�R�G�H���G�¶�H�Q�T�X�r�W�H���O�D�L�V�V�D�Q�W���X�Q���G�p�O�D�L���V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H���S�R�X�U���R�E�W�H�Q�L�U��
le jugement de condamnation. 
 
�$�I�L�Q���G�¶�D�F�F�p�O�p�U�H�U���O�D���W�U�D�Q�V�P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���F�R�S�L�H���G�H���O�D���G�p�F�L�V�L�R�Q���D�X���-�$�3�����L�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�H suivre les 
recommandations du guide mŽthodologique du 29 septembre 2009 prŽconisant la saisie en 
�W�H�P�S�V���U�p�H�O���G�X���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�H���O�D���G�p�F�L�V�L�R�Q���R�X�����H�Q���F�D�V���G�¶�L�P�S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�����G�D�Q�V���X�Q���W�H�P�S�V���O�H���S�O�X�V���S�U�R�F�K�H��
�G�H�� �O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H���� �H�W�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�¶�X�Q�� �F�L�U�F�X�L�W���F�R�X�U�W�� �G�H��dactylographie pour les dŽcisions de 
�F�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q���j���X�Q�H���S�H�L�Q�H���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H���D�P�p�Q�D�J�H�D�E�O�H�� 
 
�/�¶�H�Q�U�H�J�L�V�W�U�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I, �G�q�V�� �O�¶�L�V�V�X�H�� �G�H�� �O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H, 
permet �D�X�[�� �D�X�W�U�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�H�� �O�D�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�� ���V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�Lon des peines, guichet 
unique de greffe, accueil, service de la permanence pŽnale) de conna”tre la dŽcision rendue 
par la �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q���G�H���M�X�J�H�P�H�Q�W���V�D�Q�V���S�R�X�U���D�X�W�D�Q�W���G�L�V�S�R�V�H�U���G�X���U�{�O�H���G�H���O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H����En attendant la 
�U�H�P�L�V�H�� �G�¶�X�Q�H�� �F�R�S�L�H�� �F�H�U�W�L�I�L�p�H�� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �G�H�� �O�D�� �GŽcision de condamnation, un extrait de la 
dŽcision pŽnale peut •tre remis rapidement au JAP d•s lors que le dispositif a ŽtŽ saisi. Ce 
�G�R�F�X�P�H�Q�W�����S�X�U�H�P�H�Q�W���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�I���H�W���V�D�Q�V���Y�D�O�H�X�U���M�X�U�L�G�L�T�X�H�����S�H�U�P�H�W���D�X���M�X�J�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��
des peines de saisir le SPIP pour enqu•te. 
 
Il est essentiel de mettre en place un circuit court de dactylographie pour les dŽcisions 
contradictoires qui condamne�Q�W���j���X�Q�H���S�H�L�Q�H���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H���H�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���F�H�O�O�H�V���G�R�Q�W��
la peine est infŽrieure ou Žgale ˆ deux ans ou ˆ un an si la personne a ŽtŽ condamnŽe pour 
des faits commis en Žtat de rŽcidive lŽgale, afin que le jugement soit mis en forme au plus 
tard une semaine avant le rendez-vous devant le JAP.  
 

  

Proposition n¡ 23. SystŽmatiser la saisie informatique du dispositif des dŽcisions la plus 
�S�U�R�F�K�H�� �S�R�V�V�L�E�O�H�� �G�H�� �O�D�� �W�H�Q�X�H�� �G�H�� �O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H��et raccourcir les dŽlais de rŽdaction des 
jugements. 
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I I. �/�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�X�Q�H���U�p�I�R�U�P�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�O�H���j���P�R�\�H�Q���W�H�U�P�H 
 

A. �/�H���S�L�O�R�W�D�J�H���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���S�D�U���O�H���S�D�U�T�X�H�W 
 
La superposition de multiples intervenants, la dŽnaturation des fonctions du Juge 
�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�X���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�Q�H�O���Y�H�U�V���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���R�Q�W���O�D�U�J�H�P�H�Q�W���p�W�p���D�E�R�U�G�p�H�V���O�R�U�V��
des auditions et plus particuli•rement avec le Procureur GŽnŽral pr•s la Cour �G�¶�$�S�S�H�O�� �G�H��
Lyon, Monsieur Jean-Olivier VIOUT. 
 
�$�X�� �W�H�U�P�H�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �U�p�I�O�H�[�L�R�Q���� �L�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�G�U�D�L�W�� �G�¶�L�Q�V�W�L�W�X�H�U�� �O�H�� �S�D�U�T�X�H�W�� �H�Q�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�� �S�L�O�R�W�H�� �G�H��
�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����&�H�W�W�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���O�X�L���S�H�U�P�H�W�W�U�D���G�H���P�H�Q�H�U���X�Q�H���Y�p�U�L�W�D�E�O�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H��
de gestion des peines �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�H�V���F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���O�L�E�U�H�V�� 
 

1. La proposition �����O�H���S�D�U�T�X�H�W���G�L�U�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V 
 
�'�D�Q�V�� �O�H�� �V�\�V�W�q�P�H�� �S�U�R�S�R�V�p���� �O�H�V�� �M�X�J�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �Q�¶�H�[�H�U�F�H�U�D�L�H�Q�W�� �S�O�X�V�� �T�X�H�� �O�D��
fonction juridictionnelle de trancher les diffŽrends entre le parquet et le condamnŽ. Ils se 
�U�H�F�H�Q�W�U�H�U�D�L�H�Q�W���V�X�U�� �O�H�X�U�� �F�°�X�U�� �G�H�� �P�p�W�L�H�U���� �T�X�L�� �F�R�Q�V�L�V�W�H�� �j�� �M�X�J�H�U���G�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V��qui interviennent en 
�F�R�X�U�V�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�H�X�U�� �S�H�L�Q�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���� �/�H�� �S�D�U�T�X�H�W�� �G�H�Y�L�H�Q�G�U�D�L�W�� �G�R�Q�F�� �U�p�H�O�O�H�P�H�Q�W��
comptabl�H���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�W���G�H���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�F�L�G�H�Q�W�V�� 
 

a. Une nouvelle procŽdure simplifiŽe pour les condamnŽs libres 
 
�/�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H�����G�L�W�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��������-�������G�X���F�R�G�H���G�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���S�p�Q�D�O�H�����F�¶�H�V�W-ˆ-dire concernant les 
personnes libres condamnŽes ˆ une peine de 2 ans (1 an pour les rŽcidivistes), pourrait •tre 
rŽformŽe en renfor•ant le r™le du parquet. 
 

 �/�H���V�\�V�W�q�P�H���D�F�W�X�H�O���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��������-15 du code de procédure pénale 
 
�/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������-15 du code de procŽdure pŽnale crŽŽ par la loi du 9 mars 2004  avait posŽ le 
principe de la saisine obligatoire du juge de l'application des peines par le minist•re public, 
sauf exceptions strictement limitŽes, pour tous les extraits concernant les peines 
d'emprisonnement, ou reliquats de peine, infŽrieurs ˆ un an. Il prŽvoit Žgalement l'obligation 
pour le juge de l'application des peines de convoquer le condamnŽ dans les 30 jours afin 
d'individualiser sa peine dans un dŽlai de 4 mois ˆ compter de la transmission par le parquet. 
 
Depuis, la loi pŽnitentiaire n¡2009-1436 du 24 novembre 2009 a portŽ ˆ 2 ans le quantum des 
�S�H�L�Q�H�V�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�V�� �R�X�� �G�X�� �U�H�O�L�T�X�D�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�� �j�� �V�X�E�L�U���� �V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V�� �G�H�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �F�H�W�W�H��
procŽdure. Cette durŽe est rŽduite ˆ 1 an lorsque les faits ont ŽtŽ commis en Žtat de rŽcidive 
lŽgale.  
 
Cette ŽlŽvation du seuil des peines amŽnageables a contribuŽ ˆ augmenter le nombre de 
�F�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q�V�� �G�R�Q�W�� �V�R�Q�W�� �V�D�L�V�L�V�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V���� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �L�O�V�� �V�R�Q�W��
dŽsormais destinataires des peines comprises entre 1 et 24 mois (hors rŽcidive lŽgale) ainsi 
que des extraits multiples dont le cumul est compris entre 1 et 24 mois (hors rŽcidive lŽgale).   
 
�/�H���S�D�U�T�X�H�W���S�H�X�W���U�D�P�H�Q�H�U���F�H�V���S�H�L�Q�H�V���j�� �H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�Q���F�D�V���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H�����D�U�W�L�F�O�H��������-16 du code de 
�S�U�R�F�p�G�X�U�H���S�p�Q�D�O�H�������O�¶�X�U�J�H�Q�F�H���p�W�D�Q�W���G�p�I�L�Q�L�H���V�R�L�W���S�D�U���X�Q���U�L�V�T�X�H���G�H���G�D�Q�J�H�U���S�R�X�U���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���R�X��
les biens Žtabli par la survenance d'un fait nouveau, soit par l'incarcŽration de la personne 
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dans le cadre d'une autre procŽdure, soit par le risque avŽrŽ de fuite du condamnŽ. Il peut 
Žgalement les ramener ˆ exŽcution, ˆ dŽfaut de dŽcision du juge de l'application des peines 
dans les quatre mois suivant la communication de l'extrait (article 723-15-2 du code de 
procŽdure pŽnale). 
 

 Une évolution �����/�H���S�D�U�T�X�H�W���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V 
 
Afin de recentrer l'exŽcution des peines autour d'un responsable unique, il pourrait •tre 
envisagŽ de confier au parquet, l'ensemble de l'exŽcution des peines. 
 
�,�O�� �D�S�S�U�p�F�L�H�U�D�L�W�� �O�¶�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p�� �G�
�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H���� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �S�U�R�S�R�V�H�U�� �G�H�V�� �P�R�G�D�O�L�W�p�V��
d'amŽnagement et il transmettrait au juge d'application des peines pour homologation. Cette 
�S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�¶�K�R�P�R�O�R�J�D�W�L�R�Q���V�H�U�D�L�W���L�Q�W�U�R�G�X�L�W�H���j���O�¶�D�U�Wicle 723-15 du code de procŽdure pŽnale : le 
�S�D�U�T�X�H�W���S�U�R�S�R�V�H�U�D�L�W���X�Q���D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���S�H�L�Q�H���j���O�¶�K�R�P�R�O�R�J�D�W�L�R�Q���G�X���-�$�3�����V�H�O�R�Q���O�H���P�R�G�q�O�H���G�H���O�D��
�S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �V�L�P�S�O�L�I�L�p�H�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�V�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �D�X�[�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�V�� �L�Q�F�D�U�F�p�U�p�V�� �G�H�V��
articles 723-19 et suivants du code de procŽdure pŽnale). 
 
De m•me en milieu fermŽ, les demandes d'amŽnagement de la peine seraient instruites par le 
parquet et transmises pour homologation au JAP. 
 
Ce dernier retrouverait un r™le exclusivement juridictionnel et non plus d'administration 
comme cela est fortement le cas actuellement. 
 
�/�H���S�D�U�T�X�H�W���D�V�V�X�U�H�U�D�L�W���O�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�W��
�G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�V���D�X���E�R�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���V�\�V�W�q�P�H���� 
 
Bien sžr, une telle rŽforme ne sau�U�D�L�W�� �r�W�U�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �j�� �P�R�\�H�Q�V�� �F�R�Q�V�W�D�Q�W�V�� �H�W�� �L�O�� �I�D�X�G�U�D�L�W��
envisager les impacts en termes de moyens pour rŽaffecter les ETPT nŽcessaires au sein du 
parquet. 
 

b. Le parquet : autoritŽ judiciaire mandante des SPIP 
 
Dans le nouveau syst•me, le SPIP serait mandatŽ par le parquet et non plus par le juge de 
�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V������ 
 
�/�H���S�D�U�T�X�H�W���D�V�V�X�U�H�U�D�L�W���O�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�W��
�G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H���D�X���E�R�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���V�\�V�W�q�P�H���� 
 
La souplesse et la rŽactivitŽ qui rŽsultent des principes de hiŽrarchisation interne et 
�G�¶�L�Q�G�L�Y�L�V�L�E�L�O�L�W�p�� �S�U�R�S�U�H�V�� �D�X�� �S�D�U�T�X�H�W�� �D�P�p�O�L�R�U�H�U�D�L�H�Q�W�� �O�
�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �H�W��
permettraient d'en rŽduire les dŽlais.  
 
Il appara”t ˆ ce stade indispensable de souligner �T�X�¶�L�O���I�U�D�X�G�U�D�L�W renforcer les moyens humains 
�G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �T�X�L�� �F�R�Q�F�R�X�U�H�Q�W�� �j�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V���� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �O�¶�L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �P�R�\�H�Q�V��
�K�X�P�D�L�Q�V���D�X�[�������V�W�D�G�H�V���G�H���O�D���F�K�D�v�Q�H���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���D�O�O�R�Q�J�H�Q�W���O�H�V���G�p�O�D�L�V���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��
des peines : 
 

 Au stade de la dactylographie des jugements  �H�W�� �G�H�� �O�¶�p�G�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�L�q�F�H�V��
�G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q (greffe correctionnel), 

 �$�X���V�W�D�G�H���G�H���O�D���P�L�V�H���j���H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����V�H�U�Y�L�F�H���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V��, 
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�3�D�U�� �D�L�O�O�H�X�U�V���� �H�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�V�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�V�� �F�R�U�U�Hctionnelles (+ 50% 
entre 2000 et 2009) et du champ de compŽtence Žtendu �G�H�V���S�D�U�T�X�H�W�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��
des peines, il faudra que de nouveaux moyens soient consacrŽs de mani•re pŽrenne dans les 
�M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V���j���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��pour parvenir ˆ assainir durablement la situation. 
 

 
 

B. P�U�p�Y�R�L�U�� �G�H�� �U�p�X�Q�L�U�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �O�L�Y�U�H��
spŽcifique du code de procŽdure pŽnale 

 
Les �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���V�R�Q�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���U�H�J�U�R�X�S�p�H�V���G�D�Q�V���O�H�� �/�L�Y�U�H��
cinqui•me du code de procŽdure pŽnale intitulŽ Ç �'�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q È, comptant 
plus de cent articles numŽrotŽs de 707 ˆ 803-4. Les articles rŽglementaires, de trois natures 
�G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V�����G�p�F�U�H�W�V���H�Q���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����G�p�F�U�H�W�V���V�L�P�S�O�H�V���H�W���D�U�U�r�W�p�V�������V�R�Q�W���H�Q�F�R�U�H���S�O�X�V���Q�R�P�E�U�H�X�[ : 
�L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�H�V�� �D�U�W�L�F�O�H�V R. 57-1 ˆ R. 249-8, D. 48 ˆ D. 599 et A. 38-2 ˆ A. 53. Certaines 
dispositions, relatives ˆ la semi-libertŽ et au placement sous surveillance Žlectronique, qui 
�F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���G�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�H�L�Q�H���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����I�L�J�X�U�H�Q�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���G�D�Q�V��
le code pŽnal. 
 
�/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �O�H�V�� �U�H�Q�G�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�P�H�Q�W�� �O�L�V�L�E�O�H�V�� �W�D�Q�W�� �S�R�X�U�� �O�H�� �M�X�V�W�L�F�L�D�E�O�H�� �T�X�H��
pour les magi�V�W�U�D�W�V���F�K�D�U�J�p�V���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�W���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�H�V��
�6�3�,�3�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���� �&�H�� �P�D�Q�T�X�H�� �G�H�� �O�L�V�L�E�L�O�L�W�p�� �G�X�� �G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V��
�S�H�L�Q�H�V���H�V�W���V�R�X�O�L�J�Q�p���S�D�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���H�Q�W�H�Q�G�X�H�V���S�D�U���O�D���P�L�V�V�L�R�Q�� 
 
En �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�����L�O���H�V�W���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H���T�X�H���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���V�R�L�W���U�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�p�H���H�W����
�V�D�Q�V���T�X�H���V�R�L�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�P�H�Q�W���F�U�p�p���X�Q���F�R�G�H���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����T�X�H�����O�H��
code de procŽdure pŽnale contienne un livre spŽcifique sur Ç �O�¶�H�[Žcution des peines et des 
mesures de sžretŽ È dans un objectif de cohŽrence et de simplification.  
 

C. �$�F�F�U�R�v�W�U�H���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V 
 
�/�H�V�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V�� �Y�L�V�L�W�H�V�� �H�W�� �D�X�G�L�W�L�R�Q�V�� �R�Q�W�� �P�R�Q�W�U�p�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �T�X�¶�X�Q�H�� �V�R�O�L�G�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �V�R�L�W��
dispensŽ�H���D�X�[���P�D�J�L�V�W�U�D�W�V���H�W���D�X�[���J�U�H�I�I�L�H�U�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�� 
 
En effet, �L�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q�H���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�X�Q�H���J�U�D�Q�G�H���W�H�F�K�Q�L�F�L�W�p�����G�R�Q�W���O�H�V���H�Q�M�H�X�[���V�R�Q�W���W�U�q�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V����
�V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�H���O�D���S�U�L�Y�D�W�L�R�Q���G�H���O�L�E�H�U�W�p���� 
 
�,�O���D�S�S�D�U�D�v�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���T�X�H���O�¶�p�F�R�O�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�D���P�D�J�L�V�W�U�D�W�X�U�H���H�W���O�¶�p�F�R�O�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H�V���J�U�H�I�I�H�V��
prŽvoient des temps de formation approfondis de cette mati•re. 
 
 

 

  

Proposition n¡ 24. �3�O�D�F�H�U���j���W�H�U�P�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���V�R�X�V���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���G�X���S�D�U�T�X�H�W. 

Proposition n¡ 25. �$�F�F�U�R�v�W�U�H�� �O�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �H�W�� �U�p�X�Q�L�U�� �O�H�V��
dispositions dans un livre du Code de ProcŽdure PŽnale dŽdiŽ. 
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CHAPITRE 2 - MODERNISER LE FONCTI ONNEMENT ET 
LA COORDINATI ON DES SERVICES PƒNI TENTI AIRES  

 
I. Rendre plus efficace les services pŽnitentiaires locaux 

 
A. �/�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���6�3�,�3 

1- Une performance insuffisante au regard des attentes 
 

a. Des missions accrues 
 
CrŽŽs par le dŽcret n¡99-�������� �G�X�� ������ �D�Y�U�L�O�� ������������ �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H��
�S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� �U�p�V�X�O�W�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �I�X�V�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �G�H�X�[�� �H�Q�W�L�W�p�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��
placŽes sous-main de justice : 

 les services socio-Žducatifs des Žtablissements pŽnitentiaires (milieu 
�I�H�U�P�p������ �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�V���� �V�R�X�V�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�K�H�I�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��
�S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�����j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V ; 

 �O�H�V�� �F�R�P�L�W�p�V�� �G�H�� �S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�¶�D�L�G�H�� �D�X�[�� �O�L�E�p�U�p�V�� ���&�3�$�/���� �D�Vsurant, sous 
�O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���G�H�V���P�D�J�L�V�W�U�D�W�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����O�H���V�X�L�Y�L���H�W���O�D���S�U�L�V�H��
en charge des condamnŽs en milieu ouvert. 

 
Cette fusion avait pour objectif essentiel de clarifier la rŽpartition des responsabilitŽs 
administratives et judiciaires �G�D�Q�V���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���F�H�V���G�H�X�[���V�H�U�Y�L�F�H�V�� 
 
Les SPIP sont des services dŽconcentrŽs de l'administration pŽnitentiaire ˆ vocation 
dŽpartementale. 
 
�,�O���H�[�L�V�W�H���X�Q���6�3�,�3���S�D�U���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W���V�R�L�W�����������V�H�U�Y�L�F�H�V���V�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� 
 
�&�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �S�O�D�F�p�H�V�� �V�R�X�V�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�¶�X�Q�� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �6�3�,�3�� ���'�6�3�,�3���� �U�H�O�H�Y�D�Q�W��
hiŽrarchiquement du directeur interrŽgional des services pŽnitentiaires.  
 
Dans certains dŽpartements, le service peut avoir plusieurs antennes : 
 

 soit mixtes (indistinctement consacrŽes au milieu ouvert et au milieu 
fermŽ) ; 

 soit rattachŽes ˆ un ou plusieurs Žtablissements pŽnitentiaires ; 
 soit exclusivement dŽdiŽes au milieu ouvert (21 antennes). 

 
206 antennes de SPIP sont comptabilisŽes. 
 
Les SPIP sont de taille tr•s vari�D�E�O�H�����G�H���P�R�L�Q�V���G�¶�X�Q�H���G�L�]�D�L�Q�H���G�¶�D�J�H�Q�W�V���j���S�O�X�V���G�H�����������%�R�X�F�K�H�V��
du Rh™ne, Essonne, Nord, Paris et Pas de Calais). 
 
Les plus petits SPIP ont ŽtŽ organisŽs dans le cadre de rapprochements interdŽpartementaux. 
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Au m•me titre que les Žtablissements pŽnitentiair�H�V���� �O�H�V�� �6�3�,�3�� �S�D�U�W�L�F�L�S�H�Q�W�� �j�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V��
dŽcisions et sentences pŽnales et au maintien de la sŽcuritŽ publique. Leur mission centrale est 
de lutter contre la rŽcidive en favorisant la rŽinsertion des personnes dont ils assurent la prise 
en charge et le suivi. A cette fin, ils concourent ˆ l'individualisation des peines privatives de 
libertŽ et ˆ la prŽparation des dŽcisions de justice ˆ caract•re pŽnal. 
 
�(�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �I�H�U�P�p���� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� �D�V�V�X�U�H�Q�W�� �O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�V��
personnes dŽtenues dans le cadre de leur parcours de dŽtention. Dans cette optique, ces 
fonctionnaires pŽnitentiaires :  
 

 favorisent le maintien des liens familiaux ; 
 �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�Q�W���O�¶�D�F�F�q�V���j���O�D���F�X�O�W�X�U�H���H�Q���S�L�O�R�W�D�Q�W���O�D���S�U�R�J�U�D�P�P�D�W�L�R�Q���F�X�O�W�X�U�H�O�O�H��

�G�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�p�Q�L�W�H�Q�W�Laire ; 
 contribuent ˆ la prŽparation ˆ la sortie de prison en facilitant l'acc•s des 

personnes incarcŽrŽes aux dispositifs  �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �G�H�� �G�U�R�L�W�� �F�R�P�P�X�Q��
���O�R�J�H�P�H�Q�W�����V�R�L�Q�����I�R�U�P�D�W�L�R�Q�����W�U�D�Y�D�L�O�«���� ; 

 proposent des amŽnagements de peine. 
 
En milieu ouvert, les SPIP �L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�Q�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�¶�X�Q���P�D�Q�G�D�W���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H afin de : 
 

 transmettre ˆ l'autoritŽ judiciaire mandante les ŽlŽments d'Žvaluation 
utiles ˆ la mise ˆ exŽcution des condamnations pŽnales ;  

 contr™ler le respect des obligations imposŽes aux personnes 
condamnŽes (semi-libertŽ, travaux d'intŽr•t gŽnŽral, libertŽ 
conditionnelle, placement sous surveillance Žlectronique, etc.) ; 

 �I�D�Y�R�U�L�V�H�U���O�¶�D�F�F�q�V�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V�� �D�X�[�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V�� �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q��
sociale et professionnelle ; 

 �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �GestinŽes ˆ faire Žmerger une dynamique 
de rŽinsertion, notamment par la mise en place de programmes de 
prŽvention de la rŽcidive.  
 

Plus de 240 000 personnes sont actuellement suivies et prises en charge par les SPIP (milieu 
ouvert et milieu fermŽ). Cette population sous-�P�D�L�Q�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �H�W�� �F�R�Q�I�L�p�H�� �j�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��
�S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���D���D�X�J�P�H�Q�W�p���G�H�������G�H�������������G�H�S�X�L�V�������������G�X���I�D�L�W���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�W�H�Q�V�L�I�L�F�D�W�L�R�Q��
des amŽnagements de peine. 
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Evolution de la population pŽnale depuis 1990 
 

AnnŽe 
Nombre de personnes 

ŽcrouŽes suivies 
Nombre de 

personnes suivies 
en milieu ouvert 

Nombre total de 
personnes suivies 

par 
�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��

pŽnitentiaire 

% de personnes 
non dŽtenues 
suivies par 

�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��
pŽnitentiaire  

1990 45 420 92 337  137 757 67 % 
1995 53 935 102 254 156 189 65 % 
2000 51 441 135 020 186 461 72 % 
2001 47 837 141 697 189 534 74 % 
2002 48 594 140 622 189 216 74 % 
2003 55 407 129 269 184 676 69 % 
2004 59 246 123 492 182 738 67 % 
2005 60 163 125 437 185 600 68 % 
2006 59 426 146 567 205 993 71 % 
2007 60 403 142 285 208 480 71 % 
2008 64 003 148 077 212 080 71 % 
2009 66 178 159 232 225 410 72 % 
2010 66 089 168 671 234 760 74 % 

Variation 
2000/2010 

+ 28 % + 25 % 26 % / 

Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et des libertés 
 

 
 
 
Au 31 dŽcembre 2010, les SPIP comptaient 4 258 agents dont 2 789 conseillers pŽnitentiaires 
�G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q�����&�3�,�3���� 
 
�/�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���H�V�W���F�R�P�S�R�V�p���G�H : 
 

 �������� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� ���'�,�3����dont 90 
occupant un emploi de DSPIP ; 

 ���������F�K�H�I�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q�����&�6�3�,�3���� 
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�&�H�V�� �G�H�X�[�� �F�R�U�S�V�� �L�V�V�X�V�� �G�H�� �O�D�� �I�L�O�L�q�U�H�� �L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �G�H��
proximitŽ des CPIP. 
  
�$�I�L�Q�� �G�H�� �V�¶�D�G�D�S�W�H�U���D�X�[�� �F�R�Q�V�W�D�Q�W�H�V�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�V�� �G�X�� �F�D�G�U�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�� �H�W�� �j�� �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�X�� �F�K�D�P�S��
�G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V����les effectifs des SPIP ont progressŽ de 208 % depuis 2000. 
 

b. Des carences organisationnelles  
 
�'�H�S�X�L�V���O�D���U�p�I�R�U�P�H���G�H���������������O�H�V���6�3�,�3���R�Q�W���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���S�O�X�V�L�H�X�U�V���U�D�S�S�R�U�W�V���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q : 
 

 En janvier 2006, celui de la Cour des Comptes : Ç Garde et rŽinsertion, 
la gestion des prisons È ; 

 E�Q�� �D�R�€�W�� ������������ �F�H�O�X�L�� �G�H�� �O�¶�,�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�V : 
Ç �/�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �G�¶�L�Qsertion et de  
probation È ; 

 En juillet 2010, un second rapport de la Cour des Comptes : Ç Le 
service public pŽnitentiaire : prŽvenir la rŽcidive, gŽrer la vie 
carcŽrale È. 

 
Ces rapports ont dressŽ un constat relativement sŽv•re du fonctionnement de ces services. 
 
�(�Q���U�p�D�F�W�L�R�Q�����O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���D���W�H�Q�W�p���G�H���F�O�D�U�L�I�L�H�U��leurs missions et de redŽfinir les 
conditions de leurs interventions. �/�D���F�L�U�F�X�O�D�L�U�H���G�X���������P�D�U�V�������������V�¶�H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���L�Q�V�F�U�L�W�H���G�D�Q�V��
ce cadre. 
 
Pourtant, en dŽpit des efforts accomplis �S�D�U�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �G�H�S�X�L�V�� ����������
notamment pour revaloriser statutairement la fili•re insertion et probation et pour renforcer les 
moyens des SPIP, leur positionnement reste fragile et leur crŽdibilitŽ ˆ conforter. 
 
Les constats effectuŽs par les rapports successifs pointent notamment des prises en charge 
�G�L�V�S�D�U�D�W�H�V�� �G�H�V�� �3�3�6�0�-�� �G�¶�X�Q�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�D�X�W�U�H���� �G�H�V�� �F�K�D�U�J�H�V�� �G�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �L�Q�p�J�D�O�H�V�� �H�W�� �G�H�V��
organisations variables.  
 
�$�� �O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�X�G�L�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �Y�L�V�L�W�H�V�� �H�I�I�H�F�W�X�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�D�� �P�L�V�V�L�Rn, les critiques 
�I�R�U�P�X�O�p�H�V���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H���F�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���R�Q�W���p�W�p��nombreuses. 
 
Tout en reconnaissant un savoir-faire particulier aux CPIP, ces critiques, en Žcho aux trois 
rapports ŽvoquŽs supra, ont notamment pointŽ la faiblesse du management ainsi que les 
ins�X�I�I�L�V�D�Q�F�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�H���G�H���W�U�D�Y�D�L�O�� 
 
�/�H�V�� �F�D�U�H�Q�F�H�V�� �U�H�O�H�Y�p�H�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �H�Q�T�X�r�W�H�V�� �O�R�U�V�� �G�X�� �G�U�D�P�H�� �G�H�� �3�R�U�Q�L�F�� �H�Q�� �V�R�Q�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �X�Q�H�� �G�H�V��
illustrations. 
 
�$�O�R�U�V�� �T�X�H�� �O�H�V�� �F�K�H�I�V�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �R�Q�W�� �G�H�S�X�L�V�� �O�R�Q�J�W�H�P�S�V�� �L�Q�W�p�J�U�p��une culture 
�G�X���U�L�V�T�X�H���H�W���G�H���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�����O�H�V���'�6�3�,�3���D�F�F�H�S�W�H�Q�W���G�L�I�I�L�F�L�O�H�P�H�Q�W���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���U�p�V�X�O�W�D�W���T�X�L��
devient la leur en mati•re de prŽvention de la rŽcidive. 
 
 
 
 



59 
 

�'�D�Q�V���O�H���S�U�R�O�R�Q�J�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���U�p�I�R�U�P�H���G�H���������������T�X�L���D���S�O�D�F�p�����G�H���I�D�o�R�Q���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�����V�R�X�V���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p��
�G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���D�V�V�X�U�D�Q�W���O�D���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H��
�G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �S�U�R�E�D�W�L�R�Q���� �L�O�� �H�V�W�� �j�� �S�U�p�V�H�Q�W�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �G�H��ratio�Q�D�O�L�V�H�U�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H��
fonctionnement des services de probation, afin que soient assimilŽes, sans dŽlai, ces nouvelles 
�H�[�L�J�H�Q�F�H�V���G�H���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���G�D�Q�V���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q�V���S�p�Q�D�O�H�V�� 
 

2. Une organisation et un fonctionnement ˆ  rationaliser 
 

a. Placer �V�R�X�V�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�X�� �F�K�H�I�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V��
�G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q���G�X���P�L�O�L�H�X���I�H�U�P�p 

 
�3�O�X�V�� �G�H�� �G�L�[�� �D�S�U�q�V�� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �6�3�,�3�� �H�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�¶�H�Q�W�L�W�p�V�� �G�L�V�W�L�Q�F�W�H�V�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V��
�S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���� �O�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �F�H�V�� �G�H�X�[�� �F�R�P�S�R�V�D�Q�W�H�V�� �O�R�F�D�O�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��
pŽnitentiaire demeure problŽmatique. 
 
�'�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W���� �O�D�� �U�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �H�W�� �O�H�V�� �6�3�,�3�� �H�V�W�� �V�R�X�Y�H�Q�W��
dŽcrite comme peu lisible et inadaptŽe. 
 
Ainsi, les chefs d'Žtablissement sont parfois contraints d'impulser des actions relevant du 
champ de compŽtence des SPIP, notamment dans le domaine socioculturel, des activitŽs et 
�G�D�Q�V���O�H���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���S�U�R�[�L�P�L�W�p���G�H�V���&�3�,�3�����$���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H�����L�O�V���V�R�Q�W���S�D�U�I�R�L�V���H�[�F�O�X�V���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q��
place d'actions au sein de leur structure, ˆ l'instar des programmes de prŽvention de la 
rŽcidive. 
 
Eu Žgard ˆ la confusion entourant le partage des compŽtences et des attributions, la direction 
interrŽgionale, trop ŽloignŽe, peine ˆ assurer la coordination nŽcessaire ˆ la performance du 
service public pŽnitentiaire au niveau local. 
 
�'�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����O�H�V���6�3�,�3���Q�¶�R�Q�W���S�O�X�V�����G�X���I�D�L�W���G�H�V���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H�V�����G�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���H�[�F�O�X�V�L�Y�H��
en mati•re de la lutte contre la rŽcidive. Les Žtablissements pŽnitentiaires doivent ainsi jouer 
pleinement leur r™le en ce domaine. 
 
�/�H�� �V�X�L�Y�L�� �F�R�Q�W�L�Q�X�� �G�¶�X�Q�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �H�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �I�H�U�P�p�� �S�X�L�V�� �H�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �R�X�Y�H�U�W�� �T�X�L�� �D�Y�D�L�W�� �M�X�V�W�L�I�L�p�� �O�D��
�U�p�I�R�U�P�H�� �G�H�� ���������� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �D�W�W�H�L�Q�W���O�H�V�� �U�p�V�X�O�W�D�W�V�� �H�V�F�R�P�S�W�p�V���� �6�H�O�R�Q�� �O�¶�,�*�6�-���� �F�H�W�W�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��
�V�H�U�Y�L�F�H�V�� �V�¶�H�V�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �U�p�Y�p�O�p�H�� �F�K�U�R�Q�R�S�K�D�J�H���� �/�D��continuitŽ du suivi reposant ainsi toujours 
plus sur le dossier que sur le travailleur social, les liens entre milieu ouvert et milieu fermŽ 
�G�¶�X�Q���P�r�P�H���6�3�,�3���V�R�Q�W���U�H�V�W�p�V���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���G�L�V�W�H�Q�G�X�V�� 
 
�$���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���G�H���F�H���F�O�R�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���D�X���V�H�L�Q���G�¶�X�Q�H���P�D�M�R�U�L�W�p���G�H���6PIP, la montŽe en puissance des 
amŽnagements de peine sous Žcrou, notamment via le PSE, a accru fortement la porositŽ entre 
�O�¶�D�Q�W�H�Q�Q�H���G�H���P�L�O�L�H�X���I�H�U�P�p���G�X���6�3�,�3���H�W���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�����(�Q���H�I�I�H�W�� �O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���G�H���O�¶�p�F�U�R�X���G�H�V��
condamnŽs en amŽnagement de peine e�V�W���V�X�S�S�R�U�W�p�H���S�D�U���O�H���F�K�H�I���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�����W�D�Q�G�L�V���T�X�H���O�H��
suivi du respect des obligations inhŽrentes ˆ la mesure reste de la compŽtence du SPIP. Cette 
�G�L�O�X�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�V���Q�X�L�W���j���O�D���O�L�V�L�E�L�O�L�W�p���H�W���j���O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�����V�X�U���X�Q���P�r�P�H���U�H�V�V�R�U�W�����G�H���O�D��
politique pŽnitentiaire en cette mati•re. 
 
�$�X�V�V�L���� �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�Q�W�H�[�W�H���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�I���� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �F�R�Q�V�W�D�W�� �G�X�� �G�p�I�L�F�L�W��
�G�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �O�R�F�D�X�[���� �L�P�S�R�V�H�Q�W�� �G�H�� �S�U�R�O�R�Q�J�H�U�� �O�D�� �U�p�I�R�U�P�H�� �G�H�V��
SPIP initiŽe en 1999. 
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Dans son rapport de juillet 2010, la Cour des Comptes, partageant ce constat, avait dŽjˆ 
ŽvoquŽ Ç la mise en place ˆ court terme ou moyen terme �G�¶�X�Q�H���I�R�U�P�H���G�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H��
�G�H�V���F�K�H�I�V���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���G�H�V���D�Q�W�H�Q�Q�H�V���G�H���6�3�,�3���H�Q���P�L�O�L�H�X���I�H�U�P�p È. 
 
La dŽcl�L�Q�D�L�V�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �O�R�F�D�O�H�� �K�D�U�P�R�Q�L�V�p�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��
�S�H�L�Q�H�V���H�[�L�J�H�����j���G�p�O�D�L���U�D�S�S�U�R�F�K�p�����O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���F�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�� 
 
Dans cette optique, une expŽrimentation pourrait •tre lancŽe, d•s le mois de septembre 2011, 
�D�X���V�H�L�Q���G�¶�X�Q�H���G�L�]�D�L�Q�H���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���D�Y�D�Q�W���G�¶�r�W�U�H���G�p�F�O�L�Q�p�H���V�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X��
territoire.  
 

 
 

b. �5�H�V�W�D�X�U�H�U���G�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���G�H���S�U�R�[�L�P�L�W�p���H�Q�W�U�H���O�H�V���6�3�,�3���H�W���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H 
 

�”���5�H�S�H�Q�V�H�U���O�H���G�p�F�R�X�S�D�J�H���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���G�H�V���6�3�,�3���D�X�W�R�X�U���G�H�V���U�H�V�V�R�U�W�V���G�H���7�*�, 
 
�/�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���6�3�,�3�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���H�Q���P�L�O�L�H�X���R�X�Y�H�U�W�����H�V�W���L�Q�W�U�L�Q�V�q�T�X�H�P�H�Q�W���O�L�p�H���j���F�H�O�O�H���G�H�V���P�D�J�L�V�W�Uats 
�H�Q���F�K�D�U�J�H���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�����3�D�U�T�X�H�W�����H�W���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����6�L�q�J�H���� 
 
Pourtant, selon le constat dressŽ par la plupart des magistrats lors des auditions, les SPIP se 
sont progressivement dŽconnectŽs du judiciaire. 
�6�\�P�E�R�O�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �G�¶�D�E�R�U�G���� �O�H�V�� �S�H�U�Vonnels des SPIP ont quittŽ les palais de Justice pour des 
locaux spŽcifiques, rendant les contacts de proximitŽ plus difficiles entre CPIP et magistrats. 
 
�'�D�Q�V�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �H�Q�V�X�L�W�H���� �O�D�� �O�R�X�U�G�H�X�U�� �K�L�p�U�D�U�F�K�L�T�X�H�� �G�H�V�� �6�3�,�3�� �U�p�V�X�O�W�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�H��
validatio�Q�� �V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�� �S�D�U�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�V�� �F�R�P�P�X�Q�L�T�X�p�V���� �Q�X�L�W�� �j�� �O�D�� �I�O�X�L�G�L�W�p�� �G�H�V��
�W�U�D�Q�V�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H���P�D�J�L�V�W�U�D�W�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�W���&�3�,�3�� 
 
Dans les relations de travail enfin, �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �U�H�J�U�H�W�W�H�Q�W�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �V�X�U�� �O�H�V��
m�R�G�D�O�L�W�p�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���G�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�H���V�X�L�Y�L���G�H�V���F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���Y�R�L�U�H���V�X�U���O�D���U�p�D�O�L�W�p��
de leur exŽcution. 
 
�$�X�V�V�L���� �D�I�L�Q�� �G�H�� �I�D�F�L�O�L�W�H�U�� �O�H�V�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �6�3�,�3�� �H�W�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�� �G�X�� �U�H�V�V�R�U�W�� �H�W�� �G�H��
favoriser une meilleure connaissance mutuelle, il pourrait •tre opportun de rapprocher les 
cartes judiciaires et pŽnitentiaires. 
 
Dans cette perspective, un SPIP autonome dŽdiŽ uniquement au milieu ouvert pourrait •tre 
crŽŽ dans chaque ressort de TGI ; le niveau dŽpartemental en cette mati•re judiciaire 
�D�S�S�D�U�D�L�V�V�D�Q�W���j���O�¶�H�[�D�P�H�Q���P�R�L�Q�V���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�� 
 
�(�Q�� �O�L�P�L�W�D�Q�W�� �O�¶�p�O�R�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �6�3�,�3���� �F�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�U�D�� �O�D�� �F�R�K�p�U�H�Q�F�H��
entre les maillages territoriaux pŽnitentiaires et judiciaires. 
 

 

Proposition n¡ 26. �3�O�D�F�H�U�� �V�R�X�V�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�X�� �F�K�H�I�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �O�H�V��
�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q���H�Q���P�Llieu fermŽ. 

Proposition n¡ 27. RŽinstaller les Services P�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �G�¶Insertion et de Probation 
dans les palais de justice. 
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B. Faciliter la prise en charge opŽrationnelle des Personnes PlacŽes Sous Main 
de Justice (PPSMJ) par �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H��en crŽant un dossier 
informatisŽ unique 

1. CrŽer un numŽro d'Žcrou unique milieu ouvert �± milieu fermŽ 
 
�8�Q�� �Q�X�P�p�U�R�� �G�¶�p�F�U�R�X�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �r�W�U�H�� �P�L�V�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �Q�R�Q�� �V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��
�G�p�W�H�Q�X�H�V���H�W���V�X�L�Y�L�H�V���H�Q���P�L�O�L�H�X���I�H�U�P�p���P�D�L�V���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���V�X�L�Y�L�H�V���H�Q��
milieu ouvert. Chaque PPSMJ se verrait ainsi attribuer un numŽro unique facilitant la 
continuitŽ de sa prise en charge ainsi que son identification.  
 
�&�H���U�H�J�L�V�W�U�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���G�¶�p�F�U�R�X���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���S�U�L�V�H�V���H�Q���F�K�D�U�J�H���S�D�U���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H��
�I�H�U�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H����
dans le respect des dispositions de la loi informatique et libertŽs. 
 
�&�H���Q�X�P�p�U�R���G�¶�p�F�U�R�X���X�Q�L�T�X�H���D�X�U�D�L�W���O�¶�D�Y�D�Q�W�D�J�H���G�¶�D�Y�R�L�U���X�Q�H���F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p���H�Q�W�U�H���O�H���P�L�O�L�H�X���R�X�Y�H�U�W���H�W���O�H��
milieu fermŽ. 
 
Il permettrait, Žgalement en cas de rŽcidive de suivre les mesures qui ont pu •tre mises en 
�°�X�Y�U�H���S�U�p�F�p�G�H�P�P�H�Q�W�� 
 

2. Mise en place d'une application informatique unique avec des modules 
complŽmentaires: 

 
�(�Q�� �O�¶�p�W�D�W���� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�V�� �G�H�V�W�L�Q�p�H�V�� �D�X�� �V�X�L�Y�L�� �H�W�� �j�� �O�D�� �S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�V��
personnes placŽes sous-main de justice coexistent au sein du minist•re de la Justice et des 
libertŽs. Les principales sont : CASSIOPEE, APPI et GIDE. 
 
�/�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �&�$�6�6�,�2�3�(�(�� �H�V�W�� �D�F�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �F�R�X�U�V�� �G�H�� �G�p�S�O�R�L�H�P�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V��
juridictions. Elle vise ˆ informatiser la cha”ne judiciaire et est destinŽe principalement aux 
magistrats et fonctionnaires des services judiciaires. 
   
Le logiciel APPI, dŽployŽ en fŽvrier 2004, assure la communication Žlectronique entre le SPIP 
�H�W���O�H�V���M�X�J�H�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�W���H�Q�W�U�H���O�H���P�L�O�L�H�X���R�X�Y�H�U�W���H�W���O�H���P�L�O�L�H�X���I�HrmŽ. Le dossier 
�G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q���H�V�W���D�L�Q�V�L���F�R�Q�V�W�L�W�X�p���G�D�Q�V���F�H���O�R�J�L�F�L�H�O���G�R�Q�W���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�V�W���R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H��
�S�R�X�U���W�R�X�V�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �S�U�R�E�D�W�L�R�Q���� �'�D�Q�V�� �O�D�� �P�D�M�R�U�L�W�p�� �G�H�V�� �U�H�V�V�R�U�W�V���� �V�H�X�O�V�� �F�H�V��
�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���H�W���O�H�V���P�D�J�L�V�W�U�D�W�V���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�H���O�¶application des peines ont acc•s ˆ APPI. Pourtant, 
�G�D�Q�V���X�Q���V�R�X�F�L���G�H���P�X�W�X�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�X�Q�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���J�O�R�E�D�O�H���G�H�V���3�3�6�0�-����
�L�O�� �L�P�S�R�U�W�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �P�D�J�L�V�W�U�D�W�V�� �G�X�� �3�D�U�T�X�H�W�� �F�R�P�P�H�� �O�H�V�� �F�K�H�I�V�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V��
�E�p�Q�p�I�L�F�L�H�Q�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���G�¶�Xn tel acc•s.  
 
�*�,�'�(�� ���J�H�V�W�L�R�Q�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�V�p�H�� �G�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�V�� �H�Q�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���� �H�V�W�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�V��
personnels pŽnitentiaires intervenant au sein des Žtablissements. Elle permet de recueillir 
�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�V�� �U�H�O�D�W�L�I�V�� �D�X�[�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �p�F�U�R�X�p�H�V�� ��situation pŽnale, affectation en 
�F�H�O�O�X�O�H�����S�H�U�P�L�V���G�H���Y�L�V�L�W�H�����D�F�W�L�Y�L�W�p�V�����H�W�F���������6�R�Q���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���L�Q�F�R�Q�Y�p�Q�L�H�Q�W���H�V�W���G�¶�r�W�U�H���X�Q�H���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��
locale. �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �G�X�� �I�D�L�W�� �G�H�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�L�Q�I�R�F�H�Q�W�U�H���� �O�H�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �U�H�F�X�H�L�O�O�L�H�V�� �Q�H�� �V�R�Q�W��
disponibles que pendant la durŽe d�H�� �O�¶�p�F�U�R�X�� �H�W���� �j�� �O�¶�L�V�V�X�H���� �X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��

Proposition n¡ 28. �&�U�p�H�U�� �X�Q�� �Q�X�P�p�U�R�� �G�¶�p�F�U�R�X�� �X�Q�L�T�X�H�� �P�L�O�L�H�X�� �R�X�Y�H�U�W- milieu fermŽ pour 
favoriser la prise en charge des personnes placŽes sous-main de justice. 
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�G�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q���� �/�D�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�D�� �S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �D�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�� �G�¶�X�Q�H��
PPSMJ (situation pŽnale, risque suicidaire ou hŽtŽro-agressif, formations effectuŽes et 
dipl™mes obtenus en dŽtention, etc.) en cas de rŽ Žcrou sur une autre structure pŽnitentiaire est 
ainsi impossible.  
 
Nonobstant les difficultŽs propres ˆ  chacune des applications ci-dessus, aucune 
�S�D�V�V�H�U�H�O�O�H���Q�¶�H�[�L�V�W�H�����H�Q���O�¶�p�W�D�W�����H�Q�W�U�H���F�H�O�O�H�V-ci ; ce cloisonnement rendant de �I�D�L�W���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H��
la justice moins efficiente. 
 
�/�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�� �F�R�P�P�X�Q�H�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�� �O�D�� �F�K�D�v�Q�H�� �S�p�Q�D�O�H�� �U�p�X�Q�L�V�V�D�Q�W��
les ŽlŽments nŽcessaires ˆ la continuitŽ de la prise en charge des PPSMJ reste donc 
�S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H���H�W���Q�X�L�W���j���X�Q���V�X�L�Y�L���J�O�R�E�D�O�����&�¶�H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���X�Q���G�H�V���F�R�Q�V�W�D�W�V���I�R�U�P�X�O�p�V���S�D�U���O�D���&�R�X�U��
des Comptes dans son rapport de juillet 2010.  
 
�$�X�V�V�L�����O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���G�R�V�V�L�H�U���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H���X�Q�L�T�X�H���Sour chaque PPSMJ, via une application 
�F�R�P�P�X�Q�H�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �P�D�L�O�O�R�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �F�K�D�v�Q�H�� �S�p�Q�D�O�H�� ���S�R�O�L�F�H���� �J�H�Q�G�D�U�P�H�U�L�H���� �D�X�W�R�U�L�W�p��
judiciaire, Žtablissements pŽnitentiaires et SPIP) est impŽrative. 
 
�&�H���G�R�V�V�L�H�U���T�X�L���U�p�X�Q�L�U�D�L�W���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���p�O�p�P�H�Q�W�V���U�H�O�D�W�L�I�V���D�X���V�X�L�Y�L���H�W���j���O�D���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�¶�X�Q�H��
�3�3�6�0�-�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �r�W�U�H�� �J�p�U�p�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�� �F�R�P�S�R�V�p�H�� �G�H�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V��
modules destinŽs ˆ tel ou tel maillon de la cha”ne pŽnale. 
 
�/�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�W�H�� �H�W�� �S�D�U�W�D�J�p�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H��donc un enjeu 
�P�D�M�H�X�U���G�H���P�R�G�H�U�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�K�D�v�Q�H���S�p�Q�D�O�H���H�W���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���I�X�W�X�U�H�� 
�&�H�W���D�[�H���G�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�R�L�W���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�U���X�Q�H���S�U�L�R�U�L�W�p���G�¶�D�F�W�L�R�Q���H�W���G�H�V���P�R�\�H�Q�V���V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���G�R�L�Y�H�Q�W��
lui •tre sans dŽlai consacrŽs. 
 

 
 

I I. Renforcer le pilotage des services pŽnitentiaires locaux ���� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q��
directeur territorial des services pŽnitentiaires (DTSP) 

 
�/�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H, le transfert programmŽ des missions de gardes et 
�G�¶�H�V�F�R�U�W�H�V�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�D�� �U�H�G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�H�� �G�H�� �O�D�� �F�D�U�W�H�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �L�P�S�R�V�H�Q�W�� �X�Q�� �S�L�O�R�W�D�J�H��
�U�H�Q�I�R�U�F�p���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���H�W���X�Q�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q���D�F�F�U�X�H���D�Y�H�F���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V��
et judiciaires, les collectivitŽs territoriales et les partenaires associatifs. 
 
Les directions interrŽgionales des services pŽnitentiaires, institutionnellement garantes de ce 
pilotage, ne peuvent que difficilement satisfaire aux exigences de coordination de leurs 
serv�L�F�H�V�� �O�R�F�D�X�[�� �H�W�� �G�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���� �G�X�� �I�D�L�W�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�H�X�U��
positionnement institutionnel et de leur Žloignement de l'Žchelon local. 
 
�(�Q�� �H�I�I�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W���� �O�H�V�� �O�L�H�Q�V�� �L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�W�V�� �F�R�Q�V�W�D�W�p�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �H�W�� �O�H�� �6�3�,�3�� �V�R�Q�W��
s�R�X�U�F�H�� �G�¶�L�Q�T�X�L�p�W�X�G�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �P�H�V�X�U�H�� �R�•�� �F�H�V�� �G�H�X�[�� �H�Q�W�L�W�p�V�� �V�R�Q�W�� �O�H�V�� �J�D�U�D�Q�W�V�� �G�¶�X�Q�H�� �P�L�V�V�L�R�Q��
commune : la prŽvention de la rŽcidive. 
 
�'�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�����H�Q�� �p�F�K�R�� �D�X�� �U�D�S�S�R�U�W�� �G�H�� �O�¶�,�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�V�� ���,�*�6�-���� �G�H��
2006 qui a mis en lumi•re le dŽficit �G�¶�D�Q�L�P�D�W�L�R�Q�� �G�R�Q�W�� �V�R�X�I�I�U�D�L�H�Q�W�� �O�H�V�� �6�3�,�3���� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�V��

Proposition n¡ 29. CrŽer une application informatique unique avec des passerelles en 
fonction des services. 
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�&�R�P�S�W�H�V���D�����H�Q���M�X�L�O�O�H�W���������������G�U�H�V�V�p���X�Q�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���I�R�L�V���O�H���F�R�Q�V�W�D�W���G�¶�X�Q���S�L�O�R�W�D�J�H���W�L�P�L�G�H���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q��
de ces services crŽŽs depuis maintenant 12 ans. 
 
Alors que la qualitŽ de la coordination entre le milieu fermŽ et le milieu ouvert conditionne 
�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�����L�O���H�V�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���L�P�S�p�U�D�W�L�I���G�H���U�H�Q�I�R�U�F�H�U��
le pilotage de proximitŽ des services locaux de la troisi•me force de sŽcuritŽ publique de la 
nation. 
 
Dans cette �R�S�W�L�T�X�H���� �O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���G�L�U�H�F�W�H�X�U���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�����'�7�6�3�����j��
vocation dŽpartementale ou interdŽpartementale appara”t pertinente. 
 
�$���O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�H���O�D���U�p�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�p�F�R�Q�F�H�Q�W�U�p�V���G�H���O�D���3�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���-�X�G�L�F�L�D�L�U�H��
de la Jeunesse entamŽe en 2009 qui a conduit ˆ la crŽation de 55 directions territoriales 
pouvant regrouper plusieurs dŽpartements, ce nouveau maillage territorial permettrait 
�G�¶�D�V�V�X�U�H�U��un pilotage unique et renforcŽ des services pŽnitentiaires locaux, en cohŽrence avec 
�O�¶organisation administrative des autres services du minist•re de la Justice et des libertŽs. 
 
�7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �L�O�� �Q�H�� �G�R�L�W�� �S�D�V�� �V�¶�D�J�L�U�� �S�R�X�U�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �G�¶�p�U�L�J�H�U�� �G�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��
territoriales ad hoc, en superposition des Žtablissements et des SPIP, mais bien de crŽer des 
�H�P�S�O�R�L�V�� �G�H�� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�X�[���� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�V�� �F�K�H�I�V�� �G�¶�R�U�F�K�H�V�W�U�H�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �D�X��
niveau local. 
 
Ces directeurs, comme leurs adjoints, devront •tre dŽsignŽs parmi les personnels 
pŽnitentiaires issus de la �I�L�O�L�q�U�H���G�H���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���G�R�Q�W���O�D���F�X�O�W�X�U�H���G�H��
la responsabilitŽ et le souci de la continuitŽ du service public ont ŽtŽ saluŽs au cours des 
auditions. Ces directeurs territoriaux pourraient utilement combiner leur fonction avec celle 
�G�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���G�H���O�D���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�X���U�H�V�V�R�U�W�� 
 
�$�F�W�H�X�U�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�� �G�H�� �O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�D�I�I�L�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�R�Q��
�O�R�F�D�O�����O�H���G�L�U�H�F�W�H�X�U���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���D�X�U�D�L�W���D�L�Q�V�L���D�X�W�R�U�L�W�p���V�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�Ues de 
son ressort : Žtablissements et SPIP. 
 
�*�D�U�D�Q�W���G�H���O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V�����L�O���D�X�U�D�L�W���Y�R�F�D�W�L�R�Q���j���I�D�Y�R�U�L�V�H�U���O�D���F�R�K�p�V�L�R�Q���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V��
�D�L�Q�V�L���T�X�¶�j���U�H�Q�I�R�U�F�H�U���O�H���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H�V���p�T�X�L�S�H�V�� 
  
Soutenant les chefs d'Žtablissement et les DSPIP de son ressort dans leur action, il serait le 
relai de la politique initiŽe au niveau central et interrŽgional. Cette dynamisation du maillage 
territorial permettrait ainsi aux directeurs interrŽgionaux de s'appuyer sur l'expertise d'une 
Žquipe resserrŽe de directeurs territoriaux. 
 
�3�D�U�� �D�L�O�O�H�X�U�V���� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �Y�L�V�L�E�L�O�L�W�p�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���� �F�H�� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�� �R�I�I�U�L�U�D�L�W�� �D�X�[��
autoritŽs judiciaire et prŽfectorale un interlocuteur pŽnitentiaire unique, leur garantissant 
rŽactivitŽ et efficacitŽ. 
 
ReprŽsentant unique des services pŽnitentiaires sur le territoire, le directeur territorial 
�F�R�Q�V�W�L�W�X�H�U�D�L�W�� �X�Q�� �S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V��
�S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���H�W���S�R�X�U�U�D�L�W���V�¶�L�Q�V�F�U�L�U�H���G�H���I�D�o�R�Q���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���G�D�Q�V���O�H��
rŽseau de prŽvention de la dŽlinquance. Il aurait ainsi vocation ˆ jouer un r™le majeur dans la 
�S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���G�X���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�� 
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Au regard des enjeux actuels, une expŽrimentation visant ˆ la nomination de directeurs 
territoriaux des services pŽnitentiaires pourrait •tre conduite sur une dizaine de dŽpartements, 
parall•lement ˆ la reprise des missions de gardes et escortes en septembre prochain. 
 

 
   

Proposition n¡ 30. CrŽer un directeur territorial des services pŽnitentiaires chargŽ de piloter 
les services pŽnitentiaires locaux.  
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CHAPITRE 3 - LA POLI CE ET LA GENDARMERIE 
NATI ONALE�6���$�8���6�(�5�9�,�&�(���'�(���/�¶�(�;ECUTI ON DES 

PEINES 
 

I. �3�U�p�Y�R�L�U���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���G�H���M�X�V�W�L�F�H�����6�(�'�-�����G�D�Q�V���O�H�V��
grandes mŽtropoles 

 
CrŽŽ en avril 1999 au sein de la PrŽfecture de police de Paris, le service de l'exŽcution des 
dŽcisions de justice (SEDJ) a pour mission de rechercher activement et retrouver le plus grand 
nombre possible de condamnŽs s'Žtant soustraits ˆ l'exŽcution des dŽcisions de justice les 
concernant et ramener ˆ exŽcution ces dŽcisions pŽnales dans les meilleurs dŽlais, la difficultŽ 
rŽside dans la dŽcouverte du domicile actuel du condamnŽ (dans neuf cas sur dix, l'adresse 
indiquŽe sur la dŽcision est inconnue ou erronŽe). 
 
Le SEDJ diligente de multiples enqu•tes concernant les mandats et jugements et les 
significations de l'article 560 du code de procŽdure pŽnale relatives aux dŽcisions de justice 
demandŽes par les juridictions pŽnales.  
 
Le SEDJ exŽcute en outre les ordres d'incarcŽration, les enqu•tes particuli•res concernant 
l'organisation de l'insolvabilitŽ des probationnaires et les ordres de rŽvocation de la libŽration 
conditionnelle.  
 
Cette structure spŽcialisŽe opŽrationnelle de 65 fonctio�Q�Q�D�L�U�H�V�� �G�p�G�L�p�V�� �j�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V��
dŽcisions de justice appara”t efficace pour garantir une exŽcution plus performante des 
dŽcisions de justice. 
�6�R�Q���H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���S�R�X�U�U�D�L�W���r�W�U�H���H�Q�Y�L�V�D�J�p�H���G�D�Q�V���O�H�V���P�p�W�U�R�S�R�O�H�V���R�•���O�H�V���S�R�O�L�F�H�V���G�¶�D�J�J�O�R�P�p�U�D�W�L�R�Q���R�Q�W��
ŽtŽ installŽes. 
 

 
 

I I. PrŽvoir une inscription immŽdiate au fichier des personnes recherchŽes (FPR) d•s la 
rŽception des pi•ces par les directions dŽpartementales de la sŽcuritŽ publique ou les 
groupements de gendarmerie. 

 
Le fichier des personnes recherchŽes (FPR) est une application informatisŽe, gŽrŽe par la 
�G�L�U�H�F�W�L�R�Q���F�H�Q�W�U�D�O�H���G�H���O�D���S�R�O�L�F�H���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H���S�R�X�U���O�D���S�R�O�L�F�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���H�W���S�D�U���O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W���G�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H��
criminelle pour la gendarmerie nationale.  
 
Il a pour vocation l'enregistrement et la diffusion au plan national, ˆ la demande des autoritŽs 
administratives, judiciaires, militaires et de police, de toutes les personnes faisant l'objet d'une 
mesure de recherche administrative ou judic�L�D�L�U�H�����R�X���Q�p�F�H�V�V�L�W�D�Q�W���O�D���Y�p�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q��
particuli•re. 
 
C�K�D�T�X�H���F�D�W�p�J�R�U�L�H���G�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G���j�� �X�Q���W�\�S�H���G�H���I�L�F�K�H���G�p�W�H�U�P�L�Q�p���� �/�¶�D�U�W�L�F�O�H��������-19 du 
code de procŽdure pŽnale, crŽŽ par la loi n¡2011-267 du 14 mars 2011 prŽvoit que les 
mandats, ordres et notes de recherches Žmanant du procureur de la RŽpublique, sont inscrits 
dans le fichier des personnes recherchŽes au titre des dŽcisions judiciaires.  
 

Proposition n¡ 31. PrŽvoir la crŽation de SEDJ dans les grandes mŽtropoles. 



66 
 

�$�� �O�¶�K�H�X�U�H�� �D�F�W�X�H�O�O�H���� �O�¶�L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�� �G�H��la dŽcision de condamnation au FPR est systŽmatique 
lorsque le �F�R�Q�G�D�P�Q�p���H�V�W���V�D�Q�V���G�R�P�L�F�L�O�H���F�R�Q�Q�X�����O�¶�H�[�W�U�D�L�W���S�R�X�U���p�F�U�R�X���p�W�D�Q�W���F�R�Q�V�H�U�Y�p���D�X���V�H�U�Y�L�F�H��
�G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�X��parquet de la condamnation. 
Lorsque le domicile du condamnŽ est connu, deux pratiques diffŽrentes sont observŽes dans 
les juridictions : 

 Le �S�D�U�T�X�H�W�� �G�H�� �3�D�U�L�V�� �I�D�L�W�� �S�U�R�F�p�G�H�U�� �V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�� �D�X�� �)�3�5�� �O�R�U�V�T�X�¶�L�O��
�W�U�D�Q�V�P�H�W���O�¶�H�[�W�U�D�L�W���D�X�[���V�H�U�Y�L�F�H�V���L�Q�W�H�U�S�H�O�O�D�W�H�X�U�V ; 

 Les autres parquets proc•dent en deux Žtapes ���� �G�¶�D�E�R�U�G���� �L�O�V�� �S�U�L�Y�L�O�p�J�L�H�Q�W���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q��
des services de police ou de gendarme�U�L�H�� �D�X�� �G�R�P�L�F�L�O�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�p�� �R�•���� �G�D�Q�V�� �G�H��
�Q�R�P�E�U�H�X�[���F�D�V�����L�O���Y�D���r�W�U�H���L�Q�W�H�U�S�H�O�O�p�����D�Y�D�Q�W���G�H���G�p�F�L�G�H�U���G�H���O�¶�L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q���p�Y�H�Q�W�X�H�O�O�H���D�X���)�3�5��
en cas de recherches vaines. 

 
�/�¶�L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�� �V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�� �D�X�� �)�3�5�� �Q�¶�H�V�W�� �G�R�Q�F�� �S�D�V�� �J�p�Q�p�U�D�O�L�V�p�H�� �V�X�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H��
national. 
   
�,�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�H���Q�R�W�H�U���T�X�¶�j���3�D�U�L�V�����F�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W���D�X���U�H�V�W�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�����O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���O�D��
prŽfecture de police sont habilitŽs ˆ procŽder eux-�P�r�P�H�V�� �j�� �O�¶�L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�� �D�X�� �I�L�F�K�L�H�U�� �G�H�V��
�S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���U�H�F�K�H�U�F�K�p�H�V�����&�H���V�\�V�W�q�P�H���U�H�F�X�H�L�O�O�H���O�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���j��la fois du parquet de Paris et de 
la PrŽfecture de Police de Paris et pourrait •tre Žtendu. 
 
�'�D�Q�V���O�H�V���J�U�D�Q�G�H�V���P�p�W�U�R�S�R�O�H�V�����R�•���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���G�H���M�X�V�W�L�F�H���S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W��
�r�W�U�H�� �F�U�p�p�V�� �j�� �O�¶�L�Q�V�W�D�U�� �G�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �M�X�V�W�Lce (SEDJ) parisien (cf. 
�L�Q�I�U�D�������L�O���D�S�S�D�U�D�v�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�H���G�R�W�H�U���F�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�H���S�U�R�F�p�G�H�U���j���O�¶�L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q��
�D�X���)�3�5�����S�R�X�U���U�H�Q�I�R�U�F�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���G�H���M�X�V�W�L�F�H������ 
 

 
 

I I I. Les cellules de rapprochement : 
 
Tirant les consŽquences du drame de Pornic, les directeurs gŽnŽraux de la police et de la 
gendarmerie ont proposŽ en fŽvrier dernier la crŽation de cellules de rapprochements ayant 
vocation ˆ mettre en commun les informations des policiers et des gendarmes sur les 
individus dangereux inscrits au FIJAIS.  
 
Ces instances pourraient prendre la forme des cellules anti cambriola�J�H�� �P�L�V�H�V�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H��
�G�H�S�X�L�V�� �V�H�S�W�H�P�E�U�H�� ������������ �T�X�L�� �R�Q�W�� �F�R�Q�G�X�L�W�� �j�� �D�F�F�U�R�v�W�U�H�� �O�H�� �W�D�X�[�� �G�¶�p�O�X�F�L�G�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �j�� �G�L�P�L�Q�X�H�U�� �O�H����
nombre de cambriolages. 
 
�,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �F�R�Q�F�U�q�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �F�U�p�H�U�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �F�K�D�T�X�H�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�� �X�Q�H�� �F�H�O�O�X�O�H�� �F�R�P�S�R�V�p�H�� �G�H��
personnel mixte, ˆ savoir police et gendarmerie nationales. 
 
�/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �V�H�U�D�L�W�� �G�H�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �F�R�P�P�X�Q�� �G�H�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���� �G�H�V�� �S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �S�R�X�U��
retrouver les personnes recherchŽes suite ˆ une condamnation devenue dŽfinitive mais aussi 
�G�H���S�R�X�Y�R�L�U���D�E�R�U�G�H�U���G�H�V���F�D�V���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���O�H�V plus ŽlevŽes. 
 

Proposition n¡ 32. PrŽvoir une inscription immŽdiate au FPR d•s la rŽception des pi•ces 
par les DDSP et les groupements de gendarmerie 

Proposition n¡ 33. CrŽer des cellules de rapprochement au niveau dŽpartemental entre la 
police nationale et la gendarmerie. 
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CHAPITRE 4 : UNE DYNAMI QUE 
PARTENARIALE DECLOISONNEE 

 
�/�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���S�U�R�Q�R�Q�F�p�H�V���S�D�U���O�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���X�Q�H���S�K�D�V�H���G�X���S�U�R�F�H�V�V�X�V���S�p�Q�D�O��
�T�X�L�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�H�� �X�Q�� �S�L�O�R�W�D�J�H�� �H�Q�� �L�Q�W�H�U�Q�H�� �P�D�L�V�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�¶�D�V�V�R�F�L�H�U�� �O�H�V�� �S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�V�� �H�[�W�p�U�L�H�X�U�V�� �H�Q��
�Y�X�H�� �G�¶�X�Q�H�� �F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �j�� �P�H�Q�H�U�� �H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �U�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �Ge la chaine de 
�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���� 
 

I. PrŽvoir un dŽlai maximum pour que les huissiers puissent signifier les jugements 
�F�R�Q�W�U�D�G�L�F�W�R�L�U�H�V���j���V�L�J�Q�L�I�L�H�U���R�X���U�H�Q�G�X�V���S�D�U���G�p�I�D�X�W�����H�Q���O�L�P�L�W�D�Q�W���O�H���W�H�P�S�V���G�¶�D�F�W�L�R�Q���j��������
jours 
 

Le processus de signification des dŽcisions nŽcessite des aller-retour entre le service du greffe 
�F�R�U�U�H�F�W�L�R�Q�Q�H�O���� �O�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �K�X�L�V�V�L�H�U�V���� �,�O���V�¶�D�J�L�W�� �O�j�� �G�¶�X�Q�� �I�D�F�W�H�X�U��
important de discontinuitŽ engendrant retards et dŽsorganisation des services car ces derniers 
sont �F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�V�� �G�¶�D�W�W�H�Q�G�U�H�� �O�H�� �U�H�W�R�X�U�� �G�H�V�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �S�R�X�U�� �W�U�D�Q�V�P�H�W�W�U�H�� �O�H�V�� �D�X�G�L�H�Q�F�H�V�� �R�X�� �G�H��
scinder celles-�F�L���S�R�X�U���H�[�p�F�X�W�H�U���O�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V���G�H���O�¶�r�W�U�H���� 
 
La loi n¡2008-644 du 1er juillet 2008 crŽant de nouveaux droits pour les victimes et 
amŽliorant �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���D���U�p�S�R�Q�G�X���D�X���P�D�Q�T�X�H���G�H���G�L�O�L�J�H�Q�F�H���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�V���K�X�L�V�V�L�H�U�V���G�H��
justice pour procŽder ˆ la signification des dŽcisions en mati•re pŽnale, en imposant un dŽlai 
de quarante-�F�L�Q�T�� �M�R�X�U�V�� �S�R�X�U�� �S�U�R�F�p�G�H�U�� �D�X�[�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �M�X�J�H�P�H�Q�W�V���� �¬�� �O�¶�H�[�S�L�U�Dtion de ce 
dŽlai, le minist•re public peut faire procŽder ˆ la signification par les services de police ou de 
gendarmerie (article 559-1 du code de procŽdure pŽnale). Il rŽsulte de ces dispositions que la 
signification est confiŽe en prioritŽ aux huissiers �H�W���T�X�H���O�H�V���R�I�I�L�F�L�H�U�V���G�H���S�R�O�L�F�H���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H���Q�¶�R�Q�W��
�Y�R�F�D�W�L�R�Q�� �j�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�� �T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H�� �R�•�� �O�¶�K�X�L�V�V�L�H�U���� �D�S�U�q�V�� �D�Y�R�L�U�� �D�F�F�R�P�S�O�L�� �O�H�V�� �G�L�O�L�J�H�Q�F�H�V��
�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V�����Q�¶�H�V�W���S�D�V���S�D�U�Y�H�Q�X���j���D�F�F�R�P�S�O�L�U���O�D���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���� 
 
�7�R�X�W�H�I�R�L�V�����L�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�H���V�¶�D�V�V�X�U�H�U���G�H���O�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�LtŽ de ces dispositions en veillant au respect du 
�G�p�O�D�L���L�P�S�R�V�p�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���J�U�k�F�H���D�X���V�\�V�W�q�P�H���G�¶�D�O�H�U�W�H���H�[�L�V�W�D�Q�W���G�D�Q�V���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���&�$�6�6�,�2�3�(�(����
�/�¶�L�P�S�p�U�D�W�L�I�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�V�� �G�p�O�D�L�V�� �G�H�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�� �O�H�V�� �K�X�L�V�V�L�H�U�V�� �H�V�W�� �X�Q�H�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �T�X�L�� �S�R�X�U�U�D�L�W��
utilement •tre mise ˆ �O�¶�R�U�G�U�H�� �G�X�� �M�R�X�U�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�
�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �p�O�D�U�J�L�H�� �j��
laquelle les huissiers de justice doivent •tre conviŽs. 
 

 
I I. Faciliter le recueil, aupr•s des juridictions, des pi•ces judiciaires (jugements, 

expertises, casiers judiciaires) par les Žtablissements pŽnitentiaires, en offrant 
notamment la possibilitŽ aux greffes pŽnitentiaires de solliciter directement le B1 
du casier judiciaire. 
 

Un amendement en ce sens a ŽtŽ adoptŽ par le sŽnat le 14 dŽcembre 2010 dans le cadre de la 
proposition de loi de simplification et d'amŽlioration de la qualitŽ du droit (PPL Warsmann). 
�$�L�Q�V�L�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�H���O�D���S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�R�L���S�U�p�Y�R�L�W���G�H���F�R�P�S�O�p�W�H�U���O�
�D�U�W�L�F�O�H�����������&�3�3���S�D�U���O�¶�D�O�L�Q�p�D��
suivant : Ç Le bulletin n¡1 du casier judiciaire peut également être délivré aux greffes des 
établissements pénitentiaires afin de permettre aux directeurs des services pénitentiaires 
d'insertion et de probation de proposer un aménagement de peine ou un placement sous 
surveillance électronique comme modalité d'exécution d'une fin de peine 
d'emprisonnement. È. 
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EntrŽe en vigueur, il appara”t essentiel que les nouvelles dispositions lŽgislatives puissent 
�U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���S�H�U�P�H�W�W�U�H���D�X�[���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�H���V�R�O�O�L�F�L�W�H�U���H�W���G�¶�R�E�W�H�Q�L�U���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���O�H��
bulletin n¡1 du casier judiciaire des condamnŽs dŽtenus en leur sein. 
 
I I I.  �'�p�Y�H�O�R�S�S�H�U���O�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���K�R�U�L�]�R�Q�W�D�O�H�V���H�Q�W�U�H���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V����

�O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H��
probation, les Žtablissements pŽnitentiaires, la prŽfecture et les Žlus. 

 
�/�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���I�D�L�W���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���G�H���P�X�O�W�L�S�O�H�V���D�F�W�H�X�U�V : service de �O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H�P�H�Q�W�����V�H�U�Y�L�F�H��
correctionnel, �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�����V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V���� �O�H�V��
Žtablissements pŽnitentiaires et les SPIP, la protection judiciaire de la jeunesse ainsi que les 
services de police et de gendarmerie. 
 
�(�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �P�X�O�W�L�S�O�L�F�L�W�p�� �G�¶�D�F�W�H�X�U�V���� �L�O�� �D�S�S�D�U�D�v�W�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�� �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�U�� �O�H�V�� �O�L�H�X�[��
�G�¶�p�F�K�D�Q�J�H���V�X�U���O�H�V���W�K�p�P�D�W�L�T�X�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���Oa gestion des 
�S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �H�Q�� �D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������-15 du code de procŽdure pŽnale, les capacitŽs de 
�W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �6�3�,�3���� �O�H�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���� �O�H�V�� �I�O�X�[�� �H�W�� �O�H�V��
stocks de mesures ˆ exŽcuter. 
 
�6�R�X�V�� �O�¶�L�P�S�X�O�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �&�Kancellerie, les textes ont ŽtŽ modernisŽs, les mŽthodes de travail 
rationalisŽes et optimisŽes, des recommandations et pratiques efficientes diffusŽes et enfin, 
des instances de concertation devenues indispensables, auxquelles participent tous les acteurs 
�G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����R�Q�W���p�W�p���P�L�V�H�V���H�Q���S�O�D�F�H������ 
 
Pour autant, des progr•s restent encore ˆ faire.  
 
�,�O���D�S�S�D�U�D�v�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�H���I�D�Y�R�U�L�V�H�U���O�H�V���p�F�K�D�Q�J�H�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Qs entre les instances 
locales en charge notamment de la lutte contre la dŽlinquance, et les partenaires institutionnels 
�G�H���O�D���M�X�V�W�L�F�H�����F�K�D�U�J�p�V���G�¶�D�S�S�R�U�W�H�U���X�Q�H���U�p�S�R�Q�V�H���F�L�E�O�p�H���H�W���D�G�D�S�W�p�H���D�X�[���D�J�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��
dŽlinquantes, pour une meilleure coordination de la rŽponse pŽnale. Il convient Žgalement de 
travailler au meilleur suivi des peines adressŽes aux services interpellateurs pour mise ˆ 
exŽcution. 
 
Au niveau judiciaire, il est important de renforcer les nouvelles instances crŽŽes depuis 2007 : 
les co�Q�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V�� �V�H�P�H�V�W�U�L�H�O�O�H�V���� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H�V�� �F�R�X�U�V�� �G�¶�D�S�S�H�O�� �H�W�� �O�H�V�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V��
�G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H�V���W�U�L�E�X�Q�D�X�[���G�H���J�U�D�Q�G�H���L�Q�V�W�D�Q�F�H�� 
 
 

1. �/�H�V���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�V���U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V���V�H�P�H�V�W�U�L�H�O�O�H�V�����D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H�V���F�R�X�U�V���G�¶�D�S�S�H�O 
 
Les confŽrences rŽgionales semestrielles (CRS) sur les amŽnagements de peine et les 
�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�V�� �j�� �O�
�L�Q�F�D�U�F�p�U�D�W�L�R�Q�� �V�H�� �U�p�X�Q�L�V�V�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �F�R�X�U�V�� �G�¶�D�S�S�H�O����Sous la prŽsidence du 
premier prŽsident de la cour d'appel et du procureur gŽnŽral, la confŽrence rŽgionale rŽunit les 
magistrats du si•ge et du parquet de la cour d'appel et des juridictions de premi•re instance, en 
charge de l'exŽcution et de l'application des peines, les directeurs interrŽgionaux des services 
pŽnitentiaires et les directeurs rŽgionaux de la protection judiciaire de la jeunesse, ou leurs 
reprŽsentants, et les personnels concernŽs de ces services. Peuvent aussi •tre invitŽs ˆ y 
participer des reprŽsentants des personnes morales de droit public ou de droit privŽ mettant en 
�°�X�Y�U�H���R�X���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V���G�H���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���W�U�D�Y�Dux d'intŽr•t gŽnŽral.  
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La confŽrence rŽgionale semestrielle a notamment pour objet de dresser le bilan des 
amŽnagements de peines et des alternatives ˆ la dŽtention intervenus dans le ressort de la cour, 
de recenser les moyens disponibles en cette mati•re �H�W�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�H�V�� �p�F�K�D�Q�J�H�V��
d'informations entre les juridictions, les services pŽnitentiaires et les services de la protection 
judiciaire de la jeunesse. 
 
�/�H�X�U�� �F�D�G�U�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H���� �D�V�V�H�]�� �V�R�X�S�O�H���� �S�H�U�P�H�W�� �O�D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p�V�� �G�R�W�p�H�V�� �G�¶�X�Q�� �U�p�H�O��
pouvo�L�U���G�p�F�L�V�L�R�Q�Q�H�O���H�W���G�H���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���G�H���I�L�Q�D�Q�F�H�U���F�H�U�W�D�L�Q�V���S�U�R�M�H�W�V�����F�R�P�P�H���O�¶�L�Q�G�L�T�X�H���O�H���U�D�S�S�R�U�W��
�G�H�� �O�¶�,�*�6�-�� �G�H�� �P�D�U�V�� ���������� �V�X�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H���� �/�H�V�� �F�R�X�U�V��
�G�¶�D�S�S�H�O���R�Q�W���G�p�F�O�L�Q�p���O�H�X�U���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���H�W���G�H�V���S�D�U�W�L�F�X�O�D�UitŽs locales :  

- ouverture ˆ de nouveaux participants (ex ���� �D�Y�R�F�D�W�V���� �p�O�X�V���� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�L�G�H�� �D�X�[��
victimes, mŽdecins coordonnateurs) ; 

- dŽveloppement de confŽrences thŽmatiques (ex : TIG, placement extŽrieur, suivi socio 
judiciaire et injonction de soins) ;  

- �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�¶�R�X�W�L�O�V�� �V�W�D�W�L�V�W�L�T�X�H�V�� �H�W�� �G�¶�L�Q�G�L�F�D�W�H�X�U�V�� �G�H�V�� �D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �S�H�L�Q�H��
�F�R�P�P�X�Q�V���V�X�U���O�H���U�H�V�V�R�U�W���G�¶�X�Q�H���P�r�P�H���F�R�X�U ; 

- dŽveloppement de rŽunions intermŽdiaires pŽrennes entre les confŽrences pour 
recueillir les informations et expŽriences du terrain afin de prŽparer les travaux de la 
confŽrence et veiller ˆ la mise en place concr•te des orientations dŽcidŽes par celle-ci.   

 
�/�H�V���&�5�6���V�R�Q�W���G�H�Y�H�Q�X�H�V���X�Q���O�L�H�X���G�¶�p�F�K�D�Q�J�H�V���W�U�q�V���U�L�F�K�Hs, dŽsormais indispensable pour la mise 
�H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���S�p�Q�D�O�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���� 
 
Il convient de veiller ˆ ce que ces instances perdurent. 
 

2. �/�H�V�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V���� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H�V�� �W�U�L�E�X�Q�D�X�[�� �G�H�� �J�U�D�Q�G�H��
instance 

 
�(�Q���V�H�S�W�H�P�E�U�H���������������O�H���J�X�L�G�H���P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�H�L�Q�H�V��
ŽlaborŽ par le minist•re de la justice a recommandŽ de mettre en place au sein de chaque 
�W�U�L�E�X�Q�D�O���G�H���J�U�D�Q�G�H���L�Q�V�W�D�Q�F�H���X�Q�H���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����L�Q�V�W�D�Q�F�H���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H��
�G�H�V�W�L�Q�p�H�� �j�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �O�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V�� �j�� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�p�O�p�U�L�W�p�� �G�H��
�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �H�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V�� �G�H�� �F�K�D�T�X�H�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q���� �&�H�W�W�H�� �L�Q�V�W�D�Q�F�H��
intervient en complŽment de la confŽrence rŽgionale semestrielle sur les amŽnagements de 
peine et alternatives ˆ l'incarcŽration. 
 
�&�H�V���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����&�(�3�����V�R�Q�W���H�Q���F�R�X�U�V���G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H�V���W�U�L�E�X�Q�D�X�[��
de grande instance�����0�D�L�V���F�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���H�Q�F�R�U�H���O�H���F�D�V���G�D�Q�V���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V�� 
�/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I �V�R�X�W�H�Q�X�� �H�W�� �U�H�Y�H�Q�G�L�T�X�p�� �H�V�W�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �S�UononcŽes par les 
juridictions pŽnales, de favoriser la communication entre les services, et de fluidifier le 
traitement des peines ˆ exŽcuter par une meilleure connaissance mutuelle du fonctionnement 
des services en amont et en aval. 
 
�/�D���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�H�[�p�F�Xtion des peines est donc une instance opŽrationnelle destinŽe ˆ mettre 
�H�Q���°�X�Y�U�H���O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���j���O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�p�O�p�U�L�W�p���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�Q��
fonction des spŽcificitŽs de chaque juridiction. Elle doit rŽunir les acteurs judiciaires et leurs 
�S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���G�D�Q�V���O�H���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�� 
Dans sa formation restreinte���� �O�D�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�V�� �H�V�W�� �F�R�P�S�R�V�p�H�� �G�H�V��
rŽfŽrents de la cha”ne pŽnale (magistrat du si•ge, du parquet et chef de service pŽnal) mais 
Žgalement des responsables du greffe correctionnel, du tribunal pour enfants, du service de 
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�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���H�W���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����P�D�J�L�V�W�U�D�W�V���H�W���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V������
Se rŽunissant au moins trimestriellement, elle doit •tre le lieu de dialogue entre le si•ge, le 
parquet et le greffe.  
 
A la lumi• re des auditions et des dŽplacements, la mise en place de ces formations doit 
s'accŽlŽrer et la frŽquence des rŽunions doit • tre accrue, avec une rŽunion mensuelle. 
 
Dans sa formation Žlargie���� �O�D�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �S�H�U�P�H�W�� �T�X�H�� �V�R�L�H�Q�W��
associŽs les partenaires de la justice tels que les responsables des Žtablissements 
pŽnitentiaires, des directions territoriales de la PJJ, des SPIP, mais Žgalement ceux des 
services de police et de gendarmerie ou encore le reprŽsentant de la chambre dŽpartementale 
des huissiers de justice. Elle se rŽunit au moins semestriellement. Lˆ  aussi, sa frŽquence 
devrait • tre rŽduite ˆ  deux mois. 
 

 
 

3. Les Žtats-majors de sŽcuritŽ 
 
Les Žtats-majors de sŽcuritŽ mis en p�O�D�F�H�� �H�Q�� ���������� �V�X�U�� �O�¶�L�P�S�X�O�V�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�p�V�L�G�H�Q�W�� �G�H�� �O�D��
RŽpublique constituent un outil complŽmentaire aux CRS et au CEP, particuli•rement adaptŽ 
�S�R�X�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���D�X�[���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���G�¶�D�F�W�L�R�Q�V���S�U�L�R�U�L�W�D�L�U�H�V���I�L�J�X�U�D�Q�W���G�D�Q�V���O�H���S�O�D�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O���G�H���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q��
de la dŽlinquance. 
 
Les Žtats-majors de sŽcuritŽ permettent au prŽfet de dŽpartement et au procureur de la 
�5�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� �G�H�� �V�H�� �U�H�Q�F�R�Q�W�U�H�U���� �G�¶�p�F�K�D�Q�J�H�U���� �G�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�O�H�U�� �H�Q�V�H�P�E�O�H���� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H��
�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���� �G�H�� �V�R�U�W�H�� �T�X�¶�H�[�L�V�W�H�� �X�Q�H�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p�� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �P�H�Q�p�H�� �V�R�X�V��la 
�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H�� �H�W�� �F�H�O�O�H�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W�� �G�H�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �M�X�G�L�F�L�D�L�U�H���� �2�U�J�D�Q�L�V�p�V��
sous leur autoritŽ conjointe, ils sont composŽs des responsables de la police et de la 
�J�H�Q�G�D�U�P�H�U�L�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�S�H�F�W�H�X�U�� �G�¶�D�F�D�G�p�P�L�H���� �G�X�� �Girecteur des imp™ts, de celui des 
douanes, et �R�F�F�D�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H�P�H�Q�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���D�F�W�H�X�U�V���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���V�H�O�R�Q���O�H�V���W�K�q�P�H�V���D�E�R�U�G�p�V�����V�H�O�R�Q��
un rythme de rŽunions mensuelles. 
 
�/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���H�V�W���G�H���S�H�U�P�H�W�W�U�H���X�Q���S�L�O�R�W�D�J�H���F�R�Q�F�H�U�W�p���G�H�V���G�L�Y�H�U�V�H�V���D�F�W�L�R�Q�V���P�H�Q�p�H�V���S�D�U���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V��
administratives et judiciaires, au niveau local, pour lutter contre les nouvelles formes de 
dŽlinquance �����O�H�V���S�D�U�T�X�H�W�V�����H�Q���F�R�Q�F�H�U�W�D�W�L�R�Q���D�Y�H�F���O�H���S�U�p�I�H�W�����p�O�D�E�R�U�H�Q�W���G�H�V���S�U�L�R�U�L�W�p�V���G�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�D��
police et de la gendarmerie sur leur ressort et dŽfinissent les moyens mis en �°�X�Y�U�H���� �T�X�¶�L�O��
�V�¶�D�J�L�V�V�H���G�H���F�L�E�O�H�U���X�Q�H���D�F�W�L�R�Q���V�X�U���F�H�U�W�D�L�Q�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���R�X���V�X�U���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�V���� �G�D�Q�V���X�Q���O�D�S�V��
�G�H�� �W�H�P�S�V�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�p���� �,�O�V�� �H�Q�� �W�L�U�H�Q�W�� �W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���� �G�D�Q�V�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�H�X�U��
�S�R�O�L�W�L�T�X�H���S�p�Q�D�O�H�����T�X�¶�L�O���V�¶�D�J�L�V�V�H���G�H�V���U�p�S�R�Q�V�H�V���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�V���j���G�R�Q�Q�H�U���R�X���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���S�U�L�R�U�L�W�D�L�U�H��
des frais de justice. 
 
�/�¶�p�W�D�W-�P�D�M�R�U���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���D���p�W�p���F�R�Q�o�X���F�R�P�P�H���O�¶�R�U�J�D�Q�H���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O���G�X���F�R�P�L�W�p���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�O���G�H��
�V�p�F�X�U�L�W�p���� �/�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�W�D�W-�P�D�M�R�U���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���G�R�L�W���G�R�Q�F�����H�Q���W�R�X�W�H���K�\�S�R�W�K�q�V�H�����V�¶�L�Q�V�F�U�L�U�H���G�D�Q�V���O�H��
c�D�G�U�H�� �G�H�V�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�R�X�p�H�V�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�X�� �F�R�P�L�W�p�� �T�X�L�� �U�H�V�W�H�� �O�¶�L�Q�V�W�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D��
politique dŽpartementale de lutte contre la dŽlinquance. 
 

Proposition n¡ 34. �,�Q�F�L�W�H�U�� �D�X�� �G�p�S�O�R�L�H�P�H�Q�W�� �V�D�Q�V�� �G�p�O�D�L�� �G�H�V�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V��
peines au sein des TGI et prŽvoir des rŽunions mensuelles en formation restreinte et 
bimensuelles en formation Žlargie. 
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Une circulaire du 1er fŽvrier 2011 sur la Ç lutte contre la rŽcidive et la multi-rŽitŽration È prise 
�F�R�Q�M�R�L�Q�W�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�H�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �G�H�� �O�D�� �M�X�V�W�L�F�H�� �H�W�� �G�H�V�� �O�L�E�H�U�W�p�V�� �H�W�� �O�H�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �G�H��
�O�¶�R�X�W�U�H-�P�H�U�����G�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���O�R�F�D�O�H�V���H�W���G�H���O�¶�L�P�P�L�J�U�D�W�L�R�Q���U�D�S�S�H�O�O�H���T�X�H���O�¶�p�W�D�W-major de sŽcuritŽ 
�H�V�W�� �O�¶�L�Q�V�W�D�Q�F�H�� �L�G�R�L�Q�H�� �S�R�X�U�� �p�O�D�E�R�U�H�U�� �O�H�V�� �S�U�L�R�U�L�W�p�V�� �G�
�D�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�p�I�L�Q�L�U�� �O�H�V�� �P�R�\�H�Q�V�� �j�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q��
�°�X�Y�U�H�� �H�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �G�H�� �O�D�� �G�p�O�L�Q�T�X�D�Q�F�H�� �R�•�� �O�H�V�� �W�D�X�[�� �G�H�� �U�p�F�L�G�L�Y�H�� �H�W�� �G�H��
rŽitŽration constatŽs sont les plus importants. Il s'agit ainsi de concevoir une politique de 
sŽcuritŽ publique efficace, en cohŽrence avec une vŽritable stratŽgie judiciaire. 
 
Ce cadre doit permettre - et ce, dans le respect du secret des enqu•tes - d'institutionnaliser les 
Žchanges de renseignements utiles ˆ une meilleure identification des multi-rŽitŽrants. La lutte 
contre les multi-rŽitŽrants passe par une meilleure exŽcution des peines et l'Žtat-major de 
sŽcuritŽ doit permettre d'Žlaborer des mŽthodes de travail communes visant ˆ assurer 
l'effectivitŽ des dŽcisions de justice. 
 
Il appara”t essentiel que les prescriptions de la circulaire du 1er fŽvrier 2011 invitant les 
services interpellateurs ˆ effectuer les diligences requises par le minist•re public aux fins de 
notification et/ ou de mise ˆ exŽcution d'une peine d'emprisonnement dans un dŽlai maximal 
de l'ordre de deux mois soient respectŽes. 
 
�/�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���D�X�[�� �p�W�D�W�V-�P�D�M�R�U�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �j��
�I�R�U�W�H�P�H�Q�W���H�Q�F�R�X�U�D�J�H�U���D�I�L�Q���T�X�H���W�R�X�V���O�H�V���D�F�W�H�X�U�V���F�R�Q�F�R�X�U�D�Q�W���j���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��des peines et ˆ la lutte 
contre la rŽcidive puissent partager efficacement leurs informations. 
 

 
 

 
 
 

  

Proposition n¡ 35. �,�Q�F�O�X�U�H�� �O�D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �p�W�D�W�V��
major de la sŽcuritŽ. 
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TROISIEME PARTI E 
 

UNE APPLICATION DES PEINES PLUS LISIBLE POUR LES 
CITOYENS 
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�'�H�S�X�L�V���������������O�D���O�R�L���D���P�X�O�W�L�S�O�L�p���O�H�V���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V���G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�U���O�H�V���Seines. Concr•tement, i�O���V�¶�D�J�L�W��
�G�H�� �U�H�P�S�O�D�F�H�U�� �D�S�U�q�V�� �O�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �G�H�� �S�U�L�V�R�Q�� �I�H�U�P�H���� �O�D�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�� �S�D�U�� �Xne mesure de 
nature diffŽrente : placement sous surveillance Žlectronique, semi-libertŽ, placement extŽrieur 
ou e�Q�F�R�U�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O. 
 
�&�H�W�W�H�� �W�H�Q�G�D�Q�F�H�� �V�H�� �M�X�V�W�L�I�L�H�� �S�D�U�� �O�H�� �I�D�L�W�� �T�X�H�� �O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �V�H�U�D�L�W�� �O�H�� �P�H�L�O�O�H�X�U�� �P�R�\�H�Q�� �G�H�� �O�X�W�W�H�U��
contre la rŽcidive.  
 
Par ailleurs, le manque de cŽlŽritŽ dans le prononcŽ de la dŽcision, conduit parfois ˆ mettre en 
�°�X�Y�U�H���X�Q�H���V�D�Q�F�W�L�R�Q���S�O�X�V�L�H�X�U�V���D�Q�Q�p�H�V apr•s la commission des faits. La personne condamnŽe 
prŽsente alors des gages de rŽinsertion, et provoquer une incarcŽration pourrait conduire ˆ 
anŽantir les efforts prodiguŽs. 
 
Il ne fait aucun doute que ces amŽnagements ont Žgalement ŽtŽ motivŽs par la structure 
actuelle du parc carcŽral fran•ais. 
 
Ainsi, par la loi Perben II du 9 mars 2004, les amŽnagements pour les peines de prison ferme 
infŽrieures ˆ 1 an sont devenus le principe. 
 
Pour sa part, la loi pŽnitentiaire du 24 novembre 2009 a portŽ ce seuil ˆ 2 ans. Ainsi toute 
condamnation ˆ une peine de prison ferme infŽrieure ˆ 2 ans, et ce m•me si la condamnation 
�V�¶�D�V�V�R�U�W�Lt �G�¶�X�Q���V�X�U�V�L�V���V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H���G�R�L�W���F�R�Q�G�X�L�U�H���O�H���M�X�J�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���j���G�p�Q�D�W�X�U�H�U��
�F�H�W�W�H���S�H�L�Q�H���H�Q���X�Q�H���P�H�V�X�U�H���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���j���O�¶�L�Q�F�D�U�F�p�U�D�W�L�R�Q�� 
 
Ce processus conduit in fine ˆ sŽparer le prononcŽ de la peine de son exŽcution : les 
magistrats du si•ge en c�R�U�U�H�F�W�L�R�Q�Q�H�O�� �S�U�R�Q�R�Q�F�H�Q�W�� �X�Q�� �T�X�D�Q�W�X�P���� �T�X�H�� �O�H�� �M�X�J�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��
peines par le biai�V���G�¶�X�Q���D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���D���O�D���O�D�W�L�W�X�G�H���G�¶�H�Q���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���O�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V. 
 
Cette situation est mal comprise par nos concitoyens et contribue largement ˆ  un sentiment de 
dŽfiance ˆ �O�¶�p�J�D�U�G de la �M�X�V�W�L�F�H���� �&�¶�H�V�W�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�X�Q�� �V�R�Q�G�D�J�H�� �H�Q�� �I�p�Y�U�L�H�U�� ���������� �S�X�E�O�L�p�� �S�D�U�� �,�S�V�R�V��
pour le Figaro constatait que 72% des fran•ais estiment que notre justice fonctionne mal. Ce 
�V�H�Q�W�L�P�H�Q�W���V�¶�D�F�F�U�R�v�W���S�X�L�V�T�X�¶�H�Q���P�D�L���������������L�O�V���Q�¶�p�W�D�L�H�Q�W���T�X�H�����������j���Q�R�X�U�U�L�U���F�H���V�H�Q�W�L�Pent. 
 
�/�¶�D�X�G�L�W�L�R�Q���G�H�� �©�O�¶Institut pour la Justice È et plus prŽcisŽment de son dŽlŽguŽ gŽnŽral, Xavier 
BEBIN a largement contribuŽ ˆ mettre en exergue ce sentiment. 
 
�/�H�V�� �Y�L�F�W�L�P�H�V�� �H�W�� �S�O�X�V�� �J�O�R�E�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �F�L�W�R�\�H�Q�V�� �Q�H�� �F�R�P�S�U�H�Q�Q�H�Q�W�� �S�D�V�� �T�X�¶�X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�H��
publiquement au nom du peuple fran•ais puisse-t-�r�W�U�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�p�H���G�D�Q�V���O�H���V�H�F�U�H�W���G�¶�X�Q���F�D�E�L�Q�H�W�� 
 
De m•me, la durŽe de la peine a perdu de sa crŽdibilitŽ en raison des syst•mes de diminution 
existants en droit fran•ais. Deux syst•mes cohabitent. 
 
Le premier, appelŽ crŽdit de rŽduction de peine, est octroyŽ automatiquement �G�q�V���O�¶�H�Q�W�U�p�H���H�Q��
prison. Il consiste ˆ rŽduire de 3 mois pour la premi•re annŽe (2 mois en cas de rŽcidive 
�O�p�J�D�O�H�����H�W�������P�R�L�V���S�R�X�U���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V���G�¶�L�Q�F�D�U�F�p�U�D�W�L�R�Q���V�X�L�Y�D�Q�W�H�� 
 
Le second est celui des rŽductions de peines supplŽmentaires, octroyŽes chaque annŽe, en 
�I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �H�I�I�R�U�W�V�� �G�H�� �U�p�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �S�U�p�V�H�Q�W�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�H�V���� �(�O�O�H�V�� �V�¶�p�O�q�Y�H�Q�W�� �j�� ����
mois par an et visent ˆ encourager la Ç bonne conduite È du dŽtenu. 
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Le cumul de ces syst•mes asso�F�L�p���D�X�[���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V���G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V�����H�W���S�O�X�V���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���j��
la libŽration conditionnelle ˆ mi peine, conduisent ˆ la rŽduire la portŽe de la durŽe de la 
sanction. 
 
Ces diffŽrentes mesures et plus prŽcisŽment leur manque de transparence conduisent ˆ une 
perte de confiance �G�H�V���F�L�W�R�\�H�Q�V���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H���© leur justice È.  
 
Il est impŽratif de rŽtablir au plus t™t des liens de confiance. 
 
 

I. DŽvelopper l�H�V�� �D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�V�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�V�� �j�� �O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H�� �G�H�� �M�X�J�H�P�H�Q�W����
pour une plus grande transparence et une plus rapide exŽcution des peines 

 
�/�H���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���S�H�L�Q�H��ab initio ���F�¶�H�V�W-ˆ-dire d•s le prononcŽ de la peine par 
les magistrats du si•ge) a ŽtŽ clairement posŽ et Žtendu par la loi pŽnitentiaire du 24 novembre 
2009. 
 
�/�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H��ab initio �S�H�U�P�H�W�� �j�� �O�D�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �M�X�J�H�P�H�Q�W���� �O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�H��
une peine Žgale ou infŽrieure ˆ deux ans d'emprisonnement, ou, pour une personne en Žtat de 
rŽcidive lŽgale, une peine Žgale ou infŽrieure ˆ un an, de dŽcider que cette peine sera exŽcutŽe 
en tout ou partie sous le rŽgime de la semi-libertŽ, du placement sous surveillance 
�p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�X�H�� �R�X�� �G�X�� �S�O�D�F�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U���� �V�L�� �O�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �X�Q�� �F�H�U�W�D�L�Q�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H��
garanties (exercice d'une activitŽ professionnelle, participation essentielle ˆ la vie de sa 
famille, etc.). 
 
�/�R�U�V�T�X�¶�X�Q���D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���S�H�L�Q�H��ab initio est prononcŽ, il revient au juge de l'application des 
�S�H�L�Q�H�V���G�H���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���O�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���G�H���V�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���� �H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���G�H���I�L�[�H�U���O�H�V��
horaires d'entrŽe et de sortie de l'Žtablissement pŽnitentiaire et d'ordonner le cas ŽchŽant par la 
suite le retrait de la mesure. 
 
�/�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���S�H�L�Q�H���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�q�V���V�R�Q���S�U�R�Q�R�Q�F�p���H�V�W���S�O�X�V���O�L�V�L�E�O�H���S�R�X�U���O�H��
�F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �H�W�� �S�R�X�U�� �O�D�� �Y�L�F�W�L�P�H�� �T�X�H�� �V�¶�L�O�� �H�V�W�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�� �S�R�V�W�p�U�L�H�X�U�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H��
�S�X�E�O�L�T�X�H�����S�D�U���O�H���M�X�J�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V�����H�Q���D�X�G�L�H�Q�F�H���G�H���F�D�E�L�Q�H�W.  
 
�&�H�W�W�H�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�� �H�V�W�� �G�R�Q�F�� �S�O�X�V�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�H�� �H�W�� �P�p�U�L�W�H�� �G�¶�r�W�U�H�� �p�W�H�Q�G�X�H���� �/�H�V�� �D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�H��
peines ab initio �U�p�S�R�Q�G�H�Q�W�� �H�Q�� �R�X�W�U�H�� �j�� �O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�p�O�D�L�V�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �Ges 
�S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H�����$�P�p�Q�D�J�p�H�V���G�q�V���O�H�X�U���S�U�R�Q�R�Q�F�p�����F�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��
�I�H�U�P�H���G�R�L�Y�H�Q�W���V�¶�H�[�p�F�X�W�H�U���G�D�Q�V���X�Q���W�U�q�V���F�R�X�U�W���G�p�O�D�L�� 
 
Les auditions ont montrŽ que les amŽnagements de peines ab initio Žtaient peu dŽveloppŽs (ils 
�V�R�Q�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �G�D�Yantage mis en place dans le cadre de la procŽdure de comparution sur 
reconnaissance de culpabilitŽ), principalement parce que la juridiction ne dispose pas de 
suffisamment d'ŽlŽments sur la personnalitŽ du prŽvenu. Par exemple, dans le cadre du 
placement s�R�X�V�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�X�H���� �O�H�� �6�3�,�3�� �H�V�W�� �V�D�L�V�L�� �G�¶�X�Q�H�� �H�Q�T�X�r�W�H�� �G�H�� �I�D�L�V�D�E�L�O�L�W�p�� �T�X�L��
permet de vŽrifier si les conditions techniques sont rŽunies, avec le cas ŽchŽant un 
dŽplacement ˆ domicile. Il Žtudie le sŽrieux du projet et vŽrifie la situation familiale, sociale, 
�P�D�W�p�U�L�H�O�O�H���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�p���D�X�[���I�L�Q�V���G�H���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���O�H�V���K�R�U�D�L�U�H�V���H�W���O�L�H�X�[���G�¶�D�V�V�L�J�Q�D�W�L�R�Q�� 
 
�0�D�O�J�U�p���F�H�V���R�E�V�W�D�F�O�H�V���P�D�W�p�U�L�H�O�V���T�X�L���G�R�L�Y�H�Q�W���S�R�X�Y�R�L�U���r�W�U�H���V�X�U�P�R�Q�W�p�V�����L�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�¶�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�U���O�H��
�S�U�R�Q�R�Q�F�p�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�V��ab initio qui sont tr•s positifs, non seulement pour la 
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�Y�L�F�W�L�P�H���� �T�X�L�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �O�H�� �V�H�Q�W�L�P�H�Q�W�� �G�¶�r�W�U�H�� �W�U�R�P�S�p�H�� �V�X�U�� �O�D�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�H���� �P�D�L�V�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W��
�S�R�X�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�V�� �T�X�L�� �S�H�U�o�R�L�Y�H�Q�W�� �E�L�H�Q�� �T�X�¶�L�O�V�� �V�X�E�L�V�V�H�Q�W�� �X�Q�H�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�� �W�R�X�W�� �H�Q�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�Q�W��
�G�¶�X�Q�H�� �V�R�U�W�H�� �G�H�� �P�D�U�T�X�H�� �G�H�� �F�R�Q�I�L�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �M�X�V�W�L�F�H����ce qui contribue ˆ leur rŽinsertion et ˆ la 
prŽvention de la rŽcidive. Enfin, les amŽnagements de peines ab initio rŽduisent Žgalement les 
dŽlais de prise de dŽcision de la sanction. 
 
�,�O���H�V�W���G�R�Q�F���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�¶�D�F�F�U�R�v�W�U�H���O�D���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���G�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���G�H���M�X�V�Wice en encourageant les 
parquets ˆ requŽrir des peines amŽnagŽes ab initio. 
 

 
 

I I. Limiter les amŽnagements de peines aux personnes prŽsentes ˆ  l'audience. 
 
�/�R�U�V�T�X�H�� �O�H�� �S�U�p�Y�H�Q�X�� �H�V�W�� �D�E�V�H�Q�W�� �O�R�U�V�� �G�H�� �O�
�D�X�G�L�H�Q�F�H���� �O�¶�L�Q�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �R�X�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �W�D�U�G�L�Y�H�� �G�H�V��
dŽcisions de justice est plus importante. 
 
En effet, dans ce cas, il convient de procŽder ˆ la signification de la dŽcision, ce qui rallonge 
d'autant les dŽlais de mise ˆ exŽcution. 
 
�$�L�Q�V�L���O�H���M�X�J�H�P�H�Q�W���H�V�W���F�R�Q�W�U�D�G�L�F�W�R�L�U�H���O�R�U�V�T�X�H���O�H���S�U�p�Y�H�Q�X���H�V�W���S�U�p�V�H�Q�W���j���O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H ; le jugement 
�H�V�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�W�U�D�G�L�F�W�R�L�U�H�� �O�R�U�V�T�X�H�� �O�H�� �S�U�p�Y�H�Q�X�� �H�V�W�� �D�E�V�H�Q�W�� �P�D�L�V�� �T�X�¶�L�O�� �H�V�W�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�p�� �S�D�U�� �X�Q��
avocat, soit que la juridiction ait acceptŽ sa demande formulŽe par lettre ˆ •tre jugŽ en son 
absence (article 411, alinŽa ���� �G�X�� �F�R�G�H�� �G�H�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �S�p�Q�D�O�H������ �V�R�L�W�� �T�X�¶�D�S�U�q�V�� �D�Y�R�L�U�� �U�H�I�X�V�p�� �O�D��
�G�H�P�D�Q�G�H���G�X���S�U�p�Y�H�Q�X���j���r�W�U�H���M�X�J�p���H�Q���V�R�Q���D�E�V�H�Q�F�H�����O�D���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q���V�H���S�U�R�Q�R�Q�F�H���O�R�U�V���G�H���O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H��
de renvoi ˆ laqu�H�O�O�H�� �O�H�� �S�U�p�Y�H�Q�X�� �Q�H�� �V�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �S�U�p�V�H�Q�W�p�� �P�D�L�V�� �\�� �D�� �p�W�p�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�p�� ���D�U�W�L�F�O�H 411, 
alinŽa 4 du code de procŽdure pŽnale). 

Le jugement est contradictoire ˆ signifier dans trois situations : 

�²  �V�L���O�D���F�L�W�D�W�L�R�Q���D���p�W�p���G�p�O�L�Y�U�p�H���j���S�H�U�V�R�Q�Q�H���R�X���V�¶�L�O���H�V�W���p�W�D�E�O�L���T�X�H���O�D���S�H�U�V�Rnne a eu connaissance 
�G�H���O�D���F�L�W�D�W�L�R�Q���P�D�L�V���T�X�H���O�H���S�U�p�Y�H�Q�X���H�V�W���D�E�V�H�Q�W���V�D�Q�V���D�Y�R�L�U���I�R�X�U�Q�L���G�¶�H�[�F�X�V�H���Y�D�O�D�E�O�H�����D�U�W�L�F�O�H 410 du 
code de procŽdure pŽnale) ; 

�²  si le prŽvenu a demandŽ ˆ •tre jugŽ en son absence mais que la juridiction a demandŽ sa 
comparution personn�H�O�O�H�����H�W���T�X�H���O�H���S�U�p�Y�H�Q�X���H�W���V�R�Q���D�Y�R�F�D�W���V�R�Q�W���D�E�V�H�Q�W�V���j���O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H���G�H���U�H�Q�Y�R�L��
(article 411, alinŽa 5 du code de procŽdure pŽnale) ; 

�²  �V�L�� �O�D�� �F�L�W�D�W�L�R�Q�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �p�W�p�� �G�p�O�L�Y�U�p�H�� �j�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �H�W�� �V�¶�L�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �p�W�D�E�O�L�� �T�X�H�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �D�� �H�X��
connaissance de la citation, mais �T�X�¶�X�Q���D�Y�R�F�D�W���V�H���S�U�p�V�H�Q�W�H���S�R�X�U���D�V�V�X�U�H�U���O�D���G�p�I�H�Q�V�H���G�X���S�U�p�Y�H�Q�X��
(article 412, alinŽa 2 du code de procŽdure pŽnale). 

�'�D�Q�V�� �V�R�Q�� �U�D�S�S�R�U�W�� �V�X�U�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �S�p�Q�D�O�H�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��
majeures en dŽcembre 2007, Etienne Blanc, dŽputŽ de l'Ain, avait soulevŽ cette difficultŽ. 

Dans le prolongement de ces travaux, la loi du 1er juillet 2008 a prŽvu d'encourager la 
prŽsence des prŽvenus ˆ l'audience par la majoration du droit fixe de procŽdure en cas de non-
comparution ˆ l'audience dont le condamnŽ avait connaissance. Dans le m•me esprit, cette loi 
a rŽformŽ les modalitŽs de signification des dŽcisions pŽnales rendues en l'absence du prŽvenu 
afin de garantir une plus grande efficacitŽ et une plus grande cŽlŽritŽ. 

Proposition n¡ 36. Inciter les juridictions ˆ  prononcer des amŽnagements de peine ab initio. 
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NŽanmoins, malgrŽ tout l'intŽr•t de ces dispositifs, on ne peut que constater que le nombre de 
jugements contradictoires ˆ signifier n'a pas diminuŽ depuis l'entrŽe en vigueur de cette loi. 

Ainsi en 2009, 16,3% des dŽcisions rendues en mati•re pŽnale Žtaient des jugements 
contradictoires ˆ signifier alors m•me qu'ils Žtaient de l'ordre de 16% en 2004. 

Aussi, et afin d'inciter les personnes ˆ compara”tre en personne ˆ l'audience ce qui a pour 
intŽr•t que le prŽvenu puisse s'expliquer mais aussi apporter des explications aux victimes 
afin que ces derni•res puissent engager un processus de rŽsilience, il pourrait •tre envisagŽ de 
�O�L�P�L�W�H�U�� �O�H�V�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�� �D�X�[�� �S�U�p�Y�H�Q�X�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�V�� �T�X�L�� �V�H�� �V�H�U�R�Q�W��
prŽsentŽs aux audiences. 

 
 
I I I. �$�E�D�L�V�V�H�U���O�H���V�H�X�L�O���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���D�P�p�Q�D�J�H�D�E�O�H�V���G�H�������j�������D�Q���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W 
 
La loi pŽnitentiaire n¡ 2009-1436 du 24 novembre 2009 a augmentŽ les possibilitŽs 
�G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H �S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����O�R�U�V���G�H���O�H�X�U���S�U�R�Q�R�Q�F�p���S�X�L�V���j���W�R�X�V���O�H�V���V�W�D�G�H�V���G�H��
�O�D�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �H�Q�� �p�O�H�Y�D�Q�W�� �O�H�� �V�H�X�L�O�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �D�P�p�Q�D�J�H�D�E�O�H�V�� �G�¶�X�Q�� �j�� �G�H�X�[�� �D�Q�V��
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����V�D�X�I���H�Q���F�D�V���G�H���U�p�F�L�G�L�Y�H�� 
 
�$�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���� �W�R�X�W�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���F�R�Q�G�D�P�Q�p�H���S�D�U���X�Q���W�U�L�E�X�Q�D�O correctionnel ˆ deux ans de prison a 
vocation, si elle ressort libre du tribunal, ˆ •tre re•ue par un juge d'application des peines qui 
peut amŽnager sa peine de prison en milieu libre (placement sous bracelet Žlectronique, 
�S�O�D�F�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U������ �Y�R�L�U�H pour les peines infŽrieures ou Žgales ˆ 6 mois 
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���O�H�V���F�R�Q�Y�H�U�W�L�U���H�Q���W�U�D�Y�D�L�O���G�
�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���R�X���H�Q���S�H�L�Q�H�V���G�H���M�R�X�U�V-amende.  
 
�&�H�W�W�H���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���Q�¶�H�V�W��lŽgitimement ni comprise, ni admise  par la plupart de nos concitoyens.  
 
Une condamnation ˆ une peine de prison ferme de 2 ans est en effet prononcŽe pour des faits 
relativement graves. 
 
�3�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V���� �O�H�V���Y�L�F�W�L�P�H�V���R�Q�W���E�H�D�X�F�R�X�S���G�H���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V���j�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H���T�X�H���O�H���M�X�J�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��
des peines puisse, dans le secret de son cabinet, dŽfaire des peines prononcŽes publiquement 
au nom du peuple fran•ais. 
 
Il convient donc de revenir sur le caract•re automatique de cet amŽnagement et de ramener le 
seuil ˆ 1 an. 
 

 
 
 
 
 
 

Proposition n¡ 37. Limiter les amŽnagements de peine aux personnes poursuivies prŽsentes 
�j���O�¶�D�X�G�L�H�Q�F�H. 

Proposition n¡ 38. Supprimer les amŽnagements systŽmatiques pour les peines 
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��et rŽtablir le seuil de 1 an.  
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IV. Redonner un sens ˆ  la durŽe de la peine 
 
Il est Žgalement �G�L�I�I�L�F�L�O�H�� �j�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H���� �Y�R�L�U�H�� �j�� �D�G�P�H�W�W�U�H���� �S�R�X�U�� �Q�R�V�� �F�R�Q�F�L�W�R�\�H�Q�V�� �T�X�¶�X�Q�H��
personne condamnŽe pour des faits criminels ˆ la rŽclusion ˆ perpŽtuitŽ Çne È purge que 18, 
�������R�X���������D�Q�V���H�Q���P�R�\�H�Q�Q�H�����'�H���P�r�P�H�����F�R�P�P�H�Q�W���M�X�V�W�L�I�L�H�U���T�X�¶�X�Q�H��condamnation ˆ 20 ans puisse 
dans les faits se limiter ˆ un emprisonnement de 10 ans. 
  
�,�O���\���D���G�H���M�X�V�W�H�V���U�D�L�V�R�Q�V�����,�O���Q�H���V�¶�D�J�L�W���p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W���S�D�V���G�H���U�H�Y�H�Q�L�U���V�X�U���O�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�H�V���O�LbŽrations 
conditionnelles qui a largement fait la dŽmonstration de sa pertinence en mati•re de 
prŽvention de la rŽcidive ou de prononcer une sorte de fixitŽ de la peine qui viendrait faire 
�O�L�W�L�q�U�H���G�H���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���G�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���H�W���G�¶�D�P�H�Q�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X�� 
 
�0�D�O�J�U�p���W�R�X�W���� �L�O���V�¶�D�J�L�W���V�L�P�S�O�H�P�H�Q�W���G�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�¶�H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���S�H�L�Q�H�V���� �O�H�V���G�X�U�p�H�V���Q�¶�R�Q�W���S�O�X�V��
de sens. Il est important de  redonner ˆ notre syst•me une meilleure adŽquation entre ce qui 
est prononcŽ et ce qui est exŽcutŽ.  
 
Dans ce contexte, il est proposŽ de supprimer les crŽdits de rŽduction de peine dit 
Ç automatiques È. 
 
Mis en place pour faire face au sous-dimensionnement du parc carcŽral, exactement comme 
les amnisties et gr‰ces collectives, que le PrŽsident de la RŽpublique a supprimŽes ˆ juste 
raison, les remises de peines automatiques devraient donc conna”tre le m•me sort, ˆ mesure 
que notre parc pŽnitentiaire sera mis ˆ niveau.  
 
�&�H�V�� �U�p�G�X�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �S�H�L�Q�H���� �T�X�L�� �V�¶�p�O�q�Y�H�Q�W�� �j�� �W�U�R�L�V�� �P�R�L�V�� �O�D�� �S�U�H�P�L�q�U�H�� �D�Q�Q�p�H�� �H�W�� �j�� �G�H�X�[�� �P�R�L�V�� �O�H�V��
annŽes suivantes, heurtent nos �F�R�Q�F�L�W�R�\�H�Q�V���S�D�U�F�H���T�X�¶�H�O�O�H�V sont octroyŽes immŽdiatement d•s 
�O�¶�H�Q�W�U�p�H���H�Q���S�U�L�V�R�Q�����(�O�O�H�V���Q�H���V�R�Q�W���U�H�W�L�U�p�H�V���T�X�¶�H�Q���F�D�V���G�H���P�D�X�Y�D�L�V�H���F�R�Q�G�X�L�W�H���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�p�H�� 
 
�&�H�V�� �U�p�G�X�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�V�� �V�R�Q�W�� �G�¶�D�X�W�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �L�Q�X�W�L�O�H�V�� �T�X�H�� �O�H�V�� �D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �S�H�L�Q�H��
(accessibles ˆ mi- peine) et les rŽductions de peine supplŽmentaires (de trois mois par an) 
�S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W�� �G�p�M�j�� �G�¶�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�U�� �O�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�V��ˆ engager un parcours de rŽinsertion, ˆ suivre un 
traitement ou ˆ indemniser leurs victimes.  
 
Cette suppression serait enfin conforme au principe �J�p�Q�p�U�D�O���G�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X�Dlisation des peines. 
 
Proposition n¡ 39. Supprimer les crŽdits de rŽduction de peine. 
 
 

V. Instaurer une pŽriode de placement sous- main de justice  
 
Il pourrait •tre envisagŽ un dispositif dans lequel les juridictions pŽnales (c�R�X�U�V�� �G�¶�D�V�V�L�V�H�V�� �H�W��
tribunaux correctionnels) fixent une durŽe intangible durant laquelle la personne 
�F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�� �j�� �X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� ���R�X�� �U�H�V�W�U�L�F�W�L�Y�H�� �G�H�� �O�D�� �O�L�E�H�U�W�p�� �G�¶�D�O�O�H�U�� �H�W�� �G�H��
venir) est mise Ç sous-main de Justice È, c'est-ˆ -dire une pŽriode durant laquelle elle doit 
�U�H�Q�G�U�H�� �G�H�V�� �F�R�P�S�W�H�V�� �j�� �O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�� �H�W�� �j�� �O�D�� �V�R�F�L�p�W�p���� �,�F�L�� ���� �D�Q�V�� �V�L�J�Q�L�I�L�H�Q�W������ �D�Q�V���� ������ �D�Q�V��
signifient 20 ans, perpŽtuitŽ signifie toute la vie. 
 
Cette pŽriode pourrait •tre divisŽe en �G�H�X�[�� �W�H�P�S�V�� �V�X�F�F�H�V�V�L�I�V���� �G�¶�D�E�R�U�G�� �O�D�� �Vanction 
�S�U�R�S�U�H�P�H�Q�W���G�L�W�H���S�X�L�V���O�D���P�L�V�H���j���O�¶�p�S�U�H�X�Y�H. Une systŽmatisation de ces deux Žtapes viendrait 
marquer une gradation vers le retour ˆ une libertŽ pleine et enti•re, tant il est acquis que la 
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�P�L�V�H���j���O�¶�p�S�U�H�X�Y�H���H�V�W���O�¶�X�Q�H���G�H�V���F�O�p�V���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�Hs et efficaces de lutte contre la rŽcidive. En effet, 
nous savons entre autres �T�X�¶�L�O���Q�¶�H�[�L�V�W�H���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V���G�¶�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H���E�R�Q���F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W��
�H�Q���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���H�W���O�H���G�H�J�U�p���G�H���G�D�Q�J�H�U�R�V�L�W�p���j���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U���X�Q�H���I�R�L�V���O�L�E�p�U�p���� 
 
Le temps premier de la sanction doit nŽcessairement �V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�U�����H�Q���S�D�U�D�O�O�q�O�H�����G�¶�X�Q�H���S�U�L�V�H��
en charge qui permettra une Žvaluation globale de la personne et de sa dangerositŽ, un travail 
�F�U�L�P�L�Q�R�O�R�J�L�T�X�H�� �V�X�U�� �O�H�� �S�D�V�V�D�J�H�� �j�� �O�¶�D�F�W�H���� �X�Q�H�� �R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� ���P�p�G�L�F�D�O�H���� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�«������ �H�W�� �O�D��
�S�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���S�U�R�W�R�F�R�O�H���G�H���P�L�V�H���j���O�¶�p�S�U�H�X�Y�H�� 
 
Des conseillers en probation criminelle, qui ont dŽjˆ une expŽrience de la probation9 en 
gŽnŽral, pourraient •tre spŽcialement formŽs10 ˆ la prise en charge des dŽtenus aux 
antŽcŽdents les plus lourds ou ˆ la dangerositŽ la plus marquŽe (voir infra). 
�/�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�R�W�R�F�R�O�H�� �H�V�W�� �X�Q�� �I�D�F�W�H�X�U�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W���� �W�D�Q�W���L�O�� �H�V�W���Y�U�D�L�� �T�X�H�� �O�H�V�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�V�� �H�W��
leurs parcours sont divers. 
 
Il para”t acquis que mettre un terme au dispositif des remises de peines gŽnŽrales (comme il a 
ŽtŽ mis un terme au dispositif des dŽcrets de gr‰ce collectifs qui venaient rŽguler la population 
pŽnale) viendrait redonner un sens ˆ la durŽe de la sanction.   
 
La seconde pŽriode de cette Ç mise sous-main de Justice È serait caractŽrisŽe par une 
poursuite de la prise en charge ���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �G�X�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �F�U�L�P�L�Q�R�O�R�J�L�T�X�H�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���� �H�W��
�S�D�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�¶�X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�X���U�H�V�S�H�F�W���G�X���S�U�R�W�R�F�R�O�H���G�H���P�L�V�H���j���O�¶�p�S�U�H�X�Y�H����
�G�R�Q�W�� �O�H�� �F�R�Q�W�H�Q�X�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �V�¶�D�O�O�p�J�H�U�� �D�X�� �E�p�Q�p�I�L�F�H�� �G�¶�X�Q�� �F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�� �V�R�F�L�D�O�H�P�H�Q�W�� �D�G�D�S�W�p�� �G�X��
condamnŽ ou au contraire •tre rŽvoquŽ en cas de transgression. 
 
              Mise sous Ç main de Justice È : pŽriode intangible fixŽe par la juridiction 
!___________________________________________________________________________ ! 
 
 
             La sanction 
!_____________________! 
                   + 
        prise en charge : 

 Žvaluation globale 
 �W�U�D�Y�D�L�O���V�X�U���O�H���S�D�V�V�D�J�H���j���O�¶�D�F�W�H 
 orientation 
 �S�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�R�W�R�F�R�O�H���G�H���P�L�V�H���j���O�¶�p�S�U�H�X�Y�H 

            
 
                                                                               �/�D���P�L�V�H���j���O�¶�p�S�U�H�X�Y�H 
                                             !____________________________________________________ ! 
 
                                                                                               + 
                                                                             contr™le et prise en charge : 
                                                                                  - travail sur le passage �j���O�¶�D�F�W�H 
                                                                                                                           -   orientation 
                                                 
9 �,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q���D�\�D�Q�W���G�p�M�j���D�X���P�R�L�Q�V���W�U�R�L�V���R�X���T�X�D�W�U�H���D�Q�Q�p�H�V���G�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H 
 
10 �3�D�U�� �O�¶�(�F�R�O�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �H�Q�� �O�L�H�Q�� �D�Y�H�F�� �O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�¶�X�Q�� �G�L�S�O�{�P�H��
universitaire �±DU�± qui intŽgrerait des exercices de mise en situation de telle sorte que cette spŽcialisation soit 
pleinement opŽrationnelle 
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�8�Q�H�� �D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�� �G�X�U�p�H�� �G�X�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� ���S�R�L�Q�W�D�J�H���� �G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�¶�D�G�U�H�V�V�H����
�F�R�Q�Y�R�F�D�W�L�R�Q�«������ �H�W �O�D�� �G�X�U�p�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �V�X�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �I�L�F�K�L�H�U�V�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �r�W�U�H��
pertinente. 
 
En effet, dans une sociŽtŽ qui a portŽ haut la valeur de la libertŽ individuelle et qui identifie 
�O�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X���F�R�P�P�H���p�W�D�Q�W���F�U�p�D�Q�F�L�H�U���G�H���G�U�R�L�W�V����une approche moderne de la sanction pourrait 
�V�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�H�U�� �D�X�W�R�X�U�� �G�H�� �O�D�� �U�H�V�W�U�L�F�W�L�R�Q�� �P�R�P�H�Q�W�D�Q�p�H�� �G�H��ses droits ou de la prescription 
�S�U�R�Y�L�V�R�L�U�H�� �G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V. Au terme de sa mise Ç sous-main de Justice È le condamnŽ 
retrouverait donc la plŽnitude de ses droits. 
 

 
 
VI. �5�H�Q�I�R�U�F�H�U���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�L�W�R�\�H�Q�V���D�X�[���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V 
 
La participation de citoyens au fonctionnement de la justice pŽnale constitue, dans un Etat de 
droit dŽmocratique, une nŽcessitŽ. Elle dŽmontre de fa•on Žvidente que la justice, et 
notamment la justice pŽnale, est rendue au nom du peuple fran•ais. Elle permet de renforcer le 
�O�L�H�Q�� �G�H�Y�D�Q�W�� �H�[�L�V�W�H�U�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �M�X�G�L�F�L�D�L�U�H���� �O�L�H�Q�� �G�R�Q�W�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �H�V�W��
fondamentale au regard des exigences plus gŽnŽrales de cohŽsion sociale et de respect du 
pacte rŽpublicain. 
 
�'�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���� �O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�L�W�R�\�H�Q�V�� �j�� �O�D���M�X�V�W�L�F�H���S�p�Q�D�O�H��
�H�V�W���W�U�q�V���L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�W�H�����&�H���Q�¶�H�V�W �T�X�H���G�H�Y�D�Q�W���O�D���F�K�D�P�E�U�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���© Žlargie È de 
�O�D���F�R�X�U���G�¶�D�S�S�H�O���T�X�H���O�H�V���M�X�J�H�V���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�V���V�R�Q�W���D�V�V�L�V�W�p�V���G�H���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W�V���G�H���O�D���V�R�F�L�p�W�p���F�L�Y�L�O�H :   
l'un responsable d'une association d'aide aux victimes et l'autre d'une association de 
rŽinsertion des condamnŽs (article 712-13 du code de procŽdure pŽnale). Cette instance statue 
en appel sur les dŽcisions les plus lourdes. 
 
Il convient de renforcer la participation des citoyens notamment concernant les dŽcisions en 
mati•re de libŽrations co�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���� �V�S�p�F�L�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�� �G�H�V�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�V��
�F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���j���G�H���O�R�X�U�G�H�V���S�H�L�Q�H�V���S�D�U���O�H�V���M�X�U�p�V���S�R�S�X�O�D�L�U�H�V���G�¶�X�Q�H���F�R�X�U���G�¶�D�V�V�L�V�H�V�� 
 
Le Garde des Sceaux, Ministre de la justice et des libertŽs, a prŽsentŽ en conseil des ministres, 
le 13 avril 2011, un projet de loi sur la participation des citoyens au fonctionnement de la 
justice pŽnale et du �M�X�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �P�L�Q�H�X�U�V���� �T�X�L�� �D�� �S�R�X�U�� �S�U�H�P�L�H�U�� �R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�D��
participation des citoyens au fonctionnement de la justice pŽnale. Selon ce projet de loi, deux 
�F�L�W�R�\�H�Q�V�� �D�V�V�H�V�V�H�X�U�V�� �I�H�U�R�Q�W�� �S�D�U�W�L�H�� �G�X�� �W�U�L�E�X�Q�D�O�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V���� �S�R�X�U�� �V�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�H�U�� �V�X�U��
�O�H�V�� �G�H�P�D�Q�G�H�V�� �G�H�� �O�L�E�p�U�D�W�L�R�Q�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���H�W�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H�� �S�H�L�Q�H�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V��
�G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�¶�D�X���P�R�L�Q�V���F�L�Q�T���D�Q�V�����,�O���H�Q���V�H�U�D���G�H���P�r�P�H���H�Q���D�S�S�H�O�� 
 
 
 
  

Proposition n¡ 40. Instaurer une pŽriode de placement sous-main de justice. 
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QUATRI EME PARTI E  
 

LA PRƒVENTI ON DE LA RƒCIDIVE �����'�¶�8�1�(���2�%�/�,�*�$�7�,�2�1��
DE MOYEN VERS UNE OBLI GATI ON DE RƒSULTAT 
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I. Fa�Y�R�U�L�V�H�U���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���G�D�Q�J�H�U�R�V�L�W�p���G�H�V���F�R�Q�G�D�P�Q�p�V 
 

A. En milieu fermŽ 

1. �/�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���F�R�Q�V�W�U�X�L�U�H���O�H���S�D�U�F�R�X�U�V���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q 
 

a. �/�R�U�V���G�H���O�¶�p�F�U�R�X : la gŽnŽralisation des circuits arrivants 
 
�'�H�S�X�L�V�� ������������ �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �D�� �V�R�X�K�D�L�W�p�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�V��
�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�¶�X�Q���F�L�U�F�X�L�W���D�U�U�L�Y�D�Q�W�V���K�D�U�P�R�Q�L�V�p���V�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� 
 
�3�D�U�� �O�H�� �E�L�D�L�V�� �G�¶�X�Q��rŽfŽrentiel, les procŽdures���� �P�p�W�K�R�G�H�V�� �G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �E�R�Q�Q�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V��
�S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�D���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���H�W���j���O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V��
arrivant, ont ainsi été recensées et servent de base ˆ  une démarche de labellisation (Labe l 
RPE) conduite par 2 organismes certificateurs (AFNOR Certification et Bureau VERITAS) 
 
En avril 2011, le label RPE a ŽtŽ dŽcernŽ aux circuits arrivants de 76 Žtablissements 
pŽnitentiaires.  
 
�/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �F�H�Q�W�U�D�O�� �G�H�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H���� �j�� �X�Q�� �K�D�X�W���Q�L�Y�H�D�X���G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V���� �G�H�� �F�L�U�F�X�L�W�V�� �D�U�U�L�Y�D�Q�W�V�� �D�X��
�V�H�L�Q�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �H�V�W�� �G�¶�p�Y�D�O�X�H�U���� �G�H�� �I�D�o�R�Q�� �S�O�X�U�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H���� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H��
dŽtenue d•s son Žcrou. 
 
Cette Žvaluation concerne sa dangerositŽ et sa vulnŽrabilitŽ. Elle permet une orientation 
interne, fondŽe sur un vŽritable bilan individualisŽ ˆ l'issue de la phase d'accueil. Elle vise ˆ 
identifier les caractŽristiques de chaque individu et ˆ adapter sa prise en charge ˆ son profil. 
Elle se concrŽtise par l'ouverture d'un livret de suivi individuel de la personne dŽtenue qui 
accompagnera celle-ci durant toute sa dŽtention 
 
La mise en place et la labellisation des circuits arrivants au sein de la totalitŽ des 
Žtablissements doiven�W���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�U���S�R�X�U���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���X�Q���R�E�M�H�F�W�L�I���I�R�U�W���� �J�D�J�H���G�H��
modernisation des modalitŽs de prise en charge au sein des dŽtentions. 
 

b. �/�R�U�V�� �G�H�� �O�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �S�H�L�Q�H�� ���� �O�D�� �V�\�V�W�p�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�D�V�V�D�J�H�V��
au CNE 

 
CrŽŽ en 1951 et situŽ au sein du centre pŽnitentiaire de Fresnes, le centre national 
�G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���H�V�W���G�H�Y�H�Q�X�� �H�Q������������ �F�H�Q�W�U�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �G�¶�R�E�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���� �'�H�S�X�L�V���O�H���G�p�F�U�H�W���G�X�������� �P�D�U�V��
�������������L�O���H�V�W���G�p�Q�R�P�P�p���F�H�Q�W�U�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q (CNE). 
 
�&�R�P�S�R�V�p�� �G�¶�X�Q�H�� �p�T�X�L�S�H�� �S�O�X�U�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H�� ���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �G�H�V�� �I�L�O�L�q�U�H�V�� �G�H�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q����
de surveilla�Q�F�H�� �H�W�� �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �S�U�R�E�D�W�L�R�Q���� �S�V�\�F�K�R�O�R�J�X�H�V�� �F�O�L�Q�L�F�L�H�Q�V�� �H�W�� �S�V�\�F�K�R�O�R�J�X�H�� �G�X��
�W�U�D�Y�D�L�O������ �O�H�� �U�{�O�H�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�� �G�X�� �&�1�(�� �M�X�V�T�X�¶�H�Q�� ���������� �p�W�D�L�W�� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �S�O�X�U�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H�� �G�H�� �O�D��
personne dŽtenue condamnŽe afin de :  

 Žlaborer un diagnostic sur sa personnalitŽ et d�H���P�H�V�X�U�H�U���V�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W��
dans un projet ; 

 �F�R�Q�V�W�U�X�L�U�H���D�Y�H�F���H�O�O�H���X�Q���S�D�U�F�R�X�U�V���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H���S�H�L�Q�H�����3�(�3�����F�R�K�p�U�H�Q�W ; 
 dŽterminer son orientation la plus adaptŽe en Žtablissement pour peine ; 
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 mesurer son Žvolution au cours de son PEP ˆ un moment �F�K�D�U�Q�L�q�U�H���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H��
sa peine : radiation du rŽpertoire DPS, changement de rŽgime de dŽtention, ŽchŽance 
de la pŽriode de sžretŽ, etc. 

 
Depuis sa crŽation, le CNE accueille donc pour une durŽe minimale de 6 semaines des 
personnes dŽtenues condamnŽes ˆ de moyennes ou longues peines, dont le profil pŽnal et 
pŽnitentiaire rend utile une Žvaluation, eu Žgard ˆ leur dangerositŽ et ˆ la mise en place de leur 
�S�D�U�F�R�X�U�V���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H���S�H�L�Q�H�� 
 
�7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �O�H�V�� �F�D�V�� �G�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �D�X�� �&�1�(�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V�� �H�Q dŽbut de peine sont 
limitŽs. 
 
�(�Q�� �H�I�I�H�W���� �F�H�W�W�H�� �D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �Q�¶�H�V�W�� �R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�� �T�X�H�� �S�R�X�U les condamnŽs qui rŽunissent de fa•on 
cumulative les conditions suivantes (article 717-1 A du CPP) :  
 

 �F�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q�� �j�� �X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �G�H�� �U�p�F�O�X�V�L�R�Q�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�� �G�¶�X�Q�H�� �G�X�U�p�H�� �p�J�D�O�H��ou supŽrieure ˆ 
15 ans ; 

 pour des crimes limitativement ŽnumŽrŽs (article 706-53-13 du CPP : assassinat, 
meurtre, torture ou actes de barbarie, viol, enl•vement et sŽquestration) ; 

 commis sur une victime mineure ou commis sur une victime majeure avec des 
circonstances aggravantes ou commis sur une victime majeure en rŽcidive. 

 
Pour les autres condamnŽs, le passage au CNE pour une Žvaluation est facultative et laissŽ ˆ 
�O�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�����D�U�W�L�F�O�H�V���'������-1 et  D.81-2  du 
CPP). 
 
�$�X�� �U�H�J�D�U�G�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�F�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�X�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �P�L�V�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �S�D�U�� �O�H��
�&�1�(�����L�O���D�S�S�D�U�D�v�W���R�S�S�R�U�W�X�Q���G�¶�p�W�H�Q�G�U�H���O�H�V���D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�V���R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�V���D�X���V�H�L�Q���G�H���F�H�W�W�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H������ 
 

 �j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���j���X�Q�H���S�H�L�Q�H���G�H���U�p�F�O�X�V�L�R�Q���F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H���G�¶�X�Q�H���G�X�U�p�H���p�J�D�O�H���R�X��
supŽrieure ˆ 15 ans ; 

 �D�X�[���F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���j���X�Q�H���S�H�L�Q�H���G�H���U�p�F�O�X�V�L�R�Q���F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H���G�¶�X�Q�H���G�X�U�p�H���p�J�D�O�H���R�X���V�X�S�p�U�L�H�X�U�H���j��
�������D�Q�V���O�R�U�V�T�X�¶�L�O�V���V�R�Q�W���H�Q���p�W�D�W���G�H���U�p�F�L�G�L�Y�H�� 

 
Dans cette optique, le second CNE en cours de crŽation au sein du centre pŽnitentiaire Sud 
�)�U�D�Q�F�L�O�L�H�Q�� �j�� �5�p�D�X�� �G�R�L�W�� �r�W�U�H�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �G�p�G�L�p�� �j�� �F�H�W�W�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H��
dŽtenue �H�Q�� �G�p�E�X�W�� �G�H�� �S�D�U�F�R�X�U�V�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �S�H�L�Q�H ; le CNE de Fresnes devenant 
�H�[�F�O�X�V�L�Y�H�P�H�Q�W���F�R�P�S�p�W�H�Q�W���S�R�X�U���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���H�Q���I�L�Q���G�H���S�H�L�Q�H. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Proposition n¡ 41. DŽvelopper �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V��lors de leur entrŽe 
en incarcŽration. 
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2. �/�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���S�U�p�S�D�U�H�U���O�D���V�R�U�W�L�H���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q 
 

a. �/�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�H�� ���� �F�H�Q�W�U�H�V�� �L�Q�W�H�U�U�p�J�L�R�Q�D�X�[�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� ���&�,�(���� �V�X�U�� �O�H��ressort des 
commissions pluridisciplinaires des mesures de sžretŽ (CPMS) 

 
�'�H�S�X�L�V�� ������������ �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �G�D�Q�J�H�U�R�V�L�W�p���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �F�U�L�P�L�Q�R�O�R�J�L�T�X�H���� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��
�G�p�W�H�Q�X�H�V���F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V���H�Q���I�L�Q���G�H���S�H�L�Q�H���V�¶�H�V�W���I�R�U�W�H�P�H�Q�W���U�H�Q�I�R�U�F�p�H�� 
 
�&�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�H�Usonne, initiŽ d•s le dŽbut de la prise en charge en dŽtention, 
�G�R�L�W�� �H�Q�� �H�I�I�H�W�� �V�H�� �S�R�X�U�V�X�L�Y�U�H�� �W�R�X�W�� �D�X�� �O�R�Q�J�� �G�X�� �S�D�U�F�R�X�U�V�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�L�Q�H�� �H�W�� �M�X�V�T�X�¶�j�� �O�D��
�O�L�E�p�U�D�W�L�R�Q�����H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�¶�X�Q���D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���S�H�L�Q�H�� 
 
Les dŽlinquants dangereux doivent par ce biais •tre mieux identifiŽs. 
 
�'�D�Q�V���O�D���F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p���G�H�V���O�R�L�V���G�X���������I�p�Y�U�L�H�U�������������H�W���G�X���������P�D�U�V���������������O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�D�F�F�H�Q�W�X�H�U���O�H�V��
�F�D�S�D�F�L�W�p�V���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���S�D�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���G�H���O�D���G�D�Q�J�H�U�R�V�L�W�p���G�H�V��
personnes dŽtenues �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �H�Q�� �p�W�D�W�� �G�H�� �U�p�F�L�G�L�Y�H�� �H�W�� �S�R�X�U�� �G�H�V�� �F�U�L�P�H�V�� �G�¶�R�U�G�U�H��
sexuel ou violents, est un enjeu majeur. 
 
�(�Q�� �O�¶�p�W�D�W���� �O�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �D�X�� �&�1�(���� �D�X�[�� �I�L�Q�V�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �G�D�Q�J�H�U�R�V�L�W�p���� �H�Q�� �F�R�X�U�V�� �R�X�� �H�Q�� �I�L�Q��
�G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H���S�H�L�Q�H, �Q�¶�H�V�W���R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H���T�X�H���G�D�Q�V���G�H�Xx cas : 
 

 L�R�U�V�T�X�¶�X�Q�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�� �j�� �O�D�� �U�p�F�O�X�V�L�R�Q�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�� �j�� �S�H�U�S�p�W�X�L�W�p�� �V�R�O�O�L�F�L�W�H�� �X�Q�H��
libŽration conditionnelle (articles 729 dernier alinŽa et D.527-1 du CPP) ; la 
commission pluridisciplinaire des mesures de sžretŽ (CPMS), saisie par le juge de 
�O�¶�Dpplication des peines �R�X�� �O�H�� �W�U�L�E�X�Q�D�O�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�L�Q�H�V���� �R�U�G�R�Q�Q�H�� �O�H��
�S�O�D�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �D�X�� �&�1�(���� �D�X�[�� �I�L�Q�V�� �G�¶�X�Q�H�� �p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �S�O�X�U�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H�� �G�H��
�G�D�Q�J�H�U�R�V�L�W�p���D�V�V�R�U�W�L�H���G�¶�X�Q�H���H�[�S�H�U�W�L�V�H���P�p�G�L�F�D�O�H���� �/�¶�D�Y�L�V���G�H���O�D���&�3�0�6���G�R�Q�Q�p���D�Xx vues de 
�O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���H�W �G�H���O�¶�H�[�S�H�U�W�L�V�H���H�V�W���Y�D�O�D�E�O�H�������D�Q�V�� 

 
 �/�R�U�V�T�X�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�����G�R�Q�W���O�H���U�H�O�L�T�X�D�W���G�H���S�H�L�Q�H���H�V�W���G�H�������D�Q�����U�p�X�Q�L�W���G�H���I�D�o�R�Q��

cumulative les conditions suivantes (article 706-53-14 du CPP) :  
- �X�Q�H�� �S�H�L�Q�H�� �G�H�� �U�p�F�O�X�V�L�R�Q�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�� �G�¶�X�Q�H�� �G�X�U�p�H�� �p�J�D�O�H�� �R�X�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�H�� �j��15 ans, pour 

des crimes limitativement ŽnumŽrŽs (article 706-53-13 du CPP : assassinat, 
meurtre, torture ou actes de barbarie, viol, enl•vement et sŽquestration) ; 

- un crime commis sur une victime mineure (moins de 18 ans) ou commis sur une 
victime majeure avec des circonstances aggravantes ou en rŽcidive ; 

- un crime commis apr•s le 26 fŽvrier 2008 ; 
- �X�Q�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�H�� �&�R�X�U�� �G�¶�$�V�V�L�V�H�V�� �D�\�D�Q�W�� �H�[�S�U�H�V�V�p�P�H�Q�W�� �S�U�p�Y�X�� �X�Q�� �U�p�H�[�D�P�H�Q�� �G�H�� �O�D��

�V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �I�L�Q�� �G�H�� �S�H�L�Q�H�� �H�Q�� �Y�X�H�� �G�¶�X�Q�H�� �p�Y�H�Q�W�X�H�O�O�H�� �U�p�W�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p�� ���D�U�W���������� �H�W��
706-53-13 du CPP). 

 
�/�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q���H�V�W���I�D�F�X�O�W�D�W�L�Y�H dans les cas suivants : 
 

 Lorsque le JAP ou le Procureur de la RŽpublique �O�H�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �D�X�[�� �I�L�Q�V�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q��
pluridisciplinaire de dangerositŽ pour les personnes dŽtenues condamnŽes en fin de 
peine qui rŽunissent de fa•on cumulative les conditions suivantes (article 723-31-1 du 
CPP) : 
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- �X�Q�H���S�H�L�Q�H���S�U�L�Y�D�W�L�Y�H���G�H���O�L�E�H�U�W�p���G�¶�X�Q�H���G�X�U�p�H���p�J�D�O�H���R�X���V�X�S�p�U�L�H�X�U�H���j�������D�Q�V ; 
- pour un crime ou un dŽlit pour lequel le suivi-socio judiciaire est encouru mais 

�Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���S�U�R�Q�R�Q�F�p�����D�U�W�L�F�Oe 723-36 du CPP �± Par exception, les condamnŽs ˆ 
un suivi socio-judiciaire pour des faits commis avant le 14/12/05 peuvent faire 
�O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�� �H�W�� �G�R�Q�F�� �G�¶�X�Q�� �S�O�D�F�H�P�H�Q�W�� �S�U�p�D�O�D�E�O�H�� �D�X��
CNE) ; 
 

 L�R�U�V�T�X�H�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �G�p�W�H�Q�X�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�� �R�X�� �O�H�� �F�K�H�I�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H��
�V�R�O�O�L�F�L�W�H���X�Q���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���G�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q��(articles D.82 et suivants du CPP) ; 
 

 L�R�U�V�T�X�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���H�V�W�L�P�H���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�¶�H�I�I�H�F�W�X�H�U���X�Q��
bilan �G�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p���G�X���F�R�Q�G�D�P�Q�p���G�D�Q�V���O�D���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H���G�¶�X�Q�H���P�H�L�O�O�H�X�U�H��
�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �U�p�J�L�P�H�� �G�H�� �G�p�W�H�Q�W�L�R�Q�� �R�X�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�L�Q�H�� ���D�U�W�L�F�O�H�V�� �'�������� �H�W��
suivants du CPP). 

 
�$�� �O�¶�L�Q�V�W�D�U�� �G�H�V�� �D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�V�� �D�X�� �&�1�(�� �H�Q�� �G�p�E�X�W�� �G�H�� �S�H�L�Q�H���� �F�H�O�O�H�V�� �H�Q�� �I�L�Q�� �G�H�� �Seine, obligatoires 
comme facultatives, apparaissent relativement limitŽes eu Žgard ˆ la qualitŽ du dispositif. 
 
Aussi, �L�O�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �V�¶�D�Y�p�U�H�U�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�� �G�¶�p�W�H�Q�G�U�H�� �O�H�V�� �D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�V�� �R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�V�� �D�X�� �&�1�( en fin de 
peine aux condamnŽs ˆ une peine de rŽclusion crimi�Q�H�O�O�H���G�¶�X�Q�H���G�X�U�p�H���p�J�D�O�H���R�X���V�X�S�p�U�L�H�X�U�H���j��������
ans sollicitant un amŽnagement de peine ou dont le reliquat de peine est de 1 an.  
 
Par ailleurs, nonobstant la mise en service prochaine du CNE du Sud Francilien qui devrait 
�S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H�U�� �O�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �G�¶Žvaluation de la dangerositŽ des personnes dŽtenues, 
celles-�F�L�� �G�H�P�H�X�U�H�Q�W�� �O�L�P�L�W�p�H�V�� �D�X�� �U�H�J�D�U�G�� �G�H�V�� �S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�V��
obligatoires. 
 
En 2010, le CNE de Fresnes �Q�¶�D���H�Q���H�I�I�H�W���S�X���D�F�F�X�H�L�O�O�L�U���T�X�H�����������S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V���D�X���F�R�X�U�V���G�H��
7 cycles d�¶�R�E�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q �����O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���G�¶�D�F�F�X�H�L�O���Q�¶�p�W�D�Q�W���T�X�H���G�H���������S�O�D�F�H�V���S�D�U���F�\�F�O�H�� 
 
�3�D�U�P�L���F�H�V�����������S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V�����������R�Q�W���p�W�p���p�Y�D�O�X�p�H�V���j���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�X�Q�H���G�H�V�������F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V��
pluridisciplinaires des mesures de sžretŽ (Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille, Nancy, Paris, 
Rennes, Fort de France) contre 70 en 2009. 
 
�$�I�L�Q�� �G�H�� �U�p�S�R�Q�G�U�H�� �D�X�[�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �G�D�Q�J�H�U�R�V�L�W�p�� �Ges condamnŽs, il appara”t 
nŽcessaire �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�U�� �G�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �S�O�X�U�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H�� �G�p�F�R�Q�F�H�Q�W�U�p�H�V. 
Dans cette optique et en complŽment de�V�������&�1�(���������F�H�Q�W�U�H�V���L�Q�W�H�U�U�p�J�L�R�Q�D�X�[���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�����&�,�(����
pourraient •tre crŽŽs sur le ressort des CPMS (Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille, Nancy, 
Rennes, Fort de France). Ces structures devront partager avec les CNE une culture de 
�O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���D�L�Q�V�L���T�X�H���G�H�V���P�p�Whodes de travail communes. 
 

b. Le dŽveloppement des circuits sortants au sein des Žtablissements pŽnitentiaires : la 
�Y�R�O�R�Q�W�p�� �D�I�I�L�F�K�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �G�¶�p�Y�L�W�H�U�� �O�H�V�� �V�R�U�W�L�H�V�� �V�q�F�K�H�V��pour 
sŽcuriser la sortie et prŽvenir la rŽcidive. 

 
Dans cette perspective, le renforcement des Žvaluations prŽalables ˆ la sortie de dŽtention 
appara”t nŽcessaire. Il doit permettre de dŽvelopper les diffŽrents amŽnagements de peine et 
�G�¶�D�E�R�X�W�L�U�� �j�� �F�H�� �T�X�H�� �O�H�X�U�� �W�D�X�[�� �G�¶�p�F�K�H�F�� �U�H�V�W�H�� �W�R�X�W�� �j�� �I�D�L�W�� �P�D�v�W�U�L�V�p�� �P�D�O�J�U�p�� �O�H�X�U�� �I�R�U�W�H��progression 
quantitative. En effet, si chaque Žchec reste difficile, il est aussi avŽrŽ que les personnes 
�E�p�Q�p�I�L�F�L�D�Q�W���G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���S�H�L�Q�H���R�Q�W���X�Q���W�D�X�[���G�H���U�p�F�L�G�L�Y�H���S�O�X�V���I�D�L�E�O�H�� 
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Cette Žvaluation des personnes dŽtenues condamnŽes au stade de la prŽparation ˆ la sortie doit 
�p�J�D�O�H�P�H�Q�W���r�W�U�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�p�H���D�I�L�Q���G�H���V�¶�D�V�V�X�U�H�U���G�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���U�p�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� 
 
�(�Q�� �O�¶�p�W�D�W���� �O�D�� �J�U�D�Q�G�H�� �P�D�M�R�U�L�W�p�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�H�V�� �H�V�W�� �H�Q�F�R�U�H�� �O�L�E�p�U�p�H�� �V�R�X�V�� �O�D�� �I�R�U�P�H�� �G�¶�X�Q�H��
Ç sortie s•che È, sans prŽparation, ni amŽnagement de peine permettant �G�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�U���H�W���G�H��
suivre la personne. 
 
�$�X�V�V�L���� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �G�¶�X�Q�� �F�L�U�F�X�L�W�� �V�R�U�W�D�Q�W��
�S�O�X�U�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H�����j���O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�H�V���F�L�U�F�X�L�W�V���D�U�U�L�Y�D�Q�W�V�����G�R�L�W���r�W�U�H���H�Q�F�R�X�U�D�J�p�H�� 
 
�$���O�¶�D�X�Q�H���G�H���O�D���O�L�E�p�U�D�W�L�R�Q���H�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�¶�R�S�W�L�T�X�H���G�¶�X�Q���D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���S�H�L�Q�H�����F�H���F�L�U�F�X�L�W��
sortant devra permettre un accompagnement individualisŽ du condamnŽ dans ses dŽmarches 
de sortie et une prŽvention plus efficace de la rŽcidive. 
 

 
 

B. En milieu ouvert 

1. �/�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���3�3�6�0�- 
a. La gŽnŽralisation du diagnostic ˆ  visŽe criminologique (DAVC) 

 
�(�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �R�X�Y�H�U�W�� �F�R�P�P�H�� �H�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �I�H�U�P�p���� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �G�D�Q�J�H�U�R�V�L�W�p�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W��
�F�U�L�P�L�Q�R�O�R�J�L�T�X�H���H�V�W���D�X���F�°�X�U���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���V�X�L�Y�L���H�W��
de prise en charge des personnes placŽes sous-main de justice. 
 
Depuis plusieurs mois, le diagnostic ˆ visŽe criminologique (DAVC) est expŽrimentŽ au sein 
de plusieurs SPIP. 
 
�,�O�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �S�U�L�V�H�V�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �H�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �R�X�Y�H�U�W�� �H�W�� �H�V�W�� �F�R�P�P�X�Q�� �j��
�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���&�3�,�3�� 
 
Ce DAVC est une Žvaluation la plus prŽcise possible de la situation et de la personnalitŽ du 
PPSMJ qui prend en compte non seulement la nature de sa condamnation mais Žgalement ses 
antŽcŽdents et son profil. Il est rŽalisŽ sur un mois apr•s le dŽbut de la prise en charge et est 
destinŽ ˆ •tre actualisŽ tout au long de la mesure ou de la peine. 
 
Sur la base de ce diagnostic, le SPIP adapte la prise en charge aux besoins et au profil des 
PPSMJ.  
 
En Žvaluant en amont la dangerositŽ criminologique, le DAVC vise donc ˆ inscrire les 
�S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���V�X�L�Y�L�H�V���G�D�Q�V���X�Q�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���U�p�S�R�Q�G�D�Q�W���j���O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���G�H���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�D���U�p�F�L�G�L�Y�H�� 
 
La p�H�U�W�L�Q�H�Q�F�H�� �H�W�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�X�� �'�$�9�&�� �R�Q�W ŽtŽ ŽvoquŽs ˆ de nombreuses reprises lors des 
auditions.  
 
�6�D�� �J�p�Q�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �&�3�,�3�� �G�R�L�W�� �G�R�Q�F�� �F�R�Q�Vtituer un objectif ˆ court terme 
�G�¶�D�X�W�D�Q�W�� �T�X�H�� �F�H�W�W�H�� �P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�H�� �G�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �S�H�U�P�H�W�W�U�D�� �G�H�� �U�H�Q�G�U�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �6�3�,�3�� �H�Q�� �P�L�O�L�H�X��
ouvert harmonisŽe et lisible. 

Proposition n¡ 42. DŽvelopper �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D��dangerositŽ au moment de la sortie. 

Proposition n¡ 43.GŽnŽraliser les diagnostics ˆ  visŽe criminologique. 
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b. La mise en place de commissions pluridisciplinaires en milieu ouvert (CPMO) 
 

�/�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�H�U�V�R�Q�Q�H���V�X�L�Y�L�H���S�D�U���O�H���6�3�,�3���H�Q���P�L�O�L�H�X���R�X�Y�H�U�W���H�V�W���X�Q�H���H�[�L�J�H�Q�F�H���I�R�U�W�H���� 
 
�/�H���'�$�9�&���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���V�W�U�D�W�H���G�H���F�H�W�W�H���D�F�W�L�R�Q���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���� �S�U�p�D�O�D�E�O�H���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H���j��
�O�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���V�X�L�Y�L�H�V���Y�H�U�V���X�Q�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���D�G�D�S�W�p�H���j���O�H�X�U���S�U�R�I�L�O�� 
 
�$�I�L�Q�� �G�¶�D�I�I�L�Q�H�U�� �H�W�� �G�H�� �F�R�P�S�O�p�W�H�U�� �O�H�� �G�L�D�J�Q�R�V�W�L�F�� �p�W�D�E�O�L�� �S�D�U�� �O�H�� �&�3�,�3�� �Y�L�D�� �O�H�� �'�$�9�&���� �X�Q�� �U�H�J�D�U�G��
pluridisciplinaire pourrait Žgalement •tre posŽ sur la situation des personnes prises en charge 
en milieu ouvert. 
 
�'�D�Q�V���F�H�W�W�H���R�S�W�L�T�X�H���� �H�W���j�� �O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�H�V���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V���S�O�X�U�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H�V���X�Q�L�T�X�H�V�����&�3�8�����P�L�V�H�V���H�Q��
�S�O�D�F�H���D�X���V�H�L�Q���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���S�R�X�U���I�D�F�L�O�L�W�H�U���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H��
des personnes dŽtenues, une commission pluridisciplinaire pourrait •tre crŽŽe au sein de 
chaque SPIP, en milieu ouvert. 
 
�&�R�P�S�R�V�p�H�� �G�H�V�� �&�3�,�3�� �D�\�D�Q�W�� �p�W�D�E�O�L�� �O�H�V�� �'�$�9�&�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�p�Y�H�Q�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �S�V�\�F�K�R�O�R�J�X�H���� �O�D��
commission pluridisciplinaire de milieu ouvert (CPMO), prŽsidŽe par le responsable du 
�V�H�U�Y�L�F�H���� �D�X�U�D�L�W�� �S�R�X�U�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �Q�R�Q�� �V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �Y�D�O�L�G�H�U�� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �3�3�6�0�-�� �I�D�L�W�H�� �S�D�U�� �O�H��
�&�3�,�3�����P�D�L�V���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�R�U�L�H�Q�W�H�U���Y�H�U�V���O�H���P�R�G�H���G�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���O�H���S�O�X�V���D�G�D�S�W�p�� 
 
Cette pluridisciplinaritŽ offrirait aux CPIP exer•ant en milieu ouvert un espa�F�H�� �G�¶�p�F�K�D�Q�J�H�V����
propre ˆ harmoniser les mŽthodes de travail et garantirait une plus grande pertinence du mode 
de prise en charge retenue de la personne placŽe sous-main de justice. 
 

 

2. �/�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q��
de la rŽcidive  

 
La prŽvention de la rŽcidive est une des missions centrales du service public pŽnitentiaire. 
 
�3�R�X�U�W�D�Q�W���� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �H�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �6�3�,�3���� �H�Q��
�P�D�W�L�q�U�H���G�H���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�D���U�p�F�L�G�L�Y�H���H�V�W���H�Q���O�¶�p�W�D�W���H�Q�F�R�U�H���L�Q�V�D�W�L�V�I�D�L�V�D�Q�W�H���� 
 
�/�D���P�H�V�X�U�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���H�Q���F�H���G�R�P�D�L�Q�H���F�R�P�P�H���F�H�O�O�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V��
�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�L�Q�F�D�U�F�p�Uation est en effet peu dŽveloppŽe. 
 
�$�X�V�V�L���� �H�Q�� �p�F�K�R�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���� �X�Q�H�� �U�p�I�O�H�[�L�R�Q�� �G�R�L�W���G�R�Q�F�� �r�W�U�H�� �F�R�Q�G�X�L�W�H�� �D�I�L�Q��
�G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W�� �G�H�� �I�D�L�U�H�� �p�P�H�U�J�H�U�� �G�H�V�� �R�X�W�L�O�V�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�V�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �P�H�Q�p�H�V�� �S�D�U��
�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �U�p�F�L�G�L�Y�H�� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W��de 
mesurer la performance des SPIP en cette mati•re.  
 

 
 
 

Proposition n¡ 44. Mettre en place des commissions pluridisciplinaires en milieu ouvert. 

Proposition n¡ 45. Evaluer la performance des services pŽnitentiaires en mati•re de 
prŽvention de la rŽcidive 
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I I. AmŽliorer la prise en charge et le suivi des condamnŽs 
 

A. Le dŽveloppement de structures diffŽrenciŽes et spŽcialisŽes 
 
�/�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�p�W�H�Q�X�H�V���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���S�D�U���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���j���W�U�D�Y�H�U�V��
les circuits arrivants mais Žgalement les structures spŽcialis�p�H�V���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���D���S�R�X�U���R�E�M�H�F�W�L�I���G�H��
faciliter leur orientation vers des modes de prise en charge adaptŽs.  
 
Afin de rŽpondre ˆ cette exigence de diffŽrenciation des modalitŽs de prise en charge, les 
Žtablissements pŽnitentiaires doivent •tre organisŽs de telle mani•re ˆ permettre tant dans leur 
architecture que dans leur fonctionnement des rŽgimes de dŽtention modulables (supra �± 
proposition 8). 
 
Cette modularitŽ des prises en charge doit se fonder prioritairement sur la dangerositŽ de 
�O�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X�� �H�W�� �G�H���I�D�o�R�Q�� �V�X�E�V�L�G�L�D�L�U�H�� �V�X�U�� �O�D�� �Q�D�W�X�U�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�� �R�X�� �O�H�� �V�W�D�W�X�W�� �G�H�� �S�U�p�Y�H�Q�X�� �R�X�� �G�H��
condamnŽ de la personne dŽtenue. 
 
�$�L�Q�V�L���� �L�O�� �H�V�W�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �G�¶�D�G�D�S�W�H�U�� �O�H�� �G�H�J�U�p�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p�� �G�H�� �O�D�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �j�� �O�D��
dangerositŽ et au risque d'Žvasion des personnes dŽtenues. 
 
Dans cette perspective, il appara”t pertinent de crŽer des quartiers de dŽtention ˆ surveillance 
allŽgŽe pour les personnes ne prŽsentant pas de dangerositŽ particuli•re. 
 
�3�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V�����j���O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�V���S�R�X�U���O�D��prise en charge des 
�D�X�W�H�X�U�V���G�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�V���j�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H���V�H�[�X�H�O�����$�,�&�6������ �L�O���D�S�S�D�U�D�v�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�H�� �F�U�p�H�U���G�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��
spŽcialisŽes dans la prise en charge des personnes dŽtenues violentes pour faire face ˆ cette 
problŽmatique forte du service public pŽnitentiaire. Cette spŽcialisation devra •tre 
accompagnŽe des moyens tant humains que matŽriels adaptŽs ˆ cette nouvelle mission. 
 

 
 

 
 

B. �/�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q���V�X�L�Y�L���H�W���G�¶un accompagnement adaptŽs 

1. DŽvelopper le placement sous suivi socio-judiciaire : 
 
Le suivi socio-judiciaire a ŽtŽ introduit en droit pŽnal fran•ais par la loi du 17 juin 1998.  
 
ComplŽtŽ par les lois des 12 dŽcembre 2005, 10 aožt 2007 et 10 mars 2010, il permet de 
soumettre certains condamnŽs ˆ un certain nombre Ç  de mesures de surveillance et 
�G�¶�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H��destinŽes ˆ prŽvenir la rŽcidive �ª�� �V�R�X�V�� �O�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�X�� �M�X�J�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��
peines pendant une durŽe dŽterminŽe.  
 
Ainsi, cette mesure peut •tre prononcŽe dans des cas prŽvus par la loi qui ont ŽtŽ Žtendus 
depuis 1998 : 
 
 
 
 

Proposition n¡ 46. DŽvelopper des structures diffŽrenciŽes et spŽcialisŽes. 
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 Selon la loi du 17 juin 1998 : 
!  �0�H�X�U�W�U�H���R�X���D�V�V�D�V�V�L�Q�D�W���S�U�p�F�p�G�p���R�X���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p���G�¶�X�Q���Y�L�R�O�����G�H���W�R�U�W�X�U�H�V���R�X���G�¶�D�F�W�Hs 

de barbarie ou, pour les agressions  sexuelles, de corruption de mineur, 
�G�¶�H�Q�U�H�J�L�V�W�U�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�L�P�D�J�H�� �S�R�U�Q�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�� �G�¶�X�Q�� �P�L�Q�H�X�U���� �G�H�� �G�L�I�I�X�V�L�R�Q�� �G�H��
messages violents ou pornographiques �H�W���G�¶�D�W�W�H�L�Q�W�H���V�H�[�X�H�O�O�H���V�X�U���P�L�Q�H�X�U�� 

 Selon la loi du 12 dŽcembre 2005 : 
!  Atteinte volontaires ˆ la vie ; 
!  Instigatio�Q���G�¶�X�Q���D�V�V�D�V�V�L�Q�D�W���R�X���G�¶�X�Q���H�P�S�R�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W ; 
!  Tortures et actes de barbarie ; 
!  �'�H�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���� �G�p�J�U�D�G�D�W�L�R�Q�� �R�X�� �G�p�W�p�U�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �E�L�H�Q�� �D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�W�� �j�� �D�X�W�U�X�L�� �S�D�U��

�O�¶�H�I�I�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �V�X�E�V�W�D�Q�F�H�� �H�[�S�O�R�V�L�Y�H���� �G�¶�X�Q�� �L�Q�F�H�Q�G�L�H�� �R�X�� �G�H�� �W�R�X�W�� �D�X�W�U�H�� �P�R�\�H�Q�� �G�H��
nature ˆ crŽer un danger pour les personnes ; 

!  �&�U�L�P�H���G�¶�H�Q�O�q�Y�H�P�H�Q�W���R�X���G�H���V�p�T�X�H�V�W�U�D�W�L�R�Q. 
 

 Selon la loi du 5 mars 2007 
!  Violences ayant entrainŽ la mort sans intention de la donner ; 
!  Violences ayant entrainŽ une mutilation ou une infirmitŽ permanente, une ITT 

supŽrieure ˆ 8 jours, infŽrieu�U�H�� �j�� ���� �M�R�X�U�V�� �R�X�� �V�D�Q�V�� �,�7�7�� �O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�V�� �V�R�Q�W��
�F�R�P�P�L�V�H�V�� �S�D�U�� �O�H�� �F�R�Q�M�R�L�Q�W�� �R�X�� �F�R�Q�F�X�E�L�Q�� �G�H�� �O�D�� �Y�L�F�W�L�P�H�� �R�X�� �O�H�� �S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�� �G�¶�X�Q��
PACS. 

 
Le fondement de cette mesure est de mieux apprŽhender et prŽvenir les cas de rŽcidive. 
 
En 2008, les taux de rŽcidive lŽgale sont de 2,5% en mati•re criminelle et de 4,3% en mati•re 
dŽlictuelle. Le taux de rŽitŽration en mati•re dŽlictuelle est de 13,4%. 
 
Parall•lement, en 2008, les juridictions ont prononcŽ 1 404 mesures de suivi-socio judiciaire. 
 
La durŽe de cette mesure est fixŽe �S�D�U�� �O�H�� �7�U�L�E�X�Q�D�O�� �T�X�L�� �O�¶�R�U�G�R�Q�Q�H���� �(�O�O�H�� �S�H�X�W�� �D�W�W�H�L�Q�G�U�H�� ������ �D�Q�V��
pour les dŽlits et 20 ans pour les crimes, portŽe ˆ 30 ans, voire sans limitation de durŽe en cas 
de condamnation ˆ une peine perpŽtuelle. 
 
La durŽe moyenne du suivi est de 5,3 ans pour les dŽlits et 7 ans pour les crimes.  
 
�/�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�X�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �H�V�W�� �G�H�� �S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �X�Q�� �D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�L�V�V�X�H�� �G�H�� �O�D�� �S�H�L�Q�H�� �G�H�� �S�U�L�V�R�Q��
pour les dŽlinquants ou les criminels.  
Aussi, afin de permettre un suivi pour les plus dangereux, il pourrait •tre envisagŽ en cas de 
rŽcidive que le suivi socio-judiciaire soit prononcŽ systŽmatiquement pour toutes 
condamnations criminelles ou dŽlictuelles lorsque la peine prononcŽe est supŽrieure ou Žgale 
ˆ 5 ans. 
 
La juridiction pronon•ant la peine devra dŽterminer la durŽe de la mesure. Elle pourra 
toujours y dŽroger par une dŽcision spŽcialement motivŽe. 
 

 
 
 

Proposition n¡ 47. GŽnŽraliser le suivi socio-judiciaire pour les personnes condamnŽes 
pour un crime ou dŽlit sexuel. 
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2. �5�H�S�H�Q�V�H�U���O�H�V���P�p�W�K�R�G�H�V���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H�V��SPIP 
 

a. �5�H�F�H�Q�W�U�H�U���O�H�V���6�3�,�3���V�X�U���O�H�X�U���F�°�X�U���G�H���P�p�W�L�H�U : le post-sentenciel 
 

 �'�p�O�p�J�X�H�U���D�X���V�H�F�W�H�X�U���D�V�V�R�F�L�D�W�L�I���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���S�U�p-sentencielle  
 
�/�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���H�Q�T�X�r�W�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���U�D�S�L�G�H�V�����S�H�U�P�D�Q�H�Q�F�H�V���G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���S�p�Q�D�O�H�� et le suivi des 
contr™les judiciaires sont de fa•on quasi exclusive confiŽs au secteur associatif sous le 
�F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�� 
 
Pourtant, sur le ressort de certains TGI, ces mesures prŽ-sentencielles restent encore dŽvolues 
au SPIP, en totalitŽ ou en partie. 
 
�/�H���Q�R�P�E�U�H���G�¶�p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�V���W�H�P�S�V���S�O�H�L�Q���G�H���&�3�,�3���F�R�Q�V�D�F�U�p�V���j���F�H�V���P�H�V�X�U�H�V���H�V�W���G�H 178,4 :  

 131,4 pour les enqu•tes sociales rapides ; 
 47 pour les contr™les judiciaires. 

 
�$�O�R�U�V�� �T�X�H�� �O�D�� �I�L�Q�D�O�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �6�3�,�3�� �H�V�W�� �O�D�� �O�X�W�W�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�D�� �U�p�F�L�G�L�Y�H�� �H�W�� �G�R�Q�F�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q 
�°�X�Y�U�H���G�H���P�H�V�X�U�H�V���S�R�V�W-sentencielles, + de 6 % du corps des CPIP sont ainsi consacrŽs ˆ des 
missions qui ne rel•vent pas de son champ prioritaire de compŽtence. 
 
Fort de ce constat, il convient de confier, dans les meilleurs dŽlais, au secteur associatif la 
rŽalisation des enqu•tes sociales rapides et le suivi des contr™les judiciaires afin de recentrer 
�O�H�V���6�3�,�3���V�X�U���O�H�X�U���F�°�X�U���G�H���P�p�W�L�H�U�����O�H���S�R�V�W-sentenciel. 
 
�&�H�� �W�U�D�Q�V�I�H�U�W�� �G�H�� �F�K�D�U�J�H�� �S�H�U�P�H�W�W�U�D���� �j�� �G�p�O�D�L�� �U�D�S�S�U�R�F�K�p���� �G�¶�D�O�O�p�J�H�U�� �O�D�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �G�H�� �F�H�V��
services e�W���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���D�L�Q�V�L���O�H�V���S�U�L�V�H�V���H�Q���F�K�D�U�J�H���H�W���V�X�L�Y�L�V�� 
 
Cette mesure impactera les crŽdits allouŽs aux frais de justice sur lesquels les associations 
sont rŽtribuŽes. Elle devra donc •tre compensŽe par une dotation budgŽtaire complŽmentaire. 
 

 
 

 �0�D�L�Q�W�H�Q�L�U�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V�� �O�H�V�� �I�R�U�P�D�O�L�W�p�V�� �G�¶�p�F�U�R�X�� �H�W���O�D��
gestion des incidents des personnes placŽes sous surveillance Žlectronique  

 
�/�H���S�O�D�F�H�P�H�Q�W���V�R�X�V���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�X�H���H�V�W���X�Q���P�R�G�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���P�H�V�X�U�H���S�U�L�Y�D�W�L�Y�H��
�G�H���O�L�E�H�U�W�p���H�Q���G�H�K�R�U�V���G�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���� �/�H���F�R�Q�G�D�P�Q�p���Q�H���S�H�X�W���V�¶�D�E�V�H�Q�W�H�U���G�H���V�R�Q��
domicile ou de tout autre lieu dŽsignŽ dans la dŽcision du juge en dehors des pŽriodes fixŽes 
par ce dernier.  
 
�/�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �O�D�� �P�H�V�X�U�H�� �H�V�W�� �F�R�Q�W�U�{�O�p�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�¶�X�Q�� �S�{�O�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�H�X�U�� �V�L�W�X�p�� �G�D�Q�V�� �X�Q��
Žtablissement pŽnitentiaire. 
En fŽvrier 2011, 83 personnels de surveillance Žtaient affectŽs dans les SPIP pilotes, afin 
�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �O�D�� �S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�� �O�D�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�X�H ; le placement sous 
Žcrou de la personne ainsi que le suivi des alarmes et incidents Žtant transfŽrŽs ˆ ces services. 
 

Proposition n¡ 48. DŽlŽguer au secteur associatif le suivi prŽ-sentenciel pour permettre aux 
SPIP de se recentrer sur le post-sentenciel. 
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Sur le ressort de ces SPIP pilotes, les condamnŽs, placŽs sous surveillance Žlectronique, ne se 
�U�H�Q�G�H�Q�W�� �G�q�V�� �O�R�U�V�� �S�O�X�V�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �S�R�X�U�� �\�� �r�W�U�H�� �p�F�U�R�X�p�V���� �/�H�V��
�I�R�U�P�D�O�L�W�p�V���G�¶�p�F�U�R�X���V�R�Q�W���H�I�I�H�F�W�X�p�H�V���D�X���V�H�L�Q���G�X���6�3�,�3���S�X�L�V���W�U�D�Q�V�P�L�V�H�V���D�X���J�U�H�I�I�H���G�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��
pŽnite�Q�W�L�D�L�U�H�� �D�I�L�Q�� �G�¶�\�� �r�W�U�H�� �H�Q�U�H�J�L�V�W�U�p�H�V���� �&�H�� �G�R�X�E�O�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �G�H�� �J�U�H�I�I�H�� �V�¶�D�Y�q�U�H�� �r�W�U�H��
particuli•rement chronographe selon les informations recueillies lors des auditions et visites. 
 
�3�D�U�� �D�L�O�O�H�X�U�V���� �D�O�R�U�V�� �T�X�H�� �O�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�p�F�U�R�X�� �H�V�W�� �D�V�V�X�U�p�H�� �S�D�U�� �O�H�� �F�K�H�I�� �G�¶�p�W�Dblissement 
pŽnitentiaire, seul le magistrat mandant et le SPIP sont informŽs directement des alarmes en 
�F�D�V���G�H���S�U�p�V�R�P�S�W�L�R�Q���G�¶�p�Y�D�V�L�R�Q���R�X���G�H���Q�R�Q-�U�H�V�S�H�F�W���G�H�V���K�R�U�D�L�U�H�V���G�¶�D�V�V�L�J�Q�D�W�L�R�Q�� 
 
�$�X�V�V�L���� �W�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �S�R�L�Q�W�� �Y�X�� �V�\�P�E�R�O�L�T�X�H�� �T�X�H�� �G�¶�X�Q�� �S�R�L�Q�W�� �G�H�� �Y�X�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�Q�H�O��et de 
rationalisation des moyens, la pose du bracelet Žlectronique et le suivi des incidents doivent 
�G�H�P�H�X�U�H�U���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� 
 
�/�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �R�X�Y�H�U�W�� �G�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �G�H�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �j�� �F�H�W�W�H�� �I�L�Q�� �G�R�L�W�� �V�D�Q�V�� �G�p�O�D�L�� �r�W�U�H��
suspendue �H�W���O�¶�H�[�S�p�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����Q�R�Q���F�R�Q�F�O�X�D�Q�W�H�����L�Q�W�H�U�U�R�P�S�X�H�� 
 

b. �$�F�F�p�O�p�U�H�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�X���V�X�L�Y�L���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�L�p 
 
�'�H�S�X�L�V���������������G�D�Q�V���X�Q���F�R�Q�W�H�[�W�H���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�¶�X�Q���S�X�E�O�L�F���F�U�R�L�V�V�D�Q�W����
une rŽflexion importante est conduite sur les missions des SPIP, leur organisation et leurs 
�P�R�G�H�V���G�¶�D�F�W�L�R�Q���� 
 
Dans ce cadre, une expŽrimentation de prise en charge diffŽrenciŽe des personnes suivies en 
milieu ouvert a ŽtŽ conduite. 
 
La pratique du suivi diffŽrenciŽ consiste ˆ adapter le suivi rŽservŽ ˆ chaque condamnŽ ˆ sa 
situation, ˆ ses besoins et ˆ ses risques de rŽcidive. 
 
Sur la base du DAVC ŽvoquŽ supra, chaque personne suivie est ainsi prise en charge selon des 
modalitŽs classŽes en cinq typologies : les segments. Ces modalitŽs de prise en charge 
modŽlisŽes �S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���G�¶�D�G�D�S�W�H�U���O�¶�L�Q�W�H�Q�V�L�W�p���G�H���O�D���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���H�W���G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H�� 
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Les 5 segments ont ŽtŽ initialement dŽfinis comme suit :  
 

Segments PPPSMJ concernŽes Actions du SPIP 
1er segment PPSMJ demandant un suivi rŽgulier 

mais ne nŽcessitant pas un 
accompagnement de son Žvolution et 
cela quelle que soit la durŽe de la 
prise en charge. 

Contr™le et surveillance simple de 
�O�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X���� 
�)�D�L�E�O�H�� �H�Q�M�H�X�� �G�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H��
�O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���3�3�6�0�- 

2•me segment PPSMJ : 
�‡���D�\�D�Q�W���O�H���S�R�W�H�Q�W�L�H�O���G�¶�p�Y�R�O�X�H�U�� �J�U�k�F�H�� �j��
�O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���G�X���6�3�,�3 ; 
�‡���G�R�Q�W���O�D���G�X�U�p�H���G�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���H�V�W��
infŽrieure ˆ 6 mois, ce qui nŽcessite 
une organisation particuli•re de 
�O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �H�Q��
�P�D�[�L�P�L�V�H�U�� �O�¶�L�P�S�D�F�W�� �V�X�U�� �X�Q�� �G�p�O�D�L��
court. 

�$�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�H��
�O�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���� �L�Q�W�p�J�U�D�Q�W��
strictement les contraintes de temps et  
�F�H�Q�W�U�p���V�X�U���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�X���U�H�V�S�H�F�W���G�H���O�D��
r•gle et les problŽmatiques prioritaires. 
 
 

3•me segment PPSMJ �D�\�D�Q�W�� �O�H�� �S�R�W�H�Q�W�L�H�O�� �G�¶�p�Y�R�O�X�H�U��
�J�U�k�F�H���j���O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���G�X���6�3�,�3���H�W��
dont la durŽe de prise en charge : 
�‡�� �H�V�W�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�H�� �j�� ���� �P�R�L�V�� �S�R�X�U�� �O�H�V��
�3�3�6�0�-�� �Q�R�Q���G�p�W�H�Q�X�H�V�����T�X�¶�H�O�O�H�V���V�R�L�H�Q�W��
en amŽnagement de peine ou suivies 
suite ˆ une mesure restrictive de 
libertŽ)  
�‡���H�V�W���F�R�P�S�U�L�V�H���H�Q�W�U�H�������H�W���������P�R�L�V���S�R�X�U��
les PPSMJ dŽtenues. 

�$�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�H��
�O�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W�� �G�H��
viser une Žvolution profonde de la 
PPSMJ 

4•me segment PPSMJ ayant un faible potentiel 
�G�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���J�U�k�F�H���j���O�D���V�H�X�O�H���D�F�W�L�R�Q���G�X��
SPIP compte tenu de leurs 
problŽmatiques mŽdicales et 
psychologiques entravant 
�O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���G�H�� �O�H�X�U�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q����
quelle que soit la durŽe de prise en 
charge. 

Peu de prise sur la PPSMJ qui nŽcessite 
�X�Q�H�� �Y�L�J�L�O�D�Q�F�H�� �p�O�H�Y�p�H�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�X�Q��
accompagnement et des partenariats 
spŽcifiques 

5•me segment PPSMJ demandant un 
accompagnement spŽcifique liŽ ˆ une 
�S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �H�Q�� �G�p�W�H�Q�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H��
durŽe, rŽelle ou estimŽe, supŽrieure ˆ 
24 mois. 

IntŽgration dans la prise en charge des 
risques liŽs ˆ un temps de dŽtention 
long (dŽsocialisation, besoin de 
structurer le temps de la peine). 
 

Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la Justice et des libertés 
 
Cette expŽrience de segmentation a dŽmontrŽ, notamment dans le Val de Marne, son efficacitŽ 
ˆ assurer une ŽquitŽ de traitement des personnes prises en charge, ˆ rŽduire les dŽlais de mise 
ˆ exŽcution des mesures confiŽes au SPIP et ˆ susciter une rŽflexion collective sur la prise en 
charge des personnes. 
 
Au vu de ce constat, la gŽnŽralisation du suivi diffŽrenciŽ appara”t nŽcessaire afin 
�G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U���O�H�V���P�p�W�K�R�G�H�V���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���H�W���O�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���W�\�S�H�V���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���6�3�,�3�� 
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�(�O�O�H���Q�p�F�H�V�V�L�W�H���D�X���S�U�p�D�O�D�E�O�H���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���U�p�I�p�U�H�Q�W�L�H�O���F�R�P�P�X�Q���G�H���Q�R�U�P�H�V de suivi connues 
�G�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H���G�p�I�L�Q�L�V�V�D�Q�W���O�D���Q�D�W�X�U�H���H�W���O�¶�L�Q�W�H�Q�V�L�W�p���G�H�V���G�L�O�L�J�H�Q�F�H�V���j���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���S�D�U��
�O�H�V�� �6�3�,�3�� �H�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�R�I�L�O�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���� �&�K�D�T�X�H�� �V�H�J�P�H�Q�W�� �G�H�Y�U�D�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H��
dŽfinition prŽcise par voie de circulaire ministŽrielle. 
 
�/�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�X���U�p�I�p�U�H�Q�W�L�H�O���D���p�W�p���F�R�Q�I�L�p�H���j���X�Q���J�U�R�X�S�H���G�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�R�Q�W���O�H�V���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V���G�H�Y�U�D�L�H�Q�W��
•tre rendues prochainement. 
 
�/�H�� �F�K�R�L�[�� �G�X�� �V�H�J�P�H�Q�W�� �G�R�L�W�� �U�H�O�H�Y�H�U�� �H�Q�� �O�¶�p�W�D�W�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �6�3�,�3���� �/�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �M�X�G�L�F�L�D�L�U�H��
mandante est informŽe de cette orientation et peut solliciter si besoin une rŽŽvaluation de ce 
choix. 
 
La segmentation doit avoir pour effet de limiter les instructions individuelles qui doivent d•s 
lors demeurer possibles. 
 
Par ailleurs, les suivis de PPSMJ les moins complexes (1er segment) ont, lors de 
�O�¶�H�[�S�p�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���� �p�W�p�� �F�R�Q�I�L�p�V�� �j�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �G�H�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �R�X�� �j�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V�����$�Y�D�Q�W�� �T�X�H�� �F�H�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �Q�H�� �V�R�L�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�L�V�p���� �L�O�� �G�R�L�W�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �H�[�S�H�U�W�L�V�H��
fine �����O�H���F�°�X�U���G�H���P�p�W�L�H�U���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�H���F�H�V���G�H�X�[���I�L�O�L�q�U�H�V���Q�¶�p�W�D�Q�W���S�D�V���O�H���V�X�L�Y�L���H�W��
la prise en charge de PPSMJ. 
 

 

3. �3�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�D�O�L�V�H�U���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���6�3�,�3 
 

 �6�S�p�F�L�D�O�L�V�H�U���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�D���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���H�W��
le suivi des dangereux et des rŽcidivistes  

 
�1�R�W�U�H�� �D�U�V�H�Q�D�O�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �V�¶�H�V�W�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �F�R�P�S�O�p�W�p�� �G�H�� �P�H�V�X�U�H�V�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p�� �G�H�V�W�L�Q�p�H�V�� �j��
amŽliorer le suivi des condamnŽs dangereux qui reprŽsentent une menace pour la sociŽtŽ. Les 
�U�p�F�L�G�L�Y�L�V�W�H�V�� �H�W�� �S�O�X�V�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �U�p�L�W�p�U�D�Q�W�V�� �R�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �I�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �U�p�S�R�Q�V�H�� �S�p�Q�D�O�H��
plus forte. 
 
Pour autant, la prise en charge et le suivi des PPSMJ dangereux et rŽcidivistes par les SPIP ne 
prŽsente pas de spŽcificitŽ particuli•re. 
 
�/�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���U�p�F�L�G�L�Y�H���H�W���O�H���V�X�L�Y�L���G�H�V���F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���G�D�Q�J�H�U�H�X�[���H�[�L�J�H�Q�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���G�H�V���6�3�,�3��
�X�Q�H���L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���D�F�F�U�X�H���W�D�Q�W���H�Q���P�L�O�L�H�X���I�H�U�P�p���T�X�¶�H�Q���P�L�O�L�H�X���R�X�Y�H�U�W�� 
 
Dans cette optique, la spŽcialisation de certains CPIP dans la prise en charge des condamnŽs 
prŽsentant un profil psychologique complexe appara”t comme une orientation prioritaire. 
 
Un module de formation complŽmentaire destinŽe aux CPIP spŽcialisŽs dans le suivi des 
dangereux et des rŽcidivistes pourrait, dans �F�H�� �F�D�G�U�H���� �r�W�U�H�� �G�L�V�S�H�Q�V�p�� �S�D�U�� �O�¶�(�F�R�O�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H��
�G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�Lon pŽnitentiaire.  
 
�/�R�U�V�� �G�H�� �O�¶�D�X�G�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �0�R�Q�V�L�H�X�U�� �3�K�L�O�L�S�S�H�� �$�6�7�5�8�&���� �'�L�U�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�(�1�$�3�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�H��
formations des CPIP ont largement ŽtŽ abordŽes.  

Proposition n¡ 49. AccŽlŽrer la prise en charge diffŽrenciŽe en fonction de la dangerositŽ de 
la personne suivie. 
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L'existence d'une formation qualifiante est l'une des idŽes retenues dans un rapport du Conseil 
supŽrieur de la magistrature suite au drame de Pornic. Les SPIP ont changŽ totalement de 
missions ces derni•res annŽes. Auparavant, leur travail consistait principalement ˆ faire de 
l'accompagnement social pour sortir de prison. Aujourd'hui, l'aspect fondamental est la 
prŽvention de la rŽcidive d'o• un changement de missions. Il faut adapter les formations et 
crŽer une fili•re en formation continue pour les CPIP volontaires qui souhaitent un 
supplŽment d'enseignement approfondi sur ces nouvelles missions. Ces volontaires seraient ˆ 
l'issue de cette formation amenŽs ˆ suivre moins de dŽlinquants mais ceux ayant les profils les 
plus dangereux et les plus susceptibles de rŽcidiver. Un certain nombre de postes fixŽ ˆ 
l'avance dans chaque dŽpartement pourrait •tre rŽservŽ ˆ ces conseillers pŽnitentiaires 
d'insertion pour criminels.  
 
Dans le cadre de la confŽrence permanente europŽenne de probation, dont la France fait 
partie, la crŽation d'un master europŽen de criminologie appliquŽ ˆ la probation est ˆ l'Žtude. 
Si cette rŽflexion devait aboutir ˆ la mise en place de ce master, il existerait une situation 
paradoxale selon laquelle un dipl™me europŽen offre une formation criminologique aux 
conseillers pŽnitentiaires d'insertion et de probation alors qu'il n'existe aucune formation de ce 
type au niveau national. A contrario, si l'Europe peut •tre un levier dans l'avancŽe de ces 
nouvelles formations, il faut profiter de cette initiative.  
 
Les personnels pŽnitentiaires sont tout ˆ fait expŽrimentŽs pour Žvaluer la dangerositŽ des 
individus, �P�D�L�V�� �D�X�F�X�Q�� �R�X�W�L�O�� �Q�
�H�V�W�� �D�F�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �P�L�V�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �S�R�X�U�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �F�H�W�W�H��
dangerositŽ. Si on s'oriente vers une spŽcialisation facultative basŽe sur le volontariat, 
certaines personnes deviendraient spŽcialistes sur le passage ˆ l'acte.  
 
 

�”���)�L�G�p�O�L�V�H�U���O�H�V���&�3�,�3���V�X�U���O�H�X�U���S�R�V�W�H�� 
 
La concentration des premi•res affectations des CPIP dans les SPIP du quart Nord-Est de la 
France, et principalement en Ile-de-France et sur le ressort de la DISP de Lille, est une source 
importante de difficultŽs pour les services concernŽs.  
 
�(�Q�� �H�I�I�H�W���� �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W�� �O�H�� �P�D�Q�T�X�H�� �G�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �&�3�,�3�� �I�D�F�H�� �j�� �G�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�V���� �H�Q��
particulier en rŽgion parisienne,  fragilise les prises en charge et les suivis. 
 
�'�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����O�H���W�X�U�Q-over tr•s important des CPIP au sein des SPIP, du fait des mutations d•s 
�O�D�� �W�L�W�X�O�D�U�L�V�D�W�L�R�Q���� �Q�H�� �S�H�U�P�H�W�� �S�D�V�� �G�¶�L�P�S�X�O�V�H�U�� �X�Q�H�� �G�\�Q�D�P�L�T�X�H�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �H�W�� �Q�X�L�W�� �j�� �O�H�X�U��
performance. 
 
Afin de lutter contre ce phŽnom•ne, une obligation de prŽsence des CPIP stagiaires au sein du 
�6�3�,�3���G�H���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���G�X�U�p�H���G�H�������D�Q�V���S�R�X�U�U�D�L�W���r�W�U�H���F�U�p�p�H�� 
 
�(�Q���S�D�U�D�O�O�q�O�H�����H�W���j���O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�¶�D�X�W�U�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V�����X�Q�H���U�p�I�O�H�[�L�R�Q���S�R�X�U�U�D�L�W���r�W�U�H���F�R�Q�G�X�L�W�H���D�X�W�R�X�U��
de la mise �H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q�H���S�U�L�P�H���G�H���I�L�G�p�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���&�3�,�3���H�W���S�O�X�V���O�D�U�J�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V��
personnels pŽnitentiaires exer•ant au sein des services et structures situŽs dans des zones o• le 
turn-over des agents est important, comme en rŽgion parisienne. 
 
Proposition n¡ 50. �)�L�G�p�O�L�V�H�U���H�W���V�S�p�F�L�D�O�L�V�H�U���O�H�V���F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�D��
prise en charge et le suivi des condamnŽs les plus dangereux et des rŽcidivistes. 
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4. Encourager les initiatives locales �O�¶�H�[�Hmple du projet de Ç suivi renforcŽ È mis en 
place ˆ  CAMBRAI 

 
�,�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�H���V�R�X�O�L�J�Q�H�U���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�X���V�X�L�Y�L���H�I�I�H�F�W�L�I���j���O�D���V�R�U�W�L�H���G�H���S�U�L�V�R�Q�� 
 
Lors de son audition, le procureur de la RŽpublique de Beauvais, Jean-Philippe VICENTINI a 
mentionnŽ un projet tr•s intŽressant de Ç suivi renforcŽ È des personnes Ç ex-dŽtenues �ª�����T�X�¶�L�O��
a mis en place en 2007 dans son prŽcŽdent poste ˆ Cambrai. Ce projet de Ç suivi renforcŽ È a 
�p�W�p���E�k�W�L���D�X�W�R�X�U���G�H���O�¶�L�G�p�H���T�X�H���O�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���U�p�F�L�G�L�Y�H���G�R�L�W���Sasser par l'identification des sujets 
les plus sensibles et par leur suivi renforcŽ  dans le cadre d'un suivi judiciaire, tel qu'un sursis 
avec mise ˆ l'Žpreuve ou une libŽration conditionnelle. 
 
�8�Q�H�� �R�U�L�J�L�Q�D�O�L�W�p�� �G�X�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �G�H�� �V�X�L�Y�L�� �U�H�Q�I�R�U�F�p�� �H�V�W�� �G�¶�L�P�S�O�L�Tuer les collectivitŽs locales et le 
fonds interministŽriel pour la prŽvention de la dŽlinquance (FIPD) dans les actions concernant 
la rŽinsertion des condamnŽs dŽtenus. Le cožt du projet est de 22.000 euros, correspondant au 
salaire du poste de la coordonnatrice ˆ mi-�W�H�P�S�V�� ���������������� �H�X�U�R�V�� �S�R�X�U�� �O�¶�(�W�D�W�� ���� �������������� �Huros 
pour les 3 principales villes du ressort). Le projet a ŽtŽ mis en place dans le cadre des 3 
conseils locaux de sŽcuritŽ et de prŽvention de la dŽlinquance (CLSPD) des trois principales 
villes du ressort. Les CLSPD permettent d'impliquer les Žlus dans ce travail et d'afficher 
clairement qu'il doit s'agir d'un travail partenarial. En ce qui concerne l'Etat, le projet a ŽtŽ 
construit par les magistrats avec une participation importante de la prŽf•te dŽlŽguŽe ˆ l'ŽgalitŽ 
des chances et du sous-prŽfet de Cambrai. 
 
La personne condamnŽe est prise en charge par la coordonnatrice de ce projet, recrutŽe dans 
le cadre des CLSPD. Cette derni•re va l'accompagner dans ses diffŽrentes dŽmarches, 
rechercher des dŽbouchŽs professionnels, encourager la mise en place de l'activitŽ de fin de 
semaine et prŽparer avec la personne condamnŽe l'apr•s suivi judiciaire.   
 
Des rŽfŽrents uniques sont par ailleurs dŽsignŽs par les diffŽrents services (SPIP, p™le emploi, 
mis�V�L�R�Q�� �O�R�F�D�O�H���� �P�p�G�H�F�L�Q�V���� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�K�p�E�H�U�J�H�P�H�Q�W�«���� �S�R�X�U�� �F�H�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I��
afin d'accŽlŽrer la mise en place des projets, de faciliter les contacts et d'optimiser la qualitŽ 
du suivi.   
 
Le projet prŽsente une derni•re originalitŽ : l'activitŽ de fin de semaine, partant du constat que 
la fin de semaine est une pŽriode particuli•rement sensible pour les personnes sortant de 
prison.  Le risque de rŽcidive liŽ ˆ l'oisivetŽ de la fin de semaine est important. Pour rŽduire ce 
risque, les personnes condamnŽes suivies dans le cadre de ce dispositif sont fortement incitŽes 
ˆ s'inscrire au sein d'une association pour pratiquer une activitŽ sportive ou culturelle 
notamment en fin de semaine.  
 
Le bilan du projet tel que prŽsentŽ par le procureur de la RŽpublique de Beauvais est positif : 
�H�Q�������D�Q�V�������������G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���S�U�L�V�H�V���H�Q���F�K�D�U�J�H���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���U�p�F�L�G�L�Y�p�����/�H�V���p�O�X�V���R�Q�W���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W��
bien investi ce travail.  
 
Il convient donc de dŽvelopper �H�W���G�¶�L�Q�F�L�W�H�U���F�H���W�\�S�H���G�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H�V���V�X�U���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�� 
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LES MOYENS 
 

Le budget de la justice est passŽ de 4,5 milliards en 2002 ˆ 7,1 milliards d'euros en 2011, soit 
une hausse de pr•s de 58% en 9 ans (entre 2007 et 2011, cette augmentation s'Žl•ve ˆ 14%). 
 
La part relative au budget de la Justice au sein du budget de l'Etat est ainsi passŽe de 1,7% en 
2002 ˆ 2,4% en 2010. 
 
�3�D�U���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�X���E�X�G�J�H�W���T�X�¶�H�O�O�H���F�R�Q�V�D�F�U�H���j���O�D���-�X�V�W�L�F�H�����O�D���)�U�D�Q�F�H���V�H���V�L�W�X�H���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���D�X����•me 
�U�D�Q�J���G�H�V���S�D�\�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�H���O�¶�(�X�U�R�S�H�� 
 
 

ƒvolution du budget de la justice  
 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Budget 
���0�G�V���G�
�¼�� 

4,69 5,04 5,28 5,46 5,02 6,25 6,5 6,63 6,84 7,13 

Source Ministère de la Justice �± Les chiffres clés de la Justice de 2002 ˆ  2011  
 
 

 
 
 
Sur cette m•me pŽriode, les crŽdits consacrŽs aux services pŽnitentiaires ont augmentŽ de 
80%, ceux consacrŽs aux services judiciaires de 35%, ceux consacrŽs aux services de la 
protection judiciaire de la jeunesse de 28%.  
 
Ainsi en structure, on remarque que les services judiciaires restent prŽpondŽrants avec 42% 
des crŽdits (hors aide juridictionnelle) contre 39% ˆ l'administration pŽnitentiaire et 11% pour 
la protection judiciaire de la jeunesse.  
 
Parall•lement, les effectifs du Minist•re de la Justice sont les seuls ˆ progresser de mani•re 
continue depuis 2007, alors m•me qu'ˆ l'Žchelle de l'ƒtat un fonctionnaire sur deux partants ˆ 
la retraite n'est pas remplacŽ. Ainsi, depuis 2007, les efforts ont permis d'accro”tre de 5 600 les 
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effectifs du Minist•re de la Justice dont 4 500 pour les services pŽnitentiaires et 1 100 pour les 
services judiciaires.  
 
Les effectifs des magistrats ont crž de 16% entre 2002 et 2010, passant de 7 343 ˆ 8 619 
magistrats en 2010. 
 
Le nombre de juges �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���D���S�U�R�J�U�H�V�V�p���G�H���������� �j�����������V�X�U���O�D���P�r�P�H���S�p�U�L�R�G�H����
celui des personnels �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q���Ge 143% passant de 1 618 ˆ 3 941. 
 
 

ƒvolution des effectifs des magistrats (au 1er septembre de chaque annŽe) 
 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Magistrats en 
activitŽ 

6 952 7 206 7 382 7 586 7 718 7 950 8 070 8 208 8 187 

Magistrats 
maintenus en 

activitŽ en 
surnombre 

53 49 50 47 50 45 51 61 71 

Effectifs rŽels 
des magistrats 

en activitŽ 
7 005 7 255 7 432 7 633 7 768 7 995 8 121 8 269 8 258 

Magistrats en 
dŽtachement 

226 221 245 218 221 228 217 215 247 

Magistrats en 
disponibilitŽ 

76 77 79 71 80 88 90 83 83 

Magistrats en 
congŽ parental 

19 21 15 7 11 13 15 15 12 

Magistrats en 
congŽ de longue 

durŽe 
17 16 21 20 25 16 21 15 19 

Total 7 343 7 590 7 792 7 949 8 105 8 340 8 464 8 597 8 619 
Source Ministère de la Justice et des libertés 

 
Enfin, le nombre de greffiers a augmentŽ de 22% entre 2002 et 2010 passant de 8 775 ˆ 
10 703 greffiers. 

 
ƒvolution des effectifs des fonctionnaires dans les greffes 

AnnŽes 
A B C Administratif C 

Technique 
TOTAL DES 
EFFECTIFS 

REELS Effectifs rŽels Effectifs rŽels Effectifs rŽels Effectifs rŽels 
2002 1 740 7 860 9 641 1 220 20 461 
2003 1 762 8 273 9 881 1 235 21 151 
2004 1 746 8 530 9 963 1 207 21 446 
2005 1 795 8 586 9 912 1 187 21 480 
2006 1 855 8 381 10 089 1 126 21 451 
2007 1 882 8 390 10 241 1 043 21 556 
2008 1 895 8 656 9 962 1 033 21546 
2009 1 906 8 797 9 785 981 21 469 

PrŽvisions 
2010 1 859 8 918 9 450 952 21 179 
2011 1 802 9 237 9 092 960 21 091 
2012 1 827 9 537 8 907 960 21 231 
2013 1 827 9 547 8 907 960 21 241 

Source : Ministère de la Justice �± Anagalys jusque 2005 et LOLFI depuis 2006 �± �W�R�X�V���U�H�V�V�R�U�W�V���G�H���F�R�X�U���G�¶�D�S�S�H�O�������(�1�*������
ENM+Adm centrale ���&�1�-�1�������V�W�D�J�L�D�L�U�H�V���(�1�*���D�X���������G�p�F�H�P�E�U�H���G�H���O�¶�D�Q�Q�p�H���G�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�����H�I�I�H�F�W�L�I�V���U�p�H�O�V�����± Hors concours 

exceptionnels 
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NŽanmoins, malgrŽ ces efforts majeurs engagŽs depuis 2002, dans un contexte budgŽtaire 
contraint, des difficultŽs subsistent en particulier en raison d'une augmentation continue des 
�F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[���P�D�L�V���D�X�V�V�L���G�H���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�X��retard ˆ rattraper sur les moyens.  
 
Aussi, au cours des diffŽrentes auditions, il est apparu que des moyens supplŽmentaires 
�G�H�Y�D�L�H�Q�W���r�W�U�H���P�L�V���H�Q���°�X�Y�U�H���W�U�q�V���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���� 
 

I. Des moyens humains 
 

A. Moyens nŽcessaires pour les juridictions : 
 

 150 greffiers supplŽmentaires (en plus des 400 recrutements annoncŽs par le Garde 
des Sceaux) pour permettre de rŽduire les dŽlais de rŽdaction de jugement qui peuvent 
atteindre 10 mois dans certaines juridictions - �&�R�€�W���D�Q�Q�X�H�O���G�H�����������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�H�X�U�R�V. 

 100 personnels administratifs de catŽgorie C pour permettre notamment un 
Žlargissement des horaires des BEX - �&�R�€�W���D�Q�Q�X�H�O���G�H�����������P�L�O�O�L�R�Q���G�¶�H�X�U�R�V�� 

 200 vacataires, assistants juridiques contractuels recrutŽs dans l'immŽdiat pour une 
durŽe d'un an minimum, afin de rŽsorber le stock des peines ˆ exŽcuter et de 
compenser le temps consacrŽ au dŽploiement de l'application CASSIOPEE - Cožt 
annuel de 5 millions d'euros 

B. Moyens nŽcessaires pour �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��pŽnitentiaire :  
 

Les surveillants: Le cožt annuel de 400 surveillants supplŽmentaires (en rŽduisant la 
�G�X�U�p�H�� �G�H�� �O�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �F�R�P�P�H�� �G�p�M�j�� �P�L�V�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �j�� �O�¶�(�1�$�3���� �H�V�W�� �G�H�� �������� �P�L�O�O�L�R�Q�V��
�G�¶�H�X�U�R�V�����,�O���V�
�D�J�L�W���H�Q���I�D�L�W���G�
�D�Q�W�L�F�L�S�H�U���X�Q�H���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���S�R�X�U���I�D�L�U�H���I�D�F�H���j���O�D���P�Lse en place des 
structures allŽgŽes et au report des fermetures annoncŽes, au cours du 2nd semestre 
2011, pour un cožt de 5 millions d'euros. 
 
�/�H�V�� �F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V�� �G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� Les derni•res promotions se 
composaient d�¶environ ���������F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q�����Y�R�L�U�����������L�O���\���D���G�H�X�[��
ans). La loi pŽnitentiaire a crŽŽ �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� ���6�(�)�,�3�� �H�W�� �3�6�$�3����
�R�X�W�U�H���O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�H���V�X�L�Y�L���G�H�V���F�R�Q�G�D�P�Q�p�V���S�O�D�F�p�V���V�R�X�V-main de justice. Or 
le recrutement de ce�W�W�H���D�Q�Q�p�H���H�V�W���L�Q�I�p�U�L�H�X�U���j�����������,�O���H�V�W���L�P�S�p�U�D�W�L�I���G�¶�R�X�Y�U�L�U�����������S�R�V�W�H�V���G�H��
�S�O�X�V���L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W�����S�R�X�U���X�Q���F�R�€�W���D�Q�Q�X�H�O���G�H�����������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�H�X�U�R�V���� 
 

C. Moyens nŽcessaires pour les mŽdecins coordonnateurs et les Žquipes 
pluridisciplinaires 

 
 La carence en termes de mŽdecins coordonnateurs dont 32 TGI sont actuellement 

�G�p�S�R�X�U�Y�X�V���� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�T�X�L�S�H�V�� �S�O�X�U�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H�V�� �H�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �R�X�Y�H�U�W�� �L�P�S�R�V�H�Q�W��
�G�¶�D�O�O�R�X�H�U���G�H�V���F�U�p�G�L�W�V���V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���S�R�X�U���U�H�Q�I�R�U�F�H�U���O�H���V�X�L�Y�L���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W��
placŽes sous surveillance judiciaire ou suivi socio-judiciaire. 

I I. ƒconomies possibles : 
 
L'Žcole nationale d'administration pŽnitentiaire est un Žtablissement public administratif 
rattachŽ au minist•re de la Justice qui rel•ve de la direction de l'administration pŽnitentiaire. 
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Elle est le seul Žtablissement de formation initiale (c'est-ˆ -dire dispensŽe apr•s rŽussite au 
concours choisi) pour tous les personnels pŽnitentiaires (personnels de surveillance, de 
direction, d'insertion et de probation, personnels administratifs et techniques). Elle assure 
Žgalement la formation continue des cadres, des acteurs de formation et des diffŽrents  
Ç spŽcialistes È (chargŽs d'application informatique, moniteurs de sport,...). 

Elle a pour mission de donner aux fonctionnaires pŽnitentiaires une formation professionnelle 
thŽorique et pratique avant qu'ils n'acc•dent ˆ un emploi. Elle leur offre Žgalement des 
possibilitŽs de perfectionnement et de formation continue tant pour leur permettre de se 
prŽparer ˆ une promotion (formation dite d'adaptation ˆ la fonction) que pour se maintenir 
informŽs de l'Žvolution de l'action de l'administration pŽnitentiaire.  

AdministrŽe par un conseil d'administration et dirigŽe par un directeur nommŽ par dŽcret sur 
proposition du Garde des Sceaux, pour une durŽe de trois ans renouvelable, l'ENAP a ŽtŽ 
ŽrigŽe en Žtablissement public de l'ƒtat ˆ caract•re administratif dotŽ de la personnalitŽ 
morale et de l'autonomie financi•re. Il est placŽ sous la tutelle du garde des Sceaux, ministre 
de la justice. 

�6�R�Q���V�W�D�W�X�W���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���L�Q�G�X�L�W���O�H���Y�H�U�V�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���W�D�[�H���V�X�U���O�H�V���V�D�O�D�L�U�H�V��
�V�¶�p�O�H�Y�D�Q�W���j���S�O�X�V���G�H�������� �������¼���S�D�U���D�Q���� 

�2�U���O�¶�(�1�$�3���H�V�W�����G�D�Q�V���O�H�V���I�D�L�W�V�����X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�p�F�R�Q�F�H�Q�W�U�p���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���SŽnitentiaire. Aussi 
en mettant en conformitŽ le statut juridique �G�H�� �O�¶ƒcole �D�Y�H�F�� �V�R�Q�� �V�W�D�W�X�W�� �I�D�F�W�X�H�O���� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H��
�U�p�D�O�L�V�p�H���V�H�U�D�L�W���G�H���S�U�q�V���G�H�����P�L�O�O�L�R�Q���G�¶�¼���S�D�U���D�Q�� 

 

 

En 
millions 

�G�¶�¼ 

Moyens 
juridictionnels 

Moyens 
pŽnitentiaires 

Moyens pour les 
mŽdecins 

coordonateurs et 
les Žquipes 

pluridisciplinaires 

Moyens 
matŽriels 

(structures 
lŽg• res, CEF, 

CER, 
informatiques) 

TOTAL 

Second 
semestre 

2011 
6  5 2 39 �����0�¼ 

2012 9 15 5 76 �������0�¼ 

TOTAL 15 20 7 115 �������0�¼ 
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PERSONNES ENTENDUES PAR LA MISSION 
 
Minist•re de la Justice et des LibertŽs: 

 Monsieur le Ministre Michel MERCIER, Garde des Sceaux 
 Monsieur Bruno CLEMENT, conseiller budgŽtaire du Garde des Sceaux 
 Monsieur Vincent MONTRIEUX, Conseiller pŽnal du Garde des Sceaux  
 �0�D�G�D�P�H�� �%�p�Q�p�G�L�F�W�H�� �%�(�5�7�5�$�1�'���� �&�R�Q�V�H�L�O�O�q�U�H�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�� �F�K�D�U�J�p�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V��

peines et des services judiciaires du Garde des Sceaux  
 

�0�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�¶�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�����G�H���O�¶outre-mer�����G�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���G�H���O�¶�L�P�P�L�J�U�D�W�L�R�Q :  
 Monsieur FrŽdŽric PECHENARD, Directeur GŽnŽral de la Police Nationale 
 Monsieur le GŽnŽral MIGNAUX, Directeur GŽnŽral de la Gendarmerie Nationale 
 Monsieur Emmanuel DUPIC, magistrat aupr•s du directeur de la gendarmerie,  
 Monsieur le Lieutenant-colonel Jean-Philippe REILANT, adjoint au bureau de la 

police judiciaire  
 Monsieur le Colonel Francis HUBERT, chef du Service technique de recherches 

judiciaires et de documentation (STRJD) 
 Monsieur Christian FLAESCH, Directeur de la Police Judiciaire 
 Monsieur Michel GAUDIN, PrŽfet de Police de Paris  

 
Minist•re de la dŽfense nationale : 

 Monsieur Jean-Paul BODIN, Directeur adjoint du cabinet civil et militaire  
 �0�R�Q�V�L�H�X�U���&�K�D�U�O�H�V���0�R�U�H�D�X���&�R�Q�V�H�L�O�O�H�U���S�R�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���G�H���O�D���U�p�I�R�U�P�H��

et le dŽveloppement durable 
 Monsieur Eric LUCAS, Directeur de la mŽmoire, du patrimoine et des archives,  

 
Direction des Affaires Criminelle et des Gr‰ces : 

 Madame Maryvonne CAILLIBOTTE, Directrice de la DACG 
 

�'�L�U�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���3�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H : 
 Monsieur Jean-AmŽdŽe LATHOUD, Directeur de l'Administration PŽnitentiaire 
 Madame Catherine BRUERE Sous Directrice de l'ƒtat-major de SŽcuritŽ 
 Monsieur Benoit GRANDEL Sous-directeur des Personnes sous Mains de Justice 
 Monsieur StŽphane SCOTTO, Sous-directeur de l'ƒtat-major de SŽcuritŽ, 
 Monsieur Philippe COMBETTE, Sous-directeur des personnes placŽes sous- main de 

justice 
 

�&�R�X�U���G�¶�$�S�S�H�O���G�H���/�\�R�Q 
 Monsieur Jean-Olivier VIOUT, Procureur GŽnŽral de Lyon  

 
�&�R�X�U���G�¶�$�S�S�H�O���G�H���'�R�X�D�L 

 Monsieur Jean-Jacques ZIRNHELT, Procureur GŽnŽral de la RŽpublique 
 

Tribunal de Grande Instance de Beauvais : 
 Monsieur Jean-Philippe VICENTINI, Procureur de la RŽpublique de Beauvais 

 
Tribunal de Grande Instance de Lille 

 Monsieur FrŽdŽric FEVRE, Procureur de la RŽpublique 
 Monsieur Eric NEGRON, PrŽsident du Tribunal de Grande Instance 
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Tribunal de Grande Instance de Lyon : 
 Monsieur Xavier BONPAIN, Substitut GŽnŽral 
 Monsieur Marc DESERT, Procureur de la RŽpublique 
 Monsieur Pierre GARBIT, PrŽsident du Tribunal de Grande Instance 
 Madame Catherine BRUSAFERRO, Vice-procureur 

 
Tribunal de Grande Instance de Nice : 

 Monsieur Eric DE MONTGOLFIER �± Procureur de la RŽpublique de Nice 
 Madame Dominique KARSENTY, PrŽsidente du TGI de Nice 

 
Tribunal de Grande Instance de Paris : 

 Madame Chantal ARENS, PrŽsidente du TGI de Paris 
 Monsieur Jean-Claude MARIN, Procureur de Paris  
 Madame Fabienne CHAPONNEAUX, Vice Procureur TGI de Paris  
 Madame DRAY, Premi•re Vice-prŽsidente du TGI de Paris 

 
Direction interrŽgionale des services pŽnitentiaires de Paris : 

 Monsieur Michel SAINT JEAN, directeur interrŽgional des services pŽnitentiaires de 
Paris 
 

�0�D�L�V�R�Q���G�¶�$�U�U�r�W���G�H���1�L�F�H : 
 Monsieur GŽraud DELORME - Directeur de la Maison d'Arr•t de Nice 

 
ENAP : 

 Monsieur Philippe  ASTRUC Directeur de l'ENAP 
 Monsieur Fran•ois GOETZ, directeur adjoint de l'ƒcole nationale de l'administration 

pŽnitentiaire 
 
Agence pour l' immobilier de la Justice : 

 Monsieur Jean-Pierre WEISS, directeur de l'APIJ 
 Madame POUGET, directrice de projet ˆ l'APIJ 
 Monsieur LE GALLOU, Sous-directeur des services dŽconcentrŽs (SD) ˆ la DAP 
 Monsieur CLAUDON, adjoint au Sous- Directeur SD ˆ la DAP 
 Monsieur LAPORTE, chef du bureau de l'immobilier ˆ la DAP (SD3). 
 Monsieur Paul-Luc DINNEQUIN, Directeur du projet APIJ 

 
 

Syndicats de police: 
 Alliance - Monsieur Jean-Claude DELAGE, secrŽtaire GŽnŽral 
 Synergie Officiers - Monsieur Patrice RIBEIRO, SecrŽtaire GŽnŽral 
 Syndicat des Commissaires de la Police Nationale.-  Monsieur Emmanuel ROUX, 

SecrŽtaire GŽnŽral Adjoint 
 Commissaires IndŽpendants - Monsieur Olivier BOISTEAUX  
 SNOP-FO �± Monsieur BAILLEUIL, SecrŽtaire GŽnŽral Adjoint 

 
ConfŽdŽration GŽnŽrale des Cadres : 

 Monsieur Eric FIEVEZ, SecrŽtaire national du Syndicat national des cadres 
pŽnitentiaires) 
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 Monsieur Jean-Michel DEJENNE (SecrŽtaire national CGC - syndicat national des 
directeurs pŽnitentiaires) ;  

 
FO-PD :  

 Monsieur Michel BEUZON SecrŽtaire gŽnŽral de FO-PD 
 Monsieur Jimmy DELLISTE SecrŽtaire national de FO-PD 
 Monsieur Eric MORETTI SecrŽtaire national de FO-PD  

 
FO-PS :  

 Monsieur Christophe MARQUES - SecrŽtaire GŽnŽral FO-PS 
 Monsieur Emmanuel GAUTHRIN - SecrŽtaire GŽnŽral Adjoint FO-PS 
 Monsieur StŽphane TOUIL- TrŽsorier GŽnŽral FO-PS 

 
UFAP  

 Monsieur Jean-Fran•ois FORGET �± SecrŽtaire GŽnŽral 
 Monsieur David CALOGINE �± SecrŽtaire National 

 
CFDT  

 Monsieur Jean-Philippe GUILLOTEAU, secrŽtaire fŽdŽral CFDT Interco chargŽ du 
secteur pŽnitentiaire,  

 Monsieur Philippe PAILLART, Directeur du SPIP de VendŽe  
 Madame ValŽrie BIAS-WIRBEL, Directrice du centre pour peine amŽnagŽe de 

Villejuif.  
 

SNEPAP 
 Madame Charlotte CLOAREC, secrŽtaire gŽnŽral du syndicat SNEPAP- FSU et 

�F�R�Q�V�H�L�O�O�q�U�H���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�E�D�W�L�R�Q���� 
 Monsieur Sylvain ROUSSILLOUX, secrŽtaire gŽnŽral adjo�L�Q�W���H�W���F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U���G�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q��

et de probation,  
 Madame Catherine LUPION, membre du SNEPAP-FSU et DSPIP du Tarn  
 Monsieur Michel PERETTI, secrŽtaire national du SNEPAP-FSU et ancien DSPIP du 

�9�D�O���G�¶�2�L�V�H  
 

USM : 
 Madame Virginie VALTON, vice-�S�U�p�V�L�G�H�Q�W�H���G�H���O�¶�8�Qion Syndicale des Magistrats 

 
 
Conseil National des barreaux : 
 

 Madame AndrŽanne SACAZE, B‰tonnier et membre du Conseil national des barreaux 
 
�$�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���1�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H�V���-�X�J�H�V���G�¶�$�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���3�H�L�Q�H�V : 
 

 Madame Martine LEBRUN, PrŽsidente de l'Association nationale des juges de 
l'application des peines (ANJAP) 

 
PersonnalitŽs qualifiŽes : 

 Institut pour la Justice : Monsieur Xavier BEBIN, DŽlŽguŽ GŽnŽral 
 Monsieur le Docteur Alexandre BARRATA, psychiatre 
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Contr™leur des lieux privatifs de libertŽ : 
 Monsieur Jean-Marie DELARUE  

 
FŽdŽration Citoyen et Justice :  

 Monsieur Denis L'HOUR, Directeur GŽnŽral 
 
 

DEPLACEMENTS DE LA MISSI ON 
 
 

 PrŽfecture de Police de Paris   
 
 �6�H�U�Y�L�F�H���G�¶�$�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�H��Paris  
 �6�H�U�Y�L�F�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�H���/�L�O�O�H 

 
 Tribunal de Grande instance de Paris 
 Tribunal de Grande Instance de Lille 
 Tribunal de Grande Instance de Lyon 
 Tribunal de Grande Instance de Nice 

 
 Maison d'Arr•t de Lyon - Corbas 
 Maison d'Arr•t de Nice  
 Centre de dŽtention de Casabianda  

 
 Centre National d'ƒvaluation ˆ Fresnes 
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1. Les programmes de construction achevŽs : les plans 13 000 et 4 000 
 
En 1990, le parc pŽnitentiaire Žtait sous-dimensionnŽ (36 615 places) et particuli•rement 
vŽtuste. 
 
La quasi-totalitŽ des Žtablissements pŽnitentiaires avait ŽtŽ construits avant le dŽbut du 
20•me si•cle. 
 
Entre 1987 et 2002, 3 programmes de construction de grande ampleur ont ŽtŽ mis en 
�°�X�Y�U�H���D�I�L�Q���� �G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���G�H���U�p�Q�R�Y�H�U���O�H���S�D�U�F���F�D�U�F�p�U�D�O���H�W���S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�D���I�H�U�P�H�W�X�U�H���G�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��
�Y�p�W�X�V�W�H�V���� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�� �G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H�U�� �O�D�� �F�D�S�D�F�L�W�p carcŽrale. 42 nouveaux  Žtablissements 
pour majeurs ont ainsi ŽtŽ mis en service entre 1990 et 2011 auxquels se rajoutent 6 
Žtablissements pour mineurs. 7 autres le seront avant 2014. 
 
24 576 places ont ŽtŽ crŽŽes entre 1990 et le 1er janv. 2011. Parall•lement, 3 808 places 
vŽtustes ont ŽtŽ supprimŽes soit une crŽation nette de 20 768 places. 
 
Entre 1990 et fin 2014, 24 635  places nettes auront ŽtŽ mises en service. 
 

 Le plan 13 000 
 
�(�Q�� ������������ �j�� �O�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�� �G�X�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �G�H��la justice, Albin Chalandon, un programme de 
construction de 13 000 places de dŽtention dit Ç plan 13 000 È ou Ç programme Chalandon È a 
ŽtŽ initiŽ.  
 
25 Žtablissements pŽnitentiaires (12 788 places) ont ŽtŽ mis en service entre 1990 et 1992. 24 
Žtablissements ont ŽtŽ fermŽs (1775 places). Soit un solde net de 11 013 places. 
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�3�U�R�J�U�D�P�P�H���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�L�W���© 13 000 È 
 

ƒtablissements 
ouverts 

Nombre de places 
crŽŽes 

ƒtablissements 
fermŽs 

Nombre de places 
fermŽes 

Nombre de places 
nettes crŽŽes 

MA Nanterre 596 / / 596 
CD Uzerche 600 / / 600 
CD Neuvic 400 / / 400 

CD Argentan 596 / / 596 
CD Ch‰teaudun 601 / / 601 
CP Ch‰teauroux 379 MA Ch‰teauroux 64 315 

MA Osny 590 MA Pontoise 128 462 
CP Maubeuge 413 / / 413 
CD Bapaume 601 / / 601 

CP Longuenesse 603 / / 603 
CP Laon 401 / / 401 

MA Villepinte 600 / / 600 
CD Saint Mihiel 402 / / 402 
CD Joux la ville 602 / / 602 

MA Villefranche sur 
Sa™ne 

599 MA Chalon sur 
Sa™ne 

111 488 

CP Varennes le 
Grand 

393 MA Macon 27 366 

CD Villenauxe-la-
Grande 

408 / / 408 

CP Saint Quentin 
Fallavier 

394 MA Saint Quentin 111 111 

CD Aiton 402 / / 402 
MA Aix -Luynes 584 MA Aix  101 483 

MA Villeneuve-l•s-
Magelone 

593 MA Montpellier 75 518 

CD Tarascon 596 / / 596 
CD Salon 613 / / 613 

MA Grasse 573 MA Grasse 54  
MC Arles 249 MA Arles 48 201 

/ / MA Remire-
Montjoly 

50 - 50 

/ / MA Quimper 62 - 62 
/ / MA Fontainebleau 16 - 16 
/ / MA Brive 16 - 16 

 
 

/ / MA Saverne 101 - 101 
/ / MA Brest 130 - 130 
/ / MA Saint Nazaire 84 - 84 
/ / MA Dieppe 56 - 56 
/ / MA Lisieux 47 - 47 
/ / MA Roanne 40 - 40 
/ / MA Trevoux 52 - 52 
/ / MA Saint Omer 49 - 49 
/ / MA N”mes 226 - 226 
/ / MA Soissons 53 - 53 
/ / MA Bourgoin 36 - 36 
/ / MA Cambrai 38 - 38 

25 Žtablissements 12 788 24 Žtablissements 1 775 11 013 
Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et des libertés 

 
�/�D�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�� �F�U�L�W�L�T�X�H�� �I�R�U�P�X�O�p�H�� �j�� �O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H�� �G�H�� �F�H�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �H�V�W��
�O�¶�p�O�R�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W�L�H�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�V�� �F�H�Q�W�U�H�V�� �X�U�E�D�L�Q�V���� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �W�D�Q�W�� �S�R�X�U�� �O�H�V��
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personnels pŽnitentiaires q�X�H�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �I�D�P�L�O�O�H�V�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �G�p�W�H�Q�X�H�V���� �O�¶�D�F�F�q�V�� �D�Xx sites 
�V�¶�D�Y�q�U�H�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �G�p�O�L�F�D�W���� �/�D�� �G�L�V�W�D�Q�F�H�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V�� �G�X�� �U�H�V�V�R�U�W�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H��
Žgalement une difficultŽ pour les extractions judiciaires. 
 

 Le plan 4 000 
 

Le programme 4 000 dit Ç programme MŽhaignerie È a ŽtŽ lancŽ en 1995. Il a permis la 
construction de 6 Žtablissements mis en service entre 2003 et 2005 :  
 

- �&�H�Q�W�U�H���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���G�¶�$�Y�L�J�Q�R�Q���O�H���3�R�Q�W�H�W�� 
- Centre pŽnitentiaire de Liancourt 
- �0�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���/�L�O�O�H���6�H�T�X�H�G�L�Q 
- Centre pŽnitentiaire de Meaux Chauconin 
- Centre pŽnitentiaire de Toulon la Farl•de 
- �0�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���7�R�X�O�R�X�V�H-Seysses 

 
�3�D�U�D�O�O�q�O�H�P�H�Q�W�����j���O�D���P�L�V�H���H�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�H���F�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���P�R�G�H�U�Q�H�V���G�H���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���������P�D�L�V�R�Q�V���G�¶�D�U�U�r�W��
et 1 centre de dŽtention vŽtustes ont ŽtŽ fermŽs.  
 
 

�3�U�R�J�U�D�P�P�H���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���G�L�W���© 4 000 È 
Etablissements ouverts Nombre de 

places 
crŽŽes 

Etablissements fermŽs Nombre de 
places 

fermŽes 

Nombre de places 
nettes crŽŽes 

CP Avignon le Pontet  625 MA Avignon 256 369 
CP Liancourt 636 CD Liancourt 202 434 
MA Lille Sequedin 655 / / 655 
CP Meaux Chauconin 598 MA Meaux 50 548 
CP Toulon la Farl•de 607 MA Toulon 150 457 
MA Toulouse-Seysses 615 MA Toulouse 290 325 
/ / MA Melun 52 - 52 
6 Žtablissements 3736 6 Žtablissements 1000 2 736 

Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et des libertés 
 

2. Un programme de construction en cours : le plan 13 200 

Dans le prolongement des plans Ç 13 000 È et Ç 4 000 �ª���� �O�D�� �O�R�L�� �G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H��
programmation pour la Justice du 9 septembre 2002 a prŽvu un ambitieux programme de 
construction de 13.200 places de dŽtention, soit un inv�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�����������P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�¶�Huros.  

Ce programme comprenait �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�D�� �I�H�U�P�H�W�X�U�H�� �F�R�Q�F�R�P�L�W�D�Q�W�H�� �G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�� ���� �������� �S�O�D�F�H�V��
vŽtustes ˆ �O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q���G�H���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� 

Ces 13 200 places de dŽtention majeure sont rŽparties en deux volets :  
 

- 11 200 places brutes rŽservŽes ˆ la rŽalisation de nouveaux Žtablissements 
pŽnitentiaires (9 700 en mŽtropole dont deux maisons centrales et 1 500 en outre-
mer) ; 

- ���� �������� �S�O�D�F�H�V�� �G�H�V�W�L�Q�p�H�V�� �j�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �F�R�Q�F�H�S�W�V�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V��
spŽcifiquement dŽdiŽs ˆ la rŽinsertion (quartiers courtes peines et de semi-libertŽ). 
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A ces 13 ���������S�O�D�F�H�V���V�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W�����������S�O�D�F�H�V���G�H�V�W�L�Q�p�H�V���D�X�[���S�H�U�V�R�Qnes dŽtenues mineures dans 6 
Žtablissements spŽcialisŽs (Etablissements pŽnitentiaires pour mineurs) ainsi que pr•s de         
3 000 places supplŽmentaires liŽe�V�� �j�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�X�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �G�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V��
capacitŽs (DAC). 
 

 �/�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�¶�D�F�F�U�Rissement des capacitŽs du parc pŽnitentiaire : pr•s de 3 000 
places de dŽtention supplŽmentaires 

 
�/�D�� �O�L�Y�U�D�L�V�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�H�P�L�H�U�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �G�X�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� ������ �������� �Q�¶�p�W�D�Q�W�� �S�D�V�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�H�� �D�Y�D�Q�W��
������������ �X�Q�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �G�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �D�� �p�W�p�� �L�Q�L�W�L�p, ˆ la demande du Garde des 
�6�F�H�D�X�[�� �S�D�U�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H��en avril 2004 afin de rŽpondre 
rapidement au probl•me de surpopulation carcŽrale. 
 
Ce dispositif a ŽtŽ engagŽ avec un objectif de crŽation de 3 000 places supplŽmentaires (dont 
500 places de semi-libertŽ) sur des emprises pŽnitentiaires existantes. Il vise ˆ rŽaliser des 
�W�U�D�Y�D�X�[�� �G�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�L�W�H�V�� �H�[�L�V�W�D�Q�W�V��pour �R�S�W�L�P�L�V�H�U�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X��
patrimoine pŽnitentiaire. 
 
La crŽation de 2 827 places dont 760 places de semi-libertŽ a ŽtŽ actŽe et se dŽcline par des 
�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�R�Q�W���O�D���O�L�Y�U�D�L�V�R�Q���V�¶�p�W�D�O�H���G�H�������������M�X�V�T�X�¶�j�������������� 
 
�(�Q�� �H�I�I�H�W���� �H�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W�� �G�H�V�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V�� �O�L�p�H�V�� �j�� �O�D�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�� �H�Q�� �F�U�p�G�L�W�V�� �G�H�� �S�D�L�H�P�H�Q�W��
�F�R�Q�V�W�D�W�p�H�� �G�¶�R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �j�� �P�D�U�V�� ���������� �L�Q�F�O�X�V���� �U�H�W�D�U�G�D�Q�W, voire suspendant, beaucoup 
�G�¶�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V���� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�� �G�H�� �O�D�� �Y�R�O�R�Q�W�p�� �W�U�q�V�� �P�D�U�T�X�p�H�� �G�H�� �S�p�U�H�Q�Q�L�V�H�U�� �F�K�D�F�X�Q�H�� �G�H�� �F�H�V��
�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V���H�Q���V�¶�R�U�L�H�Q�W�D�Q�W���Y�H�U�V���G�D�Y�D�Q�W�D�J�H���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V���H�Q���G�X�U�����O�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W��
des capacitŽ destinŽ initialement ˆ offrir rapidement des places de dŽtention supplŽmentaires 
�V�¶�H�V�W���L�Q�V�F�U�L�W���G�D�Q�V���O�D���G�X�U�p�H�� 
 
Fin 2010, 2 233 places sur les  2 727 prŽvues ont ŽtŽ rŽalisŽes. 
 
Seules 28 places ont ŽtŽ construites en modulaire renforcŽ. Elles concernent les sites de 
Lorient (12 places) et de Dunkerque (16 places).  
 
�/�D�� �V�R�X�S�O�H�V�V�H�� �G�H�� �F�H�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �L�Q�K�p�U�H�Q�W�H�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�H�V��
fonci•res toujours dŽlicate en cette mati•re, a permis ˆ ce dispositif de rŽpondre efficacement 
et dans un dŽlai raisonnable, au double object�L�I���G�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���G�L�Y�H�U�V�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���S�D�U�F��
pŽnitentiaire.  
 

 Les Žtablissements pŽnitentiaires pour mineurs : 360 places mises en service 
 
La livraison des Žtablissements pŽnitentiaires pour mineurs de Lavaur, Orvault, QuiŽvrechain 
et Marseille est intervenue en 2007.  
 
Celle des EPM de Meyzieu et de Porcheville a eu lieu en 2008. 
 
�&�H�V�������(�3�0���R�Q�W���X�Q�H���F�D�S�D�F�L�W�p���W�R�W�D�O�H���G�¶�D�F�F�X�H�L�O���G�H�����������S�O�D�F�H�V�� 
 
L�L�Y�U�p���H�Q���M�X�L�O�O�H�W���������������O�¶�(�3�0���G�H���0�H�D�X�[-Chauconin a finalement ŽtŽ transformŽ en un quartier 
nouveau concept comprenant trois rŽgimes de dŽtention (semi-libertŽ, peines amŽnagŽes, 
courtes peines) et mis en service au mois de juillet 2009. 
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Le programme de cons�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���S�R�X�U���P�D�M�H�X�U�V���H�Q���F�R�X�U�V���G�H��
rŽalisation : 11 200 places progressivement livrŽes 

 
Sur les 11 200 places de dŽtention de majeurs prŽvues (9 700 en mŽtropole et 1 500 en outre-
mer), 7 201 (6 547 en mŽtropole et 654 en outre-mer) ont ŽtŽ livrŽes et mises en service 
depuis 2007.  
 
Ont ainsi ŽtŽ mis en service (11 Žtablissements pŽnitentiaires) : 

- en 2007 (80 places):  
!  �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���G�X���F�H�Q�W�U�H���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���G�H���'�X�F�R�V���H�Q���0�D�U�W�L�Q�L�T�X�H�����������S�O�D�F�H�V�� 

 
- en 2008 (1 277 places): 

!  le centre pŽnitentiaire de Mont de Marsan (703 places) 
!  le centre pŽnitentiaire de Saint-Denis (RŽunion) (574 places) 

 
- en 2009 (3 373 places):  

!  le centre de dŽtention de Roanne ( 602 places) 
!  �O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���/�\�R�Q-Corbas (690 places) 
!  le centre pŽnitentiaire de Nancy-MaxŽville (693 places) 
!  le centre pŽnitentiaire de BŽziers (810 places) 
!  le centre pŽnitentiaire de Poitiers Vivonne (578 places) 

 
- En 2010 (2 471 places) : 

!  �O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�X���0�D�Q�V���O�H�V���&�U�R�L�V�H�W�W�H�V�������������S�O�D�F�H�V�� 
!  le centre pŽnitentiaire du Havre (690 places) 
!  le centre pŽnitentiaire de Bourg-en-Bresse (690 places)  
!  le centre pŽnitentiaire de Rennes-Vezin (690 places) 

 
Seront prochainement mis en service (7 Žtablissements pŽnitentiaires) : 

- En 2011 (1486 places) : 
!  �O�H���F�H�Q�W�U�H���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���G�H���/�L�O�O�H���$�Q�Q�°�X�O�O�L�Q������88 places) 
!  le centre pŽnitentiaire Sud Francilien ˆ RŽau (798 places) 

 
- En 2012 (859 places) : 

!  �O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���1�D�Q�W�H�V�������������S�O�D�F�H�V�� 
!  la maison centrale de CondŽ-sur-Sarthe (249 places) 
!  �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�X�� �F�H�Q�W�U�H�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �G�H�� �5�p�P�L�U�H-Montjoly en Guyane (78 

places) 
 

- en 2013 :  
!  la maison centrale de Vendin-le-Vieil (238 places) 
!  �O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���5�R�G�H�]�������������S�O�D�F�H�V�� 
 

- en 2014 -2015 :  
!  �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�X�� �F�H�Q�W�U�H�� �S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�� �G�H�� �5�p�P�L�U�H-Montjoly en Guyane (145 

places) 
!  �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���G�X���F�H�Q�W�U�H���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���G�H���%�D�L�H-Mahault (200 places)  
!  �O�D�� �G�p�P�R�O�L�W�L�R�Q�� ���� �U�H�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �P�D�L�V�R�Q�� �G�¶�D�U�U�r�W�� �G�H�� �%�D�V�V�H�� �7�H�U�U�H�� ����������

places)  
!  �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���G�H���O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���0�D�M�L�F�D�Y�R�������������S�O�D�F�H�V���� 
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Entre 2007 et 2015, 18 Žtablissements pŽnitentiaires auront donc ŽtŽ mis en service et 4 auront 
�E�p�Q�p�I�L�F�L�p���G�¶�X�Q�H���H�[�W�H�Q�V�L�R�Q����En 2015, conformŽment ˆ la programmation, on comptera ainsi 10 
�������� �S�O�D�F�H�V�� �F�R�Q�V�W�U�X�L�W�H�V���� �� �,�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�G�U�D�� �G�¶�D�M�R�X�W�H�U�� �O�H�V�� �������� �S�O�D�F�H�V�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �U�p�J�L�R�Q�� �G�H��
ni•oise.  
 
Parall•lement ˆ �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H���F�H�V�����������������S�O�D�F�H�V�����������������S�O�D�F�H�V���D�X�U�R�Q�W���R�X���V�H�U�R�Q�W���I�H�U�P�p�H�V���V�R�L�W��
une crŽation nette de places de 7 816 places. 
 

�3�U�R�J�U�D�P�P�H���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V���S�R�X�U���P�D�M�H�X�U�V�����S�O�D�Q���������������� 
Etablissements 

ouverts 
Nombre de 

places crŽŽes 
Etablissements 

fermŽs 
Nombre de 

places 
fermŽes 

Nombre de 
places nettes 

crŽŽes 
Extension CP Ducos 80 / / 80 
CP Mont de Marsan 703 MA Mont de Marsan 84 619 
CP Saint-Denis 574 MA Saint Denis 123 451 
CD Roanne 602 / / 602 
MA Lyon 690 MA Lyon 390 300 
CP Nancy-MaxŽville 693 MA Nancy 262 531 
CP BŽziers 810 MA BŽziers 48 762 
CP Poitiers Vivonne 578 MA Poitiers 95 483 
MA Le Mans les 
Croisette 

401 MA Le Mans 
MA Alen•on 

111 290 

CP le Havre 690 MA le havre 189 501 
CP Bourg-en-Bresse 690 MA Bourg en Bresse 63 627 
CP Rennes-VŽzin 690 MA Rennes 324 366 
�&�3���/�L�O�O�H���$�Q�Q�°�X�O�O�L�Q 688 QCD et QMA Loos 536 �������« 
CP Sud Francilien 798 / / 798 
MA Nantes 510 MA Nantes 378 132 
MC Condé-sur-Sarthe 249 / / 249 
MA Rodez 100    
Extension CP Rémire-
Montjoly 

78 / / 78 

MC Vendin-le-Vieil 238 / / 238 
Extension CP  Rémire-
Montjoly 

145 / / 145 

Extension CP Baie-
Mahault 

200 / / 200 

Démolition / 
reconstruction MA 
Basse Terre 

180 / 130 50 

Extension MA 
Majicavo 

267 / 105 162 

MA Nice 559 MA Nice 363 196 
24 opŽrations : 
     - 12 rŽalisŽes 
     - 12 programmŽes 

11 213 
7201 
4012 

13 opŽrations : 
- 11 rŽalisŽes 

         - 3 programmŽes 

3201 
1689 
1512 

8012 
5612 
2400 

Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et des libertés 
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 Le programme de construction de quartiers dŽdiŽs ˆ  la rŽinsertion relancŽ depuis 
2008 : 2 000 places  
 
�'�H�S�X�L�V�� ������������ �O�H�� �F�R�Q�F�H�S�W�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �R�X�� �G�H�� �T�X�D�U�W�L�H�U�V�� �G�H�V�W�L�Q�p�V�� �j�� �O�¶�D�F�F�X�H�L�O de personnes 
�F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V���j���G�H���F�R�X�U�W�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���D���p�Y�R�O�X�p���� 
 
Visant plus particuli•rement ˆ prŽparer en amont la sortie des personnes dŽtenues, ces 
�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �D�X�� �F�°�X�U�� �G�H�V�� �H�Q�M�H�X�[�� �D�F�W�X�H�O�V�� �G�H�� �U�p�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �V�R�F�L�D�O�H�� �H�W�� �G�H�� �S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D��
rŽcidive.  
 
GŽnŽralement adossŽs ˆ un Žtablissement pŽnitentiaire existant, ces quartiers, orientŽs vers la 
rŽinsertion sociale des condamnŽs, sont de plusieurs types : 
 

- les quartiers de semi-libertŽ (QSL) : quartiers accueillant des condamnŽs qui sont 
autorisŽs ˆ sortir de la structure ˆ des horaires prŽalablement dŽfinis pour 
notamment poursuivre leur activitŽ professionnelle ; 
 

- les quartiers courtes peines (QCP) : quartiers accueillant des condamnŽs ˆ de 
�F�R�X�U�W�H�V���S�H�L�Q�H�V���G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W et dŽdiŽs ˆ la prŽparation ˆ la sortie ; 
 

- les quartiers pour peine amŽnagŽe (QPA): crŽŽs en 2002, ces structures ont 
vocation ˆ accueillir les condamnŽs qui font l'objet d'une mesure de semi-libertŽ ou 
�G�¶�X�Q���S�O�D�F�H�P�H�Q�W���H�[�W�p�U�L�H�X�U���D�L�Q�V�L���T�X�H���F�H�X�[���G�R�Q�W���O�H���U�H�O�L�T�X�D�W���G�H���S�H�L�Q�H���H�V�W���L�Q�I�p�U�L�H�X�U���j���X�Q��
an (courtes peines) ; 
 

- le quartier nouveau concept (QNC) : structures combinant un QCP et un QPA. 
 
En 2008, le programme de construction de ce type de structure allŽgŽe a ŽtŽ relancŽ et 
�V�¶�L�Q�V�F�U�L�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���G�D�Q�V���O�H�V���R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�D���O�R�L���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H���� 
 
Plusieurs quartiers de ce type ont ainsi ŽtŽ mis en service : 

- en 2009 : 
!  le quartier courtes-�S�H�L�Q�H�V�����4�&�3�����G�H���O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���7�R�X�O�R�X�V�H-Seysses 

(60 places) 
 

- en 2010 : 
!  le quartier pour peines amŽnagŽes (QSL-QPA) de Gradignan (82 places)  
!  le quartier pour peines amŽnagŽes (QSL-�4�3�$���� �G�¶�$�L�[�� �H�Q�� �3�U�R�Y�H�Q�F�H�� ��������

places) 
!  le quartier de semi-�O�L�E�H�U�W�p���G�¶�$�Y�L�J�Q�R�Q�����������S�O�D�F�H�V�� 

 
 
En 2012, le quartier courtes-�S�H�L�Q�H�V�� �G�H�� �O�D�� �P�D�L�V�R�Q�� �G�¶�D�U�U�r�W�� �G�H�� �1�D�Q�W�H�V�� �������� �S�O�D�F�H�V���� �V�H�U�D�� �O�L�Y�U�p�� �H�Q��
m•me temps que celle-ci. 
 
�3�D�U�� �D�L�O�O�H�X�U�V���� �S�R�X�U�� �D�W�W�H�L�Q�G�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�� �� 000 places fixŽes par le programme 
pŽnitentiaire 13 200, la rŽalisation de 1 620 places complŽmentaires a ŽtŽ projetŽe sur le site 
de 18 Žtablissements pŽnitentiaires. 
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Les 7 premi•res livraisons sont envisagŽes entre 2014 et 2015 ˆ :  
 Valence 
 Longuenesse 
 Varennes-le-Grand 
 Lorient 
 Brest 
 Laon 
 Toulon la Farl•de 

 
 

3. Des opŽrations de rŽnovation des grands Žtablissements pŽnitentiaires engagŽes 
 
�(�Q�J�D�J�p�H�� �S�D�U�D�O�O�q�O�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�X�� �S�O�D�Q�� ���� 200, des opŽrations de rŽnovation de 
grande envergure ont ŽtŽ engagŽ par le minist•re de la Justice. 
 
4 Žtablissements sont concernŽs :  
 

- �O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���)�O�H�X�U�\-MŽrogis 
- le centre pŽnitentiaire de Marseille-les-Baumettes 
- �O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���3�D�U�L�V���O�D���6�D�Q�W�p 
- le centre de dŽtention de Nantes 

 
�/�H�V���W�U�D�Y�D�X�[���G�H���U�p�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���)�O�H�X�U�\���±�0�p�U�R�J�L�V���R�Q�W���G�¶�R�U�H�V���H�W���G�p�M�j���S�H�U�P�L�V��
�O�D�� �U�p�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �F�R�P�S�O�q�W�H�� �G�H�� �G�H�X�[�� �W�U�L�S�D�O�H�V�� ���V�H�F�W�H�X�U�V�� �G�¶�K�p�E�H�U�J�H�P�H�Q�W������ �/�D�� �I�L�Q�� �G�H�� �W�U�D�Y�D�X�[�� �H�V�W��
prŽvue en 2017. �$�� �O�¶�L�V�V�X�H�� �G�H�� �O�D�� �U�p�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���� �S�U�p�Y�X�H�� �H�Q�� ������������ �O�D�� �F�D�S�D�F�L�W�p�� �W�K�p�Rrique 
�G�¶�K�p�E�H�U�J�H�P�H�Q�W���G�H���)�O�H�X�U�\-�0�p�U�R�J�L�V���G�H�Y�U�D�L�W���r�W�U�H���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���G�H���� 574 places. 
 
�&�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �%�D�X�P�H�W�W�H�V���� �L�O�� �D�� �p�W�p�� �G�p�F�L�G�p�� �O�¶�D�E�D�Q�G�R�Q�� �G�X��projet de la rŽhabilitation du centre 
pŽnitentiaire de Marseille, et le remplacement du centre pŽnitentiaire de Marseille par deux 
�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���Q�H�X�I�V�����O�¶�X�Q���V�X�U���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�D���P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W���G�¶�$�L�[���/�X�\�Q�H�V�����$�L�[�����������O�¶�D�X�W�U�H��
sur la zone du site dit Martini du centre pŽnitentiaire de Marseille (Baumettes 2). La 
reconstitution des places de dŽtention du centre pŽnitentiaire de Marseille sera ainsi rŽpartie 
sur deux sites, dont la livraison est prŽvue en 2015/2016. 
 
La rŽnovation du centre de dŽtention de Nantes se dŽroule en site occupŽ ; les travaux ont dŽjˆ 
dŽbutŽ �����H�W���V�¶�D�F�K�q�Y�H�U�R�Q�W���H�Q������������ 
 
�6�H�X�O�H�� �O�¶�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�D�� �P�D�L�V�R�Q���G�¶�D�U�U�r�W�� �S�D�U�L�V�L�H�Q�Q�H�� �D�� �p�W�p�� �V�X�V�S�H�Q�G�X�H�� �H�W�� �G�H�Y�U�D�L�W�� �r�W�U�H��
intŽgrŽe au nouveau programme immobilier (NPI) en cours de programmation. 
 
�&�H�V�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V�� �U�p�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V�� �S�H�U�P�H�W�W�U�R�Q�W�� �G�H�� �P�R�G�H�U�Q�L�V�H�U�� �O�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �D�I�L�Q�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�H�V��
conditions de dŽtention des personnes dŽtenues ainsi que les conditions de travail des 
personnels. 
 
Si des efforts restent ˆ fournir pour poursuivre cette action sans prŽcŽdent de modernisation 
�G�H���O�¶�L�P�P�R�E�L�O�L�H�U���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�����O�H�V���F�U�L�W�L�T�X�H�V���V�R�X�Y�H�Q�W���p�P�L�V�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�D���Y�p�W�X�V�W�p���G�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��
pŽnitentiaires tendent donc progressivement ˆ perdre leur fondement.  
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�2�X�W�U�H�� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�D�S�D�F�L�W�p�� �F�D�U�F�p�U�D�O�H���� �O�H�V�� �W�U�R�L�V�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �L�Q�L�W�L�p�V��
depuis 1990 ont tr•s largement contribuŽ ˆ moderniser le parc pŽnitentiaire fran•ais. 
 
En 2011, 58 Žtablissements correspondant ˆ 31 831 places de dŽtention ont ainsi moins de 30 
ans, soit 55 % de la capacitŽ carcŽrale. 
 

Age des Žtablissements et des places de dŽtention en France 
Age �1�R�P�E�U�H���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V Nombre de places de dŽtention 

thŽorique 
Plus de 100 ans 85 14 224 
Entre 50 et 100 ans 18 3 604 
Entre 30 et 50 ans 18 7 724 
Moins de 30 ans 
dont : 

- entre 20 et 30 ans 
- entre 10 et 20 ans 
- entre 5 et 10 ans 
- moins de 5 ans 

58 
 

29 
7 
6 
16 

31 831 
 

17 449 
2 629 
4 010 
7 743 

Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la justice et de libertés 
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ANNEXE B 
 

ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS DONT LA 
CONSTRUCTI ON EST ENVISAGƒE (NPI) 
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Etablissements et quartiers dont la construction est envisagŽe (NPI) 

 
 

DISP 
Nouvelle construction (dans le cas 
o• le foncier n'est pas ciblŽ, le lieu 

indique la zone de recherche) 

 
Nombre de places crŽŽes 

DIJON OrlŽans-Saran 770 
LYON Valence 456 
LYON Riom 554 
STRASBOURG Lutterbach (Mulhouse) 732 
BORDEAUX Bordeaux 589 
LILLE  Lille  762 
LILLE  Beauvais 594 
LILLE  BŽthune 672 
DIJON Dijon 476 
DIJON Aube  514 
PARIS RŽgion parisienne �± site 1 732 
BORDEAUX �6�W���-�H�D�Q���G�¶�$�Q�J�H�O�\ 336 
LILLE  Rouen 612 
RENNES Angers 504 
RENNES Manche 366 
STRASBOURG Oermingen/Bas-Rhin 336 
Outre-mer Ducos (Martinique)  160 
Outre-mer Saint-Pierre (La RŽunion) 200 
Outre-mer NoumŽa (Nouvelle CalŽdonie) 500 (-total) 
Outre-mer Papeari (PolynŽsie) 410 
PARIS RŽgion parisienne �± site 2 630 

PARIS 
RŽhabilitation de la MA Paris la 
SantŽ 

900 

PARIS RŽgion parisienne �± site 3 339 

MARSEILLE Construction d'un Žtablissement ˆ 
Marseille (Baumettes III) 

640 

TOULOUSE  Sauzet 336 
RENNES Caen 569 
RENNES VendŽe 336 
BORDEAUX Eysses extension 
   
TOTAL 25 nouvelles opŽrations  et 3 

extensions / rŽhabilitations 
 

   
   

Source : Administration pénitentiaire �± Ministère de la Justice et des libertés 
Nota �����O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�H���%�D�X�P�H�W�W�H�V���,�,�������������S�O�D�F�H�V�����H�W���G�¶�$�L�[���,�,�������������S�O�D�F�H�V�����Q�¶�H�V�W���S�D�V���U�D�W�W�D�F�K�p�H���D�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H���1�3�,���P�D�L�V���D�X��

programme Çgrandes réhabilitations È 
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ANNEXE C  

 

ETAT DES EMPRISES DE LA DƒFENSE NATI ONALE 
�6�8�6�&�(�3�7�,�%�/�(�6���'�¶�$�&�&�8�(I LLIR DES ƒTABLISSEMENTS 

PƒNITENTIAIRES 
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Emprises DŽfense susceptibles d'accueillir des structures privatives de libertŽ : 

        

Appellation 
Commune 

d' implantation 
Dpt 

Centres 
courtes 
peines 

Centres 
fermŽs 
pour 

jeunes 

Observations  Avantages InconvŽnients 

Libres d•s ˆ  prŽsent 

FORT DE CHARLEMONT GIVET 08 X A voir 
Plusieurs b‰timents d'hŽbergements. Site 
de taille importante. 

B‰timents en bon 
Žtat 

Site de taille 
importante 

ETABLISSEMENT 
ADJUDANT CHEF DEBAT BOURGES 18 X   

Logements. MRAI sollicitŽe dŽbut 2011 
pour faire une Žtude de reconversion. 

  Etat moyen. 

ETABLISSEMENT DE LA 
VILLENEUVE BREST 29 X   

Un ex-b‰timent troupes libre, mais gros 
travaux ˆ  prŽvoir.   

B‰timents en mauvais 
Žtat  : lourds travaux ˆ  
prŽvoir. 

HOTEL DE 
COMMANDEMENT 
CHATEAUROUX 

CHATEAUROUX 36   X     

B‰timents en mauvais 
Žtat  : lourds travaux ˆ  
prŽvoir. 
SituŽ en centre-ville. 

QUARTI ER DE 
BEAUMONT (reliquat) TOURS 37 X   

B‰timents d'hŽbergements : nŽgociation 
avec la ville en cours.  Une partie de 
l'emprise a ŽtŽ vendue ˆ  l'UniversitŽ. 

  
Site de taille assez 
importante : une 
fraction suffirait. 

COMAR NANTES PLACE 
MELLINET NANTES 44   X   

Existence d'un parc 
boisŽ. 

SituŽ en centre-ville, 
dans un quartier 
rŽsidentiel. 

PAVILLON DESGREES 
DU LOU NANTES 44 X A voir 

Un immeuble de bureaux, un immeuble 
de logements, et un immeuble avec des 
chambres. 

  SituŽ en centre-ville. 
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Appellation 
Commune 

d' implantation 
Dpt 

Centres 
courtes 
peines 

Centres 
fermŽs 
pour 

jeunes 

Observations  Avantages InconvŽnients 

CASERNE BERTHEZENE ANGERS 49 X   

Un b‰timent d'hŽbergement libre, mais 
situŽ ˆ  l' intŽrieur d'une emprise encore 
utilisŽe par la DŽfense. Une Žtude est en 
cours sur le devenir des 2 autres 
b‰timents d'hŽbergements. 

  

B‰timents en Žtat tr•s 
moyen. Imbrication 
avec des entitŽs 
DŽfense. 

CERCLE MESS DES 
OFFICI ERS 

CHALONS EN 
CHAMPAGNE 51 X   B‰timent type h™tellerie/restauration.   SituŽ en centre-ville. 

HOTEL DU 
GOUVERNEUR VERDUN 55   X 

Remis ˆ  France Domaine pour 
adjudication publique mais non vendu ˆ  
ce jour. 

  SituŽ en centre-ville. 

ANNEXE ROQUES BAN ST MARTIN 57 X   
Un b‰timent cadres cŽlibataires et un ex-
b‰timent de logements. NŽgociations avec 
la commune en cours. 

BCC en assez bon 
Žtat. 

B‰timent de logements 
en mauvais Žtat. 

QUARTI ER ORDENER SENLIS 60 X   NŽgociations avec la ville en cours.   

SituŽ en centre-ville. 
Site de taille assez 
importante : une 
fraction suffirait. 

QUARTI ER LYAUTEY 
STRASBOURG (EX 
HOPITAL) 

STRASBOURG 67 X   Ex-h™pital.   

En Žtat moyen. 
Site de taille assez 
importante : une 
partie pourrait • tre 
suffisante. 

PAVILLON SERGENT 
HAVET LE HAVRE 76 X   

Remis ˆ  France Domaine pour 
adjudication publique. Logements 
familiaux. 

    

FORT DU GRAND SAINT 
ANTOINE TOULON 83 A voir X Faibles capacitŽs d'hŽbergements. Site clos. Peu de capacitŽ 

d'hŽbergements. 

BATTERI E DE 
L' EGUI LLETTE 

LA SEYNE SUR MER 83   X En mauvais Žtat. Site isolŽ. 
Lourds travaux ˆ  
prŽvoir. 

LIMOGES - CERCLE DES 
OFFICI ERS 

LIMOGES 87 X X   Parc existant. SituŽ en centre-ville. 
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LibŽrŽes entre l'ŽtŽ et fin 2011 

CARRE DES OFFICI ERS DE LA 
BASE AERI ENNE NIMES 
GARONS 

NIMES 30 X X 

Emprise ˆ  l'Žcart de la base 
aŽrienne : 2 BCC et un ancien 
mess. Projet d' implantation 
d'une Žcole de pilotage ˆ  l'Žtude. 

Site isolŽ. Deux b‰timents BCC 
en bon Žtat.   

QUARTI ER RICHARD THOREE LES PINS 33 X A voir 
Fraction libŽrable apr•s Žtude, le 
quartier contigu Žtant utilisŽ par 
la DŽfense. 

Site isolŽ. 
Taille importante. 
Acc•s par la zone 
DŽfense. 

IMMEUBLE DE TASSI GNY REIMS 51   X   
En bon Žtat, et prŽsence d'un 
parc. 

SituŽ en centre-
ville. 

BASE AERI ENNE 112 REIMS 
CHAMPAGNE 

BETHENY 51 X   
PrŽsence de b‰timents cadres 
cŽlibataires 

  
Site de taille tr•s 
importante : une 
fraction suffirait. 

IMMEUBLES MI LITAIRES-
PAUL KELLER 

TOUL 54 X         

CASERNE KLEBER ESSEY LES NANCY 54 X       
Site de taille 
importante : une 
fraction suffirait. 

CERCLE DE BEVAUX (reliquat) VERDUN 55 A voir X       

QUARTI ER LI ZE MONTI GNY LES 
METZ 57 X         

VILLA COMMANDANT DE 
BASE BONDOUFLE 91   X       

BASE AERI ENNE 217 
BRETIGNY (fraction) VERT LE GRAND 91 X   

Seule une fraction de la zone vie 
est concernŽe. 

BCC en bon Žtat globalement. 

Probl•me de 
dŽlimitations : des 
BCC seront 
conservŽs par la 
DŽfense. 
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LibŽrŽes entre l'ŽtŽ et fin 2012 

QUARTI ER MANGIN 
CASERNEMENT 

COUVRON ET 
AUMENCOURT 02 X A voir   En campagne. 

Site de taille 
importante : une 
fraction serait 
suffisante. 

EX-ECOLE D' ARTI LLERIE LA FERE 02 X         

RESIDENCE HEDOUVI LLE LAON 02 X         

IMMEUBLE "S" LAON 02 X A voir       

HOTEL DE COMMANDEMENT LAON 02   X       

ETAMAT INGENIEUR 
GENERAL GOUINEAU GUERET 23 X         

BLOC LOGEMENTS 
OFFICI ERS MONTBELIARD 25 X         

LABORATOIRE DE 
RECHERCHE BALISTI QUE ET 
AERODYNAMI QUE 

VERNON 27 X   
Seule la fraction des logements 
pourrait • tre intŽressante. 

  
NŽgociations en 
cours avec la ville. 

CITE DES JARDINS DEOLS 36 X   
NŽgociations avec la ville en 
cours.   

Site de taille  
importante : une 
fraction suffirait. 

LA MARTINERIE DEOLS 36 X   
NŽgociations avec la ville en 
cours. 

  
Site de taille  
importante : une 
fraction suffirait. 

15•me BSMAT LANGRES 52 X       
Site de taille  
importante : une 
fraction suffirait. 
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LibŽrŽes entre l'ŽtŽ et fin 2012 

        

CERCLE MESS DE LANGRES LANGRES 52 X   
NŽgociations avec la ville en 
cours. 

    

FORT DE DAMPI ERRE CHAUFFOURT 52   X   Site isolŽ et clos. Forteresse. 

BASE AERI ENNE 128 - METZ 
FRESCATY 

AUGNY 57 X   
PrŽsence de b‰timents cadres 
cŽlibataires. 

En pŽriphŽrie de ville. 

Cession ˆ  la 
commune 
envisagŽe. 
Site de taille tr•s 
importante : une 
fraction serait 
suffisante. 

BA 103 CAMBRAI PARTIE 
NORD HAYNECOURT 59 X   

PrŽsence de b‰timents cadres 
cŽlibataires. 

En pŽriphŽrie de ville. 

Site de taille tr•s 
importante : une 
fraction serait 
suffisante. 

CASERNE C VINCENT VALENCI ENNES 59 X   

Une fraction devrait • tre 
conservŽe pour le centre 
d' information et de recrutement 
des forces armŽes. 

  

En centre-ville. 
NŽgociations avec 
la commune en 
cours. 

CASERNE OTHENIN COMPIEGNE 60 X   
NŽgociations avec la commune 
en cours. 

    

QUARTI ER BOURCI ER 
JEANNE D' ARC COMPIEGNE 60 X         

CASERNE ROYALLI EU COMPIEGNE 60 X   La commune est intŽressŽe.     
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ANNEXE D  
 

LISTE DES PROJETS DE FERMETURES 
�'�¶�e�7�$�%�/�,�6�6�(�0�(�1�7�6���3�e�1ITENTI AIRES 
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�/�L�V�W�H���G�H�V���S�U�R�M�H�W�V���G�H���I�H�U�P�H�W�X�U�H�V���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�p�Q�L�W�H�Q�W�L�D�L�U�H�V 
 

DIRECTION INTERRƒGIONALE DES 
SERVICES PƒNITENTIAIRES PROJETS DE FERMETURES ET NOMBRE DE PLACES 

Bordeaux 

Rochefort �± 51 (2016) 
Saintes �± 81 (2016) 

Bordeaux-Gradignan �± 407 (2015) 
Agen �± 146 (2017-18) 

Dijon 

OrlŽans �± 105  (2014) 
Troyes �± 113 (2016) 
Dijon �± 188 (2016) 

Chartres �± 112 (2014) 

Lille 

Compi•gne �± 82 (2015) 
Beauvais �± 117 (2015) 

quartier centre de dŽtention Liancourt �± 162 (2015) 
Loos MA et CD �± 536 (2011) 

Rouen �± 651 (2016) 
BŽthune �± 180 (2016) 

Dunkerque �± 108 (2016) 

Lyon 

Riom (MA) �± 122 (2015) 
Riom (CD) �± 168 (2015) 

Clermont-Ferrand �± 86 (2015) 
Valence �± 137 (2015) 

Marseille  

Paris 
Melun �± 310 (2016) 
Poissy �± 230 (2016) 
Paris-la-santŽ -483 

Rennes 

Fontenay-le-Comte�± 39  (2017-18) 
Caen (MA) �± 316 (2017) 
Caen (CD) -429 (2017) 
Coutances �± 48 (2017) 
Cherbourg �± 46 (2017) 
Angers �± 245 (2017) 

La Roche-sur-Yon �± 40 (2017-18) 

Strasbourg 

Sarreguemines �± 71 (2017) 
Oermingen �± 265 (2017) 
Ensisheim �± 205 (2015) 

Colmar �± 120 (2015) 
Mulhouse �± 302 (2017) 
Bar-le-Duc �± 73 (2017) 

Toulouse Cahors �± 53 (2012) 
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ANNEXE F  
 

LETTRE DE MISSI ON DU PRƒSIDENT DE LA RƒPUBLIQUE  
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