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Uidée d’un ,regroupementrentre la capitale
et les communes de la banlieue proche
suscite polemlques et convomses PageZ
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Regrouper
dansun -
‘méme

ensemble la

capitale et les
communes
alentour:

le projet du
maire de

Paris divise
a gauche

eta droite.

ela aurait dii n’étre
qu'une rencontre de
routine entre élus. Et
voila que le déjeuner
quiaréunihiera'Ho6-
tel de Ville les maires
de Paris et de quelques-unes
des communes voisines est
devenu un enjeu politique a
risque. Parce qu’il pouvait se
transformer en acte de nais-
sance du Grand Paris. Rani-
mée la semaine derniére par
larchitecte Roland Castro, qui
part en campagne présiden-
tielle sous labanniére de son

concréte», reprise dans les
jours qui suivaient par Fran-
¢oise de Panafieu, téte deliste
UMP pour les municipales a
Paris, 'idée, qui dort depuis
vingt ans, semble ressurgir.

Hierautourdelatable,ilyavait
entre autres, Bertrand Dela-
noé, maire (PS) de la capitale,
et Jean-Paul Huchon, prési-
dent (PS) de larégion Ile-de-
France. Etsurlatable, un me-
nu explosif: la «conférence
métropolitaine», club infor-

mouvement pour «’utopie - litaineoumétropolitainerégio-
 nale comme vous voudrez»,

meldecollectivités que miton-
nent les Parisiens depuis
quelquesmois. Orl'idée méme
que la capitale et les com-
munes de la zone centrale de
l'agglomération puissent sere-
grouper sous quelque forme
que cesoitexaspere Jean-Paul
Huchon. Leprésidentdelaré-
gion dit a qui veut l'entendre
quautour de Paris, «l agglomeé-

Grande Couronne. Quandles-
sentieldelapopulationetdela

richesse est concentré dansla
petite. Apeine sortide table, il

se réjouissait hier
d’avoir écarté cette
perspective. Pre-
miére satisfaction:
«Bertrand Delanoé
arappeléquetoutca

sefaitdanslecadre
sejairaans tecadre

de la région.» Deuxieéme joie:
«Pus questionde déboucher sur

une quelconque formeinstitu-
tionnelle, ni aujourd’hut, ni de-
main, ni apres-demain.» Pasde
communauté urbaine en vue.
Bonheur ultime, «onaélargile
cercle jusquaux villes nou-
velles», soit «potentiellement
300et quelque maires intéres-
sés». Racontée par Huchon,
cette réunion «sympaq, claireet
conviviale» adébouché surune

«conférencerégionale métropo-

structure suffisamment vaste
pourynoyer toute initiative un
peunerveuse.

Pierre Mansat, 'adjoint com-
muniste de Bertrand Delanog,
chargé des relations avec les
collectivitésterritorialesd'Ile-
de-France, aurait-il vu eee

«Pas question de déboucher
sur une quelconque forme

institutionnelle, ni aujourd’hui,

ni demain, ni aprés-demain.»

eee enterrés hier sous son
nezdesmoisd'efforts? Depuis
2001, il a construit patiem-
ment des relations avec la
trentaine de communesrive-
rainesde Paris, etles trois dé-

.| partements limitrophes. Il a
initié un séminaire de re--

cherchedetroisanssurlesre-
lations Paris-Banlieue. Mieux,
ilaobtenude haute lutte quela
«zonedense»,soit 40 480 com-

munes, selonl’endroitoulon

fait passer le trait, fasse l'objet
d'unatelier spécifiquedansle
cadredelarévisionduSchéma
directeur régional d’Ile-de-
France (Sdrif)). Larégion, pilo-
te de ces travaux, a fait cette
concessionl'andernier. Etait-
ce la seule victoire de Pierre
Mansat? Laréponse arrivera
débutjuillet. Quelque parten
banlieue, et «sanspuissancein-

vitante», auralieuune «confé-
rencemétropolitainedelagglo- .
meération, initiée pardesélusdu -

ceeurdelagglo, danslecadreré-
gional», résume prudemment
Mansat.

Onestbienloindel’idée d’'une
communauté urbaine, com-
me l'a évoquée Francoise de
Panafieu. Le Grand Paris divi-
se agauche? [l scinde aussi a
droite. Aucun maire de droite
desHauts-de-Seineneveutse

marier avec le poids lourd - |

qu'est la capitale laissait en-
tendre hierun éluUMPparti-
cipant au déjeuner. «Clest

PUMPde Parisquifaitsacam-
pagne»¥ésumait, fataliste,un

desparticipants. e

Jean-Paul Huchon, président d’lle-de-France
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Une agglomération pour quoi faire?

Atouts et limites d’un projet intercommunal autour de la capitale.

aris estla derniére grande ville
deFrance nefaisant partie d’au-

cuneintercommunalité. Elle co-

opere avec de nombreuses col-

lectivités pourle traitement des

eauxoudes ordures ménageres,
mais elle n’a jamais dépassé ses limites
administratives. Explications.

LUintercommunalité, ¢a sert a quoi?

Apenserproblemeset solutionssurle ter-
ritoire ou les habitants les vivent. Les
transports,lelogement,le travailneseré-
solvent pas dansleslimites de lacommu-
ne. Partout ol existe une communauté
d’agglomérations, des documents d’amé-
nagementcommelesplanslocauxdel’ha-
bitat oules plansde déplacements urbains
sont élaborés sur 'ensemble des com-
munes concernées. Dansl’idéal, celaper-
met de créer davantage de logements so-
ciaux la ou ils manquent. En outre, les
agglomérations mettent dansun potcom-
mun lataxe professionnelle (TP), lucratif
impot payé par lessociétés, ce quifreine
les stupides opérations immobiliéres
concurrentes entre communes proches.

Pourquoi Paris ne fait-il partie

d’aucune structure d’agglomérations?
Parce que quand onestriche, grand, puis-
santetbrillant, onn'est pasfacile amarier.
Plus sérieusement, le poids de la ville
centre est toujours unedifficulté, lescom-
munes qui Pentourent craignant d’étre
écrasées dans unrapport de force défavo-

rable. L'opération peut étre pourtant ga- .

gnante pour tout le monde:laville centre

reporte sur lagglomération le poids
d’équipementslourds - culturels et spor-
tifs - mais qui intéressent l'ensemble des
habitants tandis que les petites com-
munesbénéficient d'une administration
debonniveau -notamment pour l'urba-
nisme- quelles ne pourraient pas s'offrir
autrement. Maisavecdeuxmillions d’ha-
bitants, plusde 40000 fonctionnaires et
unbudget supérieur a 3milliards d'euros
(ledoublede celuide larégion), Paris est
un voisin encombrant. Quand Jacques
Chiracoccupaitlamairie,laville vivait sur
sontas d’oret sesriveraines aussi: ladé-
centralisation a permis aux riches com-
munesde’Ouest de se constituer des tré-
sors de taxe professionnelle en batissant
des bureaux a tout-va. Les communes
pauvres de'Estont été laissées dans leur
dénuement. De cette grande époque de
I'égoisme communal,I'Tle-de-France gar-
dedesstigmates: en premiére couronne,
seules Val-de-Seine au sud-ouest et Plai-
ne-Commune au nord forment des com-
munautés d’agglomérations puissantes.
Quitournentle dosa Paris.

Un Grand Paris améliorerait-il

la vie quotidienne?

Il contribuerait entout cas arééquilibrer
en partie les déséquilibres budgétaires
phénoménaux al'intérieur delapremiere
couronne. Lescommunes les plusriches
de la populaire Seine-Saint-Denis pré-
sentent le méme potentiel fiscal par habi-
tantquelesvillesles plus pauvresdeschics
Hauts-de-Seine. Ces déséquilibres ont
des traductions directes sur le montant

desimpétslocauxetsurles prestations of-
fertes par les collectivités. La mise en
communde la TP aurait des effets redis-
tributeurs. Parailleurs, le Grand Paris per-
mettraitde penserl'urbanisme al’échelle
d’unterritoire plusgrand. Avec105km? la
ville manque de terrains. La premiere
couronne présente davantage d'opportu-
nités. Essayer de jouer les quelques
grandes zones foncieres restantes (com-
me les terrains Renault a Boulogne) de
maniéreintelligente passe parun aména-
gement plus large que celui d'une com-
mune. Coté transports en revanche, le
Syndicat destransports d’[le-de-France
(Stif), mis en place par I'Etat dansles an-
nées 60 et géré maintenant parlarégion,
assure déjades choix globaux.

Un Grand Paris résoudrait-il
la crise des banlieues?
SiTon considére que certains quartiers
vont mal parce qu’y vivent beaucoup de
genspauvres,dans des conditions sociales
fragiles, une structure d’agglomérations
peutaider. Alongterme,enrééquilibrant
Pimplantationdeslogements sociauxavec
un urbanisme et une politique du loge-
ment plus cohérents. A court terme, avec
davantage de ressources fiscales pour des
programmes sociaux suivis. D’unefacon
générale, en évitant quun morceau devil-
le soit «oublié» comme l'est Clichy-sous-
Bois aujourd’hui qui attend depuis trente
ans d’étre désenclavé. A condition quela
volonté politique suive. Sur ce point-1, un
Grand Paris ne garantitrien. e

SIBYLLE VINCENDON
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Annie Fourcaut, historienne, revient sur les raisons de la suppression du département de la Seine en 1964:

«Lidée etait de moderniser les banlieues anciennesy

istorienne, Annie Fourcaut a participé avec

d’autres universitaires 2 un séminaire dere-

cherchede trois ans, surlesrelations de Paris

avecsabanlieue, lancé parla Mairie de Paris.
A-t-il déja existé par le passé une structure
territoriale ressemblant 4 un Grand Paris?
Ils’agissait en fait du départementdela Seine quire-
groupaitla Ville de Paris et 80 communes alentour
(voirlacarte ci-dessous). A quelques détails prés, ce
territoire couvrait les départements actuels des
Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis, du Val-de-
Marne et Paris. Au conseil général de 1a Seine sié-
geaientdesélusdeParisetdebanlieue. Dans ce cadre,
despolitiques, quel'on pourraitqualifier d'intercom-
munales, ont été développéesen coopérationavecla
préfecture delaSeine:lessyndicatsdugaz, del'eau,du
traitement des ordures ménagéres, la gestion des
pompesfunébres...Ledépartement delaSeine s'était
méme doté d’un office HBM (les actuels HLM) qui
avaitune compétence al'échelonde toutle départe-
ment. On lui doit en particulier plusieurs cités-jar-
dins, créées sous Pimpulsion d'un homme comme
Henri Sellier, maire socialiste de Suresnes.

Pourquoi décide-t-on en 1964 de dépecer ee
département?

Audébutdesannées1960,Etat gaulliste jugequela
région parisienne n’a pas une politique daménage-
ment alahauteurdu développementéconomigueet
démographique qui est le sien. Jusque-14, les déci-
deurs, les grands commis de’Etat, sont des «gravié-
ristes» (1) quiveulentbriderlacroissance delarégion
parisienne, lacasser. Parisetsabanlieue sontpergus
comme desmonstresresponsables deladésertifica-
tion dureste duterritoire. Pour autant, Fexode rural
se poursuit, ks gens continuent a affluer vers Paris.
En1961, 'Etat décide de créerle district delarégion
parisienne. l1sedote dun outil - au-dessus desstruc-
tures existantes - pour venir a bout de ées problemes
d’aménagement delarégion. Unschémadirecteur
d’aménagement et d'urbanisme est adopté. Ces ré-
formes ont permislacréationdesvillesnouvelles, le
développementduRER, lesconnexionsdesmoyens
de transport ou encore 'achévement du périphé-
rique.

Ce découpage a-t-il une raison politique ?

Le départementestjugé trop vaste. L'Etat considére

alorsquril est nécessaire demoderniser Yadministra-
tion, delarendre plusefficace enlarapprochantdes
citoyens. Oncrée des préfecturesa Nanterre, Bobigny
et Créteil qui étaient appelées «centres restructura-
teurs de banlieue». L'idée était de moderniser les
banlieues anciennes autour de ces nouvelles entités
administratives. Ce découpage aboutita un partage
dupouvoirentre gaullistes et communistes: auxpre-
miers, Paris et les Hauts-de-Seine; aux seconds, le
Val-de-Marne etlaSeine-Saint-Denis. Mais ce n’était
paslamotivationprincipale delaréforme. o
Recueilli par TONINO SERAFINI

[0))] Ex-fopctionna}res de Viéhy, Jean-Frangois Gravier
est Pauteur du livre Paris et le désert frangats.
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St

'!I

Par GERARD DUPUY

Conservatismes

Parisestladouble
conséquence du centenaire
et toujours coriace:
centralisme francais: la
villeaprospéré al'ombre du
pouvoir central et w'ajamais
pus’imaginer autrement
que comme un centre sans
périphérie. Un
périphérique, aussi mental
quautoroutier, lui suffit.
Dansun monde qui
privilégie lamobilité, la
diversitéetla
«connectabilité», c’estun
handicap. Car Paris paie son
autisme par une pertede
vitalité économique et
culturelle. Etles
agglomérations
mitoyennes ne trouvent pas
Péchelon correct ouileurs
besoins etleurs potentiels
pourraient étre mieux pris
encompte.
Silemotd'ordred'un
«Grand Paris» apparait
épisodiquementdansla
bouche deshommes
politiquesde tousbords, la
chose que ce mot pourrait

recouvrir reste incertaine, a
conumencer par ses limites
géographiques. Faut-il
reconstituer Pancien
départementdelaSeine?
Celaferait 6 millions
d’habitants sur 750 k2.
Clest sans doute trop gros
mais cen’estencore queles
deuxtiers de New York.En
revanche,leschéma
imaginé par certains élus
parisiens (une cinquantaine
de communes centrales)
est-ilsuffisant? Etque
deviendraient les autres?
Enproposantde
déménagerles palais
nationaux aux quatre coins
delaPetite Couronne,
architecte Castroafrappé
les esprits. Aprés
commenceraientles choses
sérieuses: aménagerles
conservatismes
communaux,
départementaux,
régionaux... et nationaux.
Le mille-feuille
institutionnel fran¢ais n’est
aussi épais, et Paris aussi
parisien, que parce que
chaque couchealapeau
dure.

m du territoire

régional

| 20 % | de la population

régionale

e | des emplois

SKM | gadres: Orascs

P'ar@s‘ et I’anngau central (Paris et 29 communes)

par transpo
encommun

© WAG / Libération

Page 5/6



Dossier: ILE DE FRANCE
Source: LIBERATION Date de parution: 25.05.2006

L’lle—de—France
regroup

La région lle-de-France

Val- }/{A Hauts-de-Seine
d Olig e f\Aj}JSelne-Samt—Demﬁs

Densité de population par commune en habitants/km2

i plus de100  i...:de 50 de 20 moins
bde2oo Lazoo 1o oaso de 20

Trois capitales a la méme échelle

Londres [XIm
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