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2 Le sommet de Paris pour la Méditerranée : 16 592 329 €

Lancé en 2007 par le chef de 1’Etat frangais, le projet d’Union pour la Méditerranée a
été inauguré officiellement le 13 juillet 2008 a 1’occasion du sommet de Paris pour la
Meéditerranée. Celui-ci a réuni 43 Etats d’Europe et de la Méditerranée, les institutions
communautaires et les organisations régionales.

L’organisation tardive de ce sommet «hors norme» en tant que manifestation
labellisée PFUE a conduit les responsables de 1’UO, en I’occurrence le service du protocole
du ministére des affaires étrangeres a recourir d’urgence a leurs opérateurs habituels avec,
selon les termes de 1’ordre de réquisition du payeur du MAEE, des « prestations hors
marché, facturées par le prestataire sur la base d’un bordereau de prix en vigueur dans le
cadre d’un marché existant relatif a I'aménagement événementiel de manifestations... »

a.  Un aménagement d’une ampleur exceptionnelle

Le sommet s’est tenu au Grand Palais, qu’il a fallu pour ’occasion entiérement
aménager, pour une aprés-midi. Le choix du site a été motivé par sa facilité d’acces et de
protection et sa proximité avec le palais de I’Elysée. Vide de toutes infrastructures, il a
nécessité un aménagement exceptionnel et sans précédent (plus de trente cabines
d’interprétation et la présence d’une centaine d’interprétes). Par ailleurs, le nombre de
journalistes accrédités (plus de 1 900) a demandé la création d’un centre de presse adapté
sur une des ailes du Grand Palais. Enfin, des impératifs de sécurité a I’intérieur du batiment
se sont fait jour lors des visites d’inspection de la commission de sécurité de la Préfecture
de Police de Paris, obligeant I’entreprise 4 modifier des structures et a multiplier les
installations d’appareils de détection.

Les prestations requises pour la circonstance ont été considérables. Il a fallu réaliser
dans des délais trés serrés : une salle de déclaration finale, une salle d’écoute, huit salles de
points presse, des bureaux pour les chefs de délégation, huit salons d’entretiens bilatéraux
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L'aménagement du Grand Palais a été réalisé dans le cadre d’un marché existant de
prestations de location et d"installation de matériels d*aménagement événementiel passé par le
ministére des affaires étrangéres avec I'une des sociétés de la place spécialisée dans ce genre
de prestation®.

Le marché, dont entreprise retenue était déja titulaire avec le MAEE au titre de la
PFUE, ne prévoyait ni I'ampleur ni les contraintes de I'événement. Il se limitait & une dépense
maximale de 6 M€ (dont 2,5 M€ pour I"'UPM), chiffre qui constitue le seuil de compétence de
la commission des marchés pubhcs de I'Etat. Dans ce contexte, le mmls!ére a demandé a
Ientreprise, par lettre du 27 juin 2008, d‘accepter dassurer cett
bnrdereau des pnx um!a:res du marché précité; Un

"dir'code des marc és

Ientreprise, de maniére forfaitaire 2 9 999 900 € HT soit 11 959
880,40 € TTC. Le stére a ainsi utilisé, aprés exécution:des travaux'pour le Sommet de
Paris, la possibilité de l'article '3-7° du code des marchés publics pour se libérer des
contraintes des procédures formalisées et notamment du passage’en Commission des marchés
publics ‘de’ I'Etat, tout en faisant référence au bordereau de prix unitaires du marché
d’aménagement événementiel passé en juin 2008 au titre de la PFUE en appel doffres ouvert
pour un montant maximal de 6 M€E.

7Le marché a'etl pour/objet la prise en charge des Joumées du 13 et 14 juillet 2008 au
Grand Palais, au Petit Palais, au restaurant « le Mini Palais », 3 I'Hatel Marigny. au Palais de
I’Elysée ainsi qu*aux abords de ces édifices. La période de montage s’étendait du 4 juillet au
soirau 12 juillet et celle du démontage du 14 aprés-midi au 18 juillet. Compte tenu des délais
trés courts de montage et démontage, le chantier devait étre opérationnel 24 heures sur 24. Le
marché couvrait les prestations de location de matériels d’aménagement événementiels
(tentes, dais, cloisonnages, planchers, agencements décoratifs, mobiliers et accessoires,
éclairages scénique, signalétique, distribution électrique, matériels de restauration etc.).

c La réquisition du comptable public

23 Marché n° 08.01321 notifié le 3 juin 2008 aprés appel d'offres ouvert.
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I’exécution de la prestation, a considéré que cette incohérence dans les dates essentielles de
I’engagement constituait une irrégularité formelle du dossier. Dans ces conditions, la
demande de paiement présentée ne constituait pas une pi¢ce justificative réguliére et
suffisante pour permettre d’effectuer le paiement. En conséquence il décidait de suspendre
le paiement en précisant toutefois que le réglement pourrait intervenir sur réquisition du
comptable public.

Par une note du 4 décembre 2008, le chef du protocole soumettait au cabinet du
ministre un ordre de réquisition du comptable public en vue du paiement au prestataire
d’un montant de 11 959 880,40 € TTC, correspondant aux travaux d’aménagement réalisés
sur les différents sites du sommet de Paris. Il soulignait que 1’entreprise s’était acquittée au
mieux d’une prestation difficile et qu’il avait accepté d’accorder une remise de prés de 10%
sur le prix HT, puis une remise de 300 000 €, sous réserve d’un réglement rapide. 1l
soulignait que des intéréts moratoires de 11,2 % par an étaient dus sur cette facture depuis
le 29 novembre 2008. 1l faisait également valoir que les prestations réalisées par
I’entreprise avaient été validées par un cabinet d’architecte, dans le cadre d’une mission de
conception, de montage, de suivi et de démontage conclue avec le MAEE. Ce cabinet avait
en particulier confirmé que « les prix pratiqués étaient bien en correspondance avec les
montants du bordereau de prix unitaire. »

A la suite de cette note, le ministre signait le 18 décembre 2008 un ordre de
réquisition du comptable de payer la somme de 11 659 880,40 € TTC. Il adressait le 19
décembre 2008 un courrier au ministre du budget, des comptes publics et de la fonction
publique sollicitant son avis sur cette réquisition. Par lettre du 23 décembre le ministre du
budget relevait que « le comptable avait a bon droit refusé le paiement de la facture
concernée dans la mesure ou le devis lui est parvenu postérieurement a la tenue du
sommet ». Néanmoins il poursuivait en soulignant qu’il importait que « /’entreprise soit
désintéressée du montant des prestations accomplies ». A cet effet, il confirmait que « la
réquisition du comptable par vos soins apparait comme la seule voie possible. »
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Manifestations

Total

Les manifestations au Grand Palais le 13 juillet 2008
Marérrels 5749621

Les détections incendie (Zone Sud et Nord)
Lasalle pléniére
Les bureaux des délégations
Salles de pomnts presse
Salle de rédaction (presse écrite)
Salle découte
' Zoné bureat PR

Allées et circulation
Salle de déclaration finale
Les espaces et bureaux sous les balcons 441135
Le restaurant journalistes et techmiques 249531
Cabines radio e1 TV (balcon) 325783
Mogueite générale (U
Chmansation de V'ensemble
Tentes PIF
Tentes accréduiation presse
Grand Palas - Musée / Zone policiers 12065
Fonds de scéne et signalénque générale 136895
Alimentanons électriques générales 345798
Mobuliers généraux 400 464
Installation. nettoyage et démontage 4383614
Astremte technique 138359
Frais connexes 174617
Conference de presse a I'Elysee les 12 et 13 juillet 2008
Conference de presse finale du 13 jullet 2008 (tente parking)
Diner des Chefs d'Etats au Petit Palas le 13 juillet 2008
Podium photographes et tapis d‘accueil 18839
Le jardin 86753
Intérteur du Peiyt Palats 595355
i Latente cuing . 288530+
Evudes et repérage 20779
Diner des delégations (Mins plais) et catering des delégations (Pett palss) e 13 il 2008
| Déjesiner des Chefs dEiats - Jardins de la Résidence Merigny - 14 juiller 2008
Location nwemxs de restauration - Diner des Chefs d'Etats - Petit Palais - 13 jullet 2008
rente Avenue Eisenhower = 13 uillet 2008~ e

10446211

36044
351047
1010256

19687
S e
61617
15188

s der
R S T age 635
Location mllencls de restauration - Déjeuner @ Ja Résidence Marigny - 14 juillet 2008 29516
Les pupitres et leurs complements daménagements 63601
Total hors remise 13233578
Remise gracieuse 4 dedurre -1273697
TOTALTTC 11 959 380

Source - CBCM MAEE. Piéces comptables PFUE (hors remuse de 300 000 € accordée par le prestataire en décembre 2008 pour réglement

rapide)
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Un sommet « hors norme »

Sans sous estimer les difficultés tenant au caractére exceptionnel d’un sommet qui a
accueilli un nombre trés inhabituel de délégations (43 chefs d’Etat et de gouvernement), &
sa mise en place tardive et aux problémes majeurs de sécurité que son organisation
soulevait, force est de constater :

« D’abord, qu’il a été intégré de maniére imprévue dans le cadre de la
PFUE, et de maniére non formalisée : non seulement il ne figure pas dans la convention de
délégation conclue initialement entre le SGPFUE et le ministére des affaires étrangeéres,
mais ladite convention n’a donné lieu & aucun avenant a ce titre.

« Ensuite, qu’en raison de sa mise en place tardive et dans 1’urgence, sa
réalisation a été menée suivant des procédures dérogatoires qui n’ont pas permis de faire
jouer la concurrence.

» Enfin et surtout qu’il aura généré des coiits considérables pour I’Etat.
A titre d’exemple : aménagements au Grand Palais de la salle pléniére (780 760 €), des
bureaux des délégations (614 808 €), de la salle de points presse (417 224 €), du restaurant
journalistes et techniques (249 531 €) ; climatisation de 1’ensemble (653 703 €) ; mobiliers
généraux (400 464 €); montage, nettoyage et démontage (4 383 614 €); location de
matériels de repas (369 635 €); diner des délégations au « mini palais » (79 687 €);
aménagement du Petit Palais pour le diner des Chefs d’Etats du 13 au soir (1 010 256 €) ;
aménagements des jardins de la Résidence Marigny pour le déjeuner des Chefs d’Etats
(780 782 €) etc.

A ces montants s’ajoutent d’autres frais, notamment la location de salles et les
prestations de restauration et de mise a disposition de personnels. Le Petit Palais a ainsi fait
I’objet d’une convention d’occupation d’espace signée avec la Ville de Paris le 8 juillet
2008. Le colt de la mise a disposition inscrit dans ce document est de 339 510 euros TTC
auxquels devaient s’ajouter des frais de personnel sur une base horaire.

11 faut enfin souligner que tous les aménagements en question ont été démontés dés le
lendemain du sommet et n’ont pas été repris ou réutilisés par 1’administration.

S’agissant du cot du diner au Petit Palais du 13 juillet 2008, la facture du prestataire
fait état : d’un apéritif suivi d’un diner pour les chefs de délégation sur une base de 200
personnes, soit 23 710 € pour la restauration et 38 471 € pour la mise & disposition de
personnels de 16h a 24h (prix conformes au marché) ; d’un cocktail dinatoire pour le cadre
technique sur une base de 300 personnes soit 12 895 € pour la restauration et 7 061 € pour
la mise a disposition de personnels de 16h a 24h (prix conformes au marché).

Le total du diner pour 200 personnes pourrait avoisiner 62 181 € pour la restauration
(soit 310 € par invité colt conforme & celui d’un invité & I’Hotel du ministre des affaires
étrangéres) auxquels s’ajoutent 1 010 256 € en aménagements, soit un total de 1 072 437 €
pour 200 personnes, soit 5 367 € par invité. De plus, le colt du cocktail dinatoire du cadre
technique avoisinerait 79 687 € en aménagements et 19 956 € pour la restauration (soit
99 643 € pour 300 personnes). A ces cofits, doit étre ajouté une partie de la location signée
le 8 juillet avec la Ville de Paris (339 510 €).
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La réunion informelle des ministres des affaires dtrangéres (« Gymnich »), qui s’est
déroulée & Avignon, sur le site du Palais des Papes et du Petit Palais, les 5 €t 6 septembre
2008, a coité 4,2 ME. Les principaux postes de dépenses ont été les différentes prestations
pour I'aménagement du palais des papes, qui a porté sur plusieurs sites, I'utilisation d'un
TGV spécial pelliculé aux couleurs de la présidence frangaise et I'événement culture] destiné
aux délégations.

La convention de délégation de gestion passée fin décembre 2007 entre le responsable
du programme 306 et le responsable de I'UO « Protocole » prévoyait, au titre des réunions
ministérielles, un montant de 2 534 843 € pour ce « Gymnich ». Le montant actualisé du
budget global montre un dérapage important des dépenses puisqu'il s’¢léve, au 2 février 2009,
24 394 300 € en AE et le montant consommé a 4 203 986 €.




[image: image7.png]Tableau n° 18 : Codt du « Gymuich » d"Avignon en €

Nature des dépenses AE consommées | Prévisions
Location de salles, parking. 120 302,80 53001
Amenagements. equipement et exploitation 217262789 | 1885136
“Transports 71676416 | 83000
Hebergement 24191223 | 107000
| Resuraton netus presse) 63230384 | 276000
Traduction/interprétation 74182,13
rsecume —] 3555232 |
Autres (dont frais de production du prestataire évenementiel et honoraires) 21034024 | 130707
L TOTAL 420398561 | 2534844
Source : SGPFUE

Sur ce point, on observe qu'aux termes de la convention de délégation de crédits
conclue avec le MAEE, le délégataire ne peut s’engager qu'a hauteur des crédits alloués et
doit exécuter les dépenses dans les conditions et limites fixées par le présent document. 11
informe le délégant, chaque début de mois, de I'état de consommation des AE et CP
globalement et par manifestation, avec une comparaison avec les prévisions. Le suivi de la
délégation est effectué lors des comités de gestion auxquels participent tous les mois tous les
responsables d'UO du BOP MAEE. Par ailleurs, toute modification des conditions ou des
modalités d"exécution de la convention fait I'objet d’un avenant.

Si les comptes rendus des comités de gestion permettent de suivre les ajustements des
montants alloués aux UO en fonction des manifestations, il semble qu'ils n*aient pas toujours
mentionné ni justifié les cofits des dépassements prévus pour certaines manifestations,
notamment celie du « Gymnich » pour I'UO « Protocole ». Le compte rendu du 6° comité de
gestion du 11 septembre 2008 (tenu aprés la manifestation), précise ainsi que « le responsable
de I'UO fera parvenir au SGPFUE un tableau ajour qui intégrera notamment le cout réel du
Gymnich ... » et indique le dernier montant total des AE de 1'UO (soit 53,04 M€). Le coit réel
de la manifestation n'a donc été communiqué au SGPFUE que bien aprés la manifestation.

Il faut par ailleurs constater qu'un travail initial d’estimation du budget de la
présidence frangaise avait €té effectué, en mai 2007, par la Direction de la Coopération
Européenne et I'ensemble des services du ministére, pour évaluer des colits paramétriques
standardisés (salles de conférences, salle de presse, transports, affrétements avions). Une
manifestation type « Gymnich » avait ainsi été évaluée A 6523 695 € sur la base de 32
délégations, 321 délégués et 600 journalistes, puis estimée en septembre 2008 a 4 837 780 €
pour le Gymnich d"Avignon (dont 1,9 ME pour la salle de conférences et 2,6 ME pour la salle
de presse). Les montants prévisionnels indiqués dans la convention de gestion ne semblent
ainsi pas en concordance avec les tableaux du ministére, tant en prévision qu’en exécution.

On pourrait enfin remarquer que les estimations du « Gymnich» d’Avignon,
comparées aux colits d'événements semblables ou de présidences précédentes, avaient été
jugées trop larges par le SGPFUE et ramenées a 2 534 843 € dans le budget prévisionnel de
1'UO « Protocole ». Une note du 3 septembre 2007 de la conseillére pour les relations franco-

Put




P.48

[image: image8.png]allemandes du ministére sur le financement de la présidence allemande précisait que, d'aprés
le MAE allemand, le colit du « Gymnich» de Bréme s'était élevé a 2 M€, ce prix
correspondant & la location d'un hétel dans son intégralité a prix préférentiel, repas et
rafraichissements compris, aux services de traduction, location de studios et salles de presse.
Les chambres des journalistes, réservées a prix préférenticls, n'avaient pas été prises en
charge par le MAEE, ni leurs repas.

D’aprés le ministére, le choix tardif de la ville d’Avignon a entrainé de nombreuses
contraintes avec ['utilisation des principaux sites historiques (Petit Palais pour la salle
pléniére, espace Jeanne Laurent pour les bureaux des délégations, Palais des Papes pour le
centre de presse et la restauration). Les dépassements des prévisions sont dus essentiellement
par les colits de location, d*’aménagement et d*équipement des sites qui ont représenté plus de
la moitié¢ des dépenses (les aménagements des immenses bétiments classés monuments
historiques et non adaptés & la manifestation ayant nécessité la construction de salles de
réunions et de presse, et notamment une deuxi¢me salle de presse), ainsi que par la prise en
charge des délégations et I'accréditation, etc. D’autres postes ont été nettement plus
importants qu'initialement prévus, notamment les transports (716 764 € AE consommées au
lieu de 83 000 € prévues) ; I'hébergement (241 912 € au lieu des 107 000 € prévus); la
restauration (inclus presse) (632304 € au lieu de 276 000 €) ; les frais de prestataire
événementiel et honoraires experts (210 340 € au lieu de 100 000 €), etc.




