Les fonctionnaires affectés à l’Elysée au 01.01.2008

A la suite de multiples demandes formulées depuis 2006, et restées vaines, la Présidence de la République a finalement publié les effectifs de fonctionnaires affectés à l’Elysée au 1er janvier 2008. On constatera, en confrontant les deux premières colonnes que l’Elysée est incapable de fournir un chiffre exact. De mon coté, j’ai indiqué, dans la 3ème colonne, les chiffres fournis, par les ministères.
	Selon la présidence de la République(1)
	Selon les réponses des ministres

	Chiffres « Elysée »
	Chiffres consolidation
	

	Affaires étrangères                   33
Agriculture et pêche                  7

Cour des comptes                     1

Conseil d’Etat                           5

Culture et communication       97

Défense (civils)                       53

Défense (militaires)               360

Economie et finances           103

Education nationale               10

Enseignement supérieur          4

Ecologie                                  9

Intérieur                              176

Justice                                     4

Secrétaire général du

Gouvernement                       4

Santé – Jeunesse                     7

Travail                                    1

Préfecture de police                3

CEA                                       1

CSA                                        1

Hôpital de Cadillac                 1
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(1). Chiffres fournis à Jean Launay, rapporteur spécial de la commission des Finances pour le budget de la présidence.  (cf. rapport 1198 annexe 32, p.24)
Tant que la Présidence de la République se refusait à fournir la liste des fonctionnaires par ministère d’origine, alors que l’on disposait des réponses des ministres, il subsistait un écart important (150 à 200 agents) entre les chiffres globaux selon les sources. La publication, à l’automne 2008, des effectifs de fonctionnaires a permis d’éclaircir les motifs de cette divergence.

Il apparaît que plusieurs ministères ont répondu de manière inexacte aux questions que j’avais posées comme parlementaire.

· Ministère de l’Economie et des Finances (budget).


Il déclarait (en 2005) 64 personnes


Il y en a aujourd’hui 100

· France Télécom.

Le ministère de l’Industrie n’a jamais évoqué les 24 agents qui sont affectés au standard de la Présidence

· Ministère de l’Intérieur.



94 agents déclarés (en 2005) alors qu’ils s’élèvent à 178

· Ministère de la Défense.



366 agents déclarés (dont 46 civils) en 2005



alors que le nombre global est de 413 (en 2007)

Sur ces 4 ministères, la différence entre les effectifs déclarés et ceux en poste s’élève à  191.

Quelques exemples de sous-évaluation des dépenses de personnel.

Ministère de l’Economie et des Finances.
Au regard des réponses aux questions écrites, le ministère mettait à disposition de l’Elysée : en 2002 – 54 agents pour un coût de 2 156 879 €

               en 2003 – 56 agents pour un coût de 2 239 401 €

               en 2004 – 64 agents pour un coût de 2 481 745 €

               en 2005 – 64 agents pour un coût de 2 606 255 €

Or, d’après la Présidence de la République ,

               en 2007 – 100 (ou 103) emplois pour une somme de 6 400 000 €

La réponse du ministère des comptes publics,

               en 2007 – 99 pour un coût global de 5 417 000 €

Il convient d’y ajouter, 1 agent de l’INSEE pour un coût de 30 000 €

(réponse de la ministre de l’économie, de l’industrie, de l’emploi) soit, en 2007, 100 personnes pour un total de 5 447 000 €.

	Entre 2005 et 2007, le nombre des agents mis à disposition aurait

augmenté de +39 (ou +36) soit +61% (ou +56%) alors qu’en 2005, le ministre précisait que le chiffre était resté stable par rapport  à 2004.

Si l’on considère le coût, les incohérences sont plus fortes, puisqu’il augmente de +109% (selon le ministère) entre 2005 et 2007, et de +145% selon la Présidence de la République.




France-Télécom.
En  février 2002, le secrétaire d’Etat à l’Industrie, répond que France Télécom met à la disposition de l’Elysée, moyennant remboursement, 10 personnes.

Les réponses à d’autres questions fournissent le même chiffre pour 2003, 2004 et 2005. 
Seul le coût facturé (et remboursé) évolue : 425 982 € (2003), 407 555 € (2004),  450 000 € (2005). Concernant ces écarts de coût,  une autre réponse précise qu’ils sont liés aux délais de remplacement qui peuvent être de plusieurs mois car « Le nombre mis à disposition est constant ».
Or la Présidence de la République révèle, en novembre 2008, qu’outre les agents sus évoqués (au nombre de 9 à ce moment) on trouve au standard de l’Elysée 24 agents de France Télécom, pour un coût de 1 050 000 € dont on ignore s’il est remboursé ou non.

	Le ministère de tutelle a délibérément dissimulé l’existence de 24 personnes de France Télécom affectées au standard de l’Elysée.


Ministère de la Défense.
Interrogé à de multiples reprises, y compris pour rectifier des erreurs et oublis, le ministère de la Défense, après avoir reconnu des erreurs dans ses réponses, fournissait les chiffres suivants, concernant les mises à disposition de l’Elysée.

2000 354 (dont 38 civils)
2001 358 (dont 42 civils)

2002 360 (dont 43 civils)

2003 362 (dont 43 civils)

ces chiffres comprennent le Chef d’Etat major particulier, les aides de camp, le commandant militaire du palais et son adjoint. Coût : 14 millions en 2003.

2004 367 (dont 49 civils)

2005 366 (dont 46 civils) coût 2005 = 15,31 millions.

Or, selon la présidence de la République, les effectifs 2007 s’élèvent à 359 (ou 360) militaires (coût 23,3 millions) et 53 (ou 50) civils (coût 2,2 millions). En deux ans, les effectifs ont donc augmenté de 47 (ou 43) soit +12,8%. Le coût lui a grimpé de +66% !

En 2007, le ministère reconnaît 366 militaires et 53 civils.

Pour l’année 2007, les effectifs varient selon les documents

	        recensés par l’Elysée    360 militaires et 53 civils soient 413 personnes

        effectifs consolidés      359 militaires et 50 civils soient 409 personnes

   ministère de la Défense    366 militaires et 53 civils soient 419 personnes


Ministère de l’Intérieur.
Le ministère de l’Intérieur a été interrogé en septembre 2002 ; septembre 2003 ; janvier 2005. Selon ses réponses, les agents affectés à la Présidence de la République s’élevaient à 40 (au 1.09.2002), 45 (au 1.01.2004), 88 + 6 sapeurs pompiers (au 10.2005).

Selon la Présidence de la République, ces effectifs au 01.01.2008 s’élèvent à 176 (178 selon l’Intérieur) soit +84 agents qui ont été dissimulés au Parlement.

	La dissimulation des effectifs est d’autant plus manifeste que les questions étaient précises et faisaient état d’oublis.


Ministère de l’Enseignement supérieur.
Interrogé sur les effectifs mis à disposition de l’Elysée en 2007, le ministère de l’Enseignement supérieur répond, en novembre 2008, qu’il n’y en a pas, les moyens du ministère en question étant gérés par le ministère de l’éducation nationale.

Or, à la même date, la Présidence de la République fait apparaître 4 personnes issues du ministère de l’enseignement supérieur (pour un coût de 460 000 €)

	En novembre 2008, le ministère de l’enseignement supérieur ignore que 4 personnes de son ministère sont affectées à l’Elysée.


Ministère de l’Education nationale.
En réponse aux questions posées, le ministère de l’Education nationale précise qu’à partir du 15 mai 2003, un agent a été affecté à l’Elysée et « qu’il n’y a pas d’autre situation ». En 2004, un deuxième agent lui est adjoint, pour  un coût global de 60 935 euros.

Or, au titre de l’année 2007, ce sont 10 agents qui sont affectés à la Présidence (6 catégories A et 4 catégories B) pour un coût global de 670 000 euros. 

Ministère de la Culture.
Selon les réponses du ministère de la Culture, les effectifs mis à la disposition de l’Elysée ont évolué de la manière suivante.

2001 : 74 agents (35 à l’Elysée, 39 dans les autres résidences) « effectifs stables 

          depuis plusieurs années » auxquels s’ajoutent 19 agents du Mobilier national, 

          soit un total de 93 agents.

          Une autre réponse précise que les 39 agents des autres résidences se 

          Répartissent ainsi : Marly 6, Rambouillet 29, Souzy 2, Brégançon 2.

2003 : 97 agents (78+19). « Les effectifs sont stables depuis plusieurs années »

2004 : 87 agents

2005 : 87 agents

Une question sur la diminution des effectifs est restée sans réponse (janvier 2007)

Selon la Présidence de la République, les effectifs s’élèvent : au 31.12.2007 à 97 ou 101. 

Or, selon la réponse du ministère de la culture, les effectifs 2007 se sont élevés à 93 (dont 19 au titre du mobilier national).

	En 2007, sur les effectifs du ministère de la Culture mis à disposition de l’Elysée quel est le bon chiffre ?    93, 97, 101 ?
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