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Les 13 et 14 juin 2008, la Maison de I'Europe deifa organisé avec la Fondation
Genshagen, la Nouvelle université bulgare, 'Unsir de Ljubljana, I’Association européenne pour
la défense des droits de 'homme, la Fondation pesisciences sociales et humaines, les premiéres
« Assises européennes des citoyens et résidengsatheles métropoles ». Ce projet inédit a réuni 150
citoyens européens et résidents non communautdiegsutes générations, autour d’un theme
majeur : leur inscription dans la vie et la dématiedocales. Il était soutenu par la Commission
européenne (« L’Europe pour les citoyens »)), paministére francais des Affaires étrangeres, la
Région lle-de-France, la Ville de Paris.

A gquelques jours de I'ouverture de la Présideneedrise de I'Union européenne, ces
premiéres Assises ont donné lieu & une réflexidreret fructueuse sur la création d’un espace $ocia
et politique commun ayant pour cadre la métroplidel de toutes les conditions et de toutes les
diversités. Elles ont permis de dégager des petisqgsmovatrices et de formuler les
recommandations et propositions concrétes, a dastim des collectivités territoriales, des pouvoirs
publics nationaux et des institutions européencescernant notamment la citoyenneté européenne
de résidence, la lutte contre la ségrégation saémidentielle, le renforcement de la démocratie
locale et le développement d’'une nouvelle inteficgecollective. Les participants en ont également
appelé a la pérennisation de tels moments autondmesncontre et d’interaction au niveau

européen. lls ont formulé la déclaration suivante :



DECLARATION

Nous, femmes et hommes de toutes générationseniaye I'Union européenne et résidents
non communautaires, impliqués dans la démodatae de nos grandes métropoles européennes,
réunis dans le cadre des premiékssises européennes des citoyens et résidentsateieg
métropolesréées par la Maison de I'Europe de Paris enmexitet avec la Fondation Genshagen, la
Nouvelle université bulgare, I'Université de Ljudlia, I'Association européenne pour la défense des
droits de I'homme, la Fondation pour les sciencesades et humaines, a Paris le 13 et le 14 juin
2008, nous partageons l'urgence de contribuererotnt, a notre niveau et de maniére autonome, a la
création d’'un véritable espace public européeraaitbyenneté européenne deviendra I'exercice
d’'une pratique commune. Nous en appelons a la pisagion de telles plates-formes de rencontre et
de travail en commun.

Nous constatons, en dépit de contextes tres diéssaux histoires et a I'actualité de nos
pays, de nos villes, de nos sociétés, que nousgesms des préoccupations et des priorités
communes. Il est nécessaire d’infléchir les tendamaurdes aux cloisonnements et aux clivages entre
les populations. Il faut concevoir, au niveau eérp l'inclusion par les droits et la participation
politique de tous les habitants des métropoledéfeindre I'esprit d’hospitalité de ces dernierks. |
importe de renforcer les pratiques participatidesit la richesse est trop souvent négligée palies
et les institutions, pour contribuer au renouvetat de la vie démocratique en Europe.

Inclure par les droits

Nous le savons, les processus de migration et dditémnt accru la diversité des populations
dans les grandes métropoles toujours plus monéédisOr I'hétérogénéité des Iégislations concernant
la nationalité et la citoyenneté dans les vingt-&tats membres conduit a des différences de
traitement de cette réalité. Ramenant au premaar lpl question des droits et de la participation
politique dans les grandes villes, nous affirmgune la citoyenneté est une pratique, mais quiéloit
consacrée par le droit, et notamment les droitsiguas.

Son exercice ne peut exister sans société dénperat donc sans institutions
démocratiques, fondées sur les droits pour tarsages, indivisibles et universels. Le libre ei@rc
de cette citoyenneté nécessite un cadre juridigugarantisse a celles et & ceux qui en bénéficieat
reconnaissance de leur appartenance a un mémesgrmepégalité de droits et de protections a
chaque niveau territorial ou ils vivent durablemeAujourd’hui, au sein de I'Union européenne, le
fait de rattacher la citoyenneté a la nationaliténdies pays membres est du point de vue des droits
facteur d’'inégalité et de discrimination, le plasigent et conjointement facteur d’inégalités sedal
et de discriminations en fonction de l'origine. Raat, sur un méme territoire, ceux qui vivent
ensemble et partagent un destin commun concouaeheyr travail et leurs impbts a la croissance et
au bien-étre collectif.

Aussi nous affirmons que la citoyenneté doit &red€e sur la résidence, en particulier en ce
qui concerne la citoyenneté européenne. Cette nacssance serait I'aboutissement de la tendance
générale que nous constatons dans les grandeguoiésairbaines européennes ou, par leurs
pratiques et dans leur vie démocratique, les ilteg amenées a reconnaitre le droit a la partioipa
citoyenne, y compris par le droit de vote, de l&nble de leurs habitants, dans une vision non
exclusive de la citoyenneté.

Par ailleurs, nous demandons le rapprochementf&tildation des conditions d’obtention de
la nationalité entre les différents pays membitegapprochement et 'amélioration du contenu des
droits accordés par les Etats a tous leurs résident

Lutter contre la logique des clivages

La ségrégation socio-résidentielle est une rédétégrandes métropoles européennes ; elle
existe non seulement entre les centres et leshgifgs, mais a l'intérieur méme des centres villes.
Elle renvoie a une multitude de problemes spéafigen premier lieu économiques, et ne résulte pas
d’'un processus naturel. Elle inclut I'extréme pat&r mais ne se résume pas a elle. La ségrégation
socio-résidentielle renvoie a la question de I'esgaublic, espace qui réunit les gens et doit leur
permettre d’étre partie prenante a la vie politiqueter contre elle doit engager les politiques



publiques nationales et leur articulation avecieau local, dans une démarche qui doit étre aita f
corrective et préventive. C’est aussi reconnaisdiimites des politiques sécuritaires et de
contréle, qui ne peuvent constituer en soi unetisoiu

Nous affirmons que le secteur privé n’a ni la vaogtni la fonction d’organiser I'espace
urbain, comme c’est trop souvent le cas. Nous erlaps a des politiques publiques flexibles et
créatives, concertées, articulées avec des steatdgiplanification urbaines prenant en compte les
droits de tous au logement, mais aussi aux infrestres (transport, services publics, accés aux
ressources). En effet, si I'accés a un logememtedast fondamental, il ne peut suffire. Nous insist
sur le développement de politiques éducativestalidiencontre de la ségrégation. En ce qui corecern
les zones de grande pauvreté, nous soutenongayu’les repérer, les reconnaitre, les nommegiet a
a partir du fait urbain gu’elles constituent, ptugdie les ignorer ou les raser.

Nous en appelons enfin a la création de mécanidfakste au niveau de I'Union européenne
permettant d'agir contre la ségrégation sociodesielle, en partenariat avec les collectivitésles.

Réinventer la démocratie locale

La participation organisée des citoyens peut ceultreablement en faveur de la cohésion
sociale dans les grandes métropoles. Des citoyifis @ niveau local sont aussi potentiellemesst de
citoyens actifs au niveau européen. Mais nous goofis aussi que la démocratie locale doit étre
universelle, mondiale et formalisée.

Nous constatons I'extraordinaire richesse des éxpegs participatives développées dans
certaines métropoles européennes, et I'inexistdadaiblesse ou I'inadéquation des mécanismes
proposés, dans d'autres cas. Une telle inégalité tutilisation des outils existants est inacabj.
Nous en appelons a la mise en place, en Europagedanismes participatifs locaux approfondis et de
qualité, susceptibles d’étre évalués.

Par ailleurs, une pleine participation des citoy&te gouvernance des grandes métropoles n'a
de sens que si elle conquiert Iégitimité et autdeobra participation reste trop souvent confinélea
groupes privilégiés, mieux formés, mieux logésnaydus de temps, et inclut rarement les plus
dépourvus. En outre, ces mécanismes ont trop sbtemdance a cloisonner les champs d’activité ou
les types de population et a ne les consulter que @ qui ressort de leur intérét privé, commie s'i
s'agissait de consommateurs.

Par ailleurs, 'autonomie de la participation n’pas toujours garantie. Les pouvoirs publics
doivent créer les conditions d’autonomie de cdtimsent, méme lorsqu’ils en financent les
mécanismes, et encourager les moments de tranktéeesdre les organes consultatifs. Les citoyens
impliqués doivent pouvoir fixer librement leur oedilu jour, et ils doivent également se soumettke au
mémes principes de transparence et d’accessiflgdes €lus.

En outre, la démocratie participative doit étrepaéla a I'évolution des niveaux de décision
dans les grandes métropoles européennes, comréedmppement de I'intercommunalité qui, pour
I'heur, échappe au citoyen. De méme, des mécaniappmepriés de concertation doivent également
étre définis dans le cadre des grands projetsnsglifaisant intervenir le secteur prive.

Enfin, la mise en place ou I'amélioration des mésraes participatifs doit donner lieu a débat
public et résulter ainsi de processus partagés.

Pour le bien commun : une nouvellatelligence collective

Exercer ses droits en tant que citaypdge des compétences civigues, des savoirsdugis
et collectifs. Nous revendiguons notre part de ato le territoire (région, ville) ou nous vivgret
nous pensons qu’elle peut contribuer utilemenniaeau qui est le sien, a la vie de la cité. Eté d
étre reconnue. Nous revendiquons aussi notrerbd8nformation et d’acquisition de savoirs, pour
pouvoir agir sur la base de compétences partag@esieoir évaluer les élus sur la continuité de leu
mandat.

Nous en appelons donc au développedenbuvelles dynamiques permettant de créer une
expertise transversale, des plates-formes mixliesitadles types d’acteurs différents (citoyens igun
Ou non en associations, élus, pouvoirs publicse®s] initiees a partir des réalités du terrday
méthodes de travail donnant a chacun I'occasiatégasser le niveau micro-local. Il est évident
gu'une telle perspective est étroitement liée acdeslitions juridiques, économiques et de



développement social et au partage d’'un bien comrhiatces pour tous a I'éducation, a la culture,
aux soins, au transport, au logement et a I'espabkc est a cet égard fondamental.

D’autres préalables sont requis. ®pdrt des collectivités territoriales, nous eneéqps a la
transparence des procédures, des ordres du jdaselocuments, y compris des études commandées
et financées par les fonds publics. En secondtieus en appelons, dans un souci d’autonomie, a la
création de fonds européens de soutien au dévetapypeale la démocratie locale, dont I'accés et la
gestion seraient simplifiés, ainsi que le soutiemcsurel aux réseaux européens qui en découldfont.
incombe enfin & tous les acteurs d’inventer desamsmes d’information, de formation, de
production et de diffusion relatifs a ces savaassversaux (espaces publics communs et autonomes,
ouverts a tous les citoyens, médias alternatifs).

Ainsi, I'espace urbain, aujourd’hataparé, dans certaines métropoles, par la pébéties
logiques de privatisation, devrait étre restitudea fins citoyennes.

D’'une maniére générale, nous affirmnatre volonté de poursuivre le travail engagé en
commun durant ces deux jours. Nous voulons pouslavdynamique des Assises européennes des
citoyens et résidents des grandes métropoles, gamuinternet, a travers de nouvelles rencontees d
ce type et par une mise en réseau. Nous souhaitov@ir la pérennité soutenue et encouragée par les
pouvoirs publics comme par les fondations. Noup@sons enfin que la dynamique des Assises
puisse s’articuler avec I'’Agora initiée par le Ranent européen.

Paris, 14 juin 2008
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