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Association Départementale des
Elus Communistes et Républicains des Alpes-Maritimes

OPERATION D’'INTERET NATIONAL DE LA PLAINE DU VAR
ELEMENTS POUR UNE DEMARCHE DEMOCRATIQUE

Alors que le conseil d’administration I'Opératioiindérét National de la plaine du Var ne s’est taup
pas mis en place, un projet de protocole a étéosdapar le directeur de I'O.I.N et les dirigeants|d
droite départementale. Définissant les objectdsstratégie et les opérations qui seront menées ldan
cadre de I'O.L.N. pour les 20 a 30 ans a veniprotocole engagera de facon contractuledemembres du
conseil d'administration (représentants de I'Edi&s collectivités locales, du monde économique du
département...).

En raison de l'importance de son contenu, en tednbgectifs autant qu'en termes de projets, neoss
décidé de le rendre public.

[ - Un projet de protocole tres détaillé

L’objectif : Figurer au rang des métropoles les plus compé&itaredevenant la vitrine internationale
des savoir-faire azuréens et nationaux en matiéirgégjration des problématiques environnementales
dans les projets de développement sociaux, urleiasonomiques ».

Les grands principes: Permettre la création d'un espace de vie et deppriié remarquable,
respectueux des équilibres naturels, au servicpao@slations qui y vivent et qui y vivront, en nagit en
pratique les principes de gouvernance promus patdearches de développement durable.

Les équipements prévus dans la basse vallée du Viar

- Un centre de gouvernance

- Un péle tertiaire supérieur (niveau international)

- Un centre d’'affaires

- Un espace de rencontres et de démonstrations

- Un équipement pour grandes manifestations intemales

- Une plate-forme multimodale internationale (en rlempment du MIN)

- Des équipements commerciaux de premier rang

- Une plateforme d’échange agroalimentaire

- Un stade capable de recevoir des compétitionsrdpaaropéen

- Un grand espace Nature-loisir

- Des zones d’activité et de services

- Des centres d’accueil médicalisés pour personnasndiéintes

- Laconstruction de plusieurs ponts sur le Var

- Le contournement routier au Nord de Nice

- Lacréation de nouveaux espaces d’habitation dgpmesune progression démographique de 30 a
60 000 habitants (+2,7 & 5,4 % par an)

A quoi il faudra ajouter la gare LGV et un campusvarsitaire.
S'agissant d’'un document contractuel, son adoptaut engagement par rapport a la réalisation de ces
équipements.



[ - Un discours schizophréene

Le projet de protocole de 'O.Il.N. est un documentschizophréne, dans lequel de grands
principes sont énoncés, mais ou les opérations esagées sont en contradiction avec les
déclarations d’intention, tant dans la méthode de i8e en ceuvre que par leur nature.

D’importants retards a rattraper

Concernant le diagnostic, tout le monde s'accomiesagu'il est catastrophique.

La plaine du Var présente une forte dégradatiobedeironnement, un urbanisme anarchique, avec d'un
cbté le développement du mitage résidentiel, detréales logements sociaux organisés en ghettos
(Moulins, Point du Jour...) que les bailleurs onss# se dégrader jusqu'a l'indignité pendant deseann
On peut ajouter les équipements installés en zaoordable, la disparition progressive de terrescatgs
pourtant particulierement productives, des instialles commerciales illégales, un retard considéraipl
infrastructures de transports collectifs se traahtispar une saturation croissante des axes routiers
responsable d’une importante pollution atmosphériqu

Cependant, les retards ne sont pas évalués : retarcen logements sociaux, en assainissement, en
gestion des déchets, en infrastructures de transptist en approvisionnement énergétique, en accueil
hospitalier, etc...

Le projet de protocole n'aborde pas les réponses ogssaires pour rattraper ces retards.

Pas d’éléments prospectifs

Il va étre demandé aux collectivités locales degsiger pour les 20 a 30 ans a venir sur des égaiism
dont l'impact n'est pas évalué en termes de déplects, consommation d’énergie et d’'eau potable,
d’assainissement, etc... .

La croissance démographique prévue est précisée lesaconséquences en termes de services publics n
sont pas déclinées. Pas plus que les besoinsreegele déplacements, de consommation d’énergigy d’'e
potable, d’assainissement, d’équipements commetrcsortifs, culturels ou a vocation économique.

Pourtant, une évolution démographique de 30 0000®06 habitants supplémentaires d’ici 2030
signifierait :

- une progression démographique de 2,7 a 5,4 YopaCast énorme.

- 12500 a 25 000 logements a construire, soit 6680 logements par an

- 7 a 14 groupes scolaires, 1 lycée, plusieurs cadleg

- 250 & 500 lits d’hdpitaux supplémentaires

- Maisons de retraites, créches, équipements spettdslturels de proximité....
- Prés de 20 000 véhicules particuliers supplémestair

- etc...

Ou seront situés ces équipements publics, sur tgreténs, qui fera, qui paiera ces investissenments

De nombreuses incohérences

Le projet de protocole définit des orientationsle$ démarches incompatibles avec les opératidasdis
Nous avons relevé quelques unes de ces incohérences



> La démocratie

La démarche démocratique fait I'objet dans ce dasund’'une attention particuliere et inhabituellesla
notre département puisqu’il est précisé que I'Honsem mis au cceur du projet, qu'une démarche de
concertation en continu sera mise en place, aveciteyens au cceur de l'action, gqu'un conseil des
exécutifs comprenant les maires et les présidarg$€€@Cl| concernées sera institué.

Cette démarche démocratique est virtuelle puisqueslprojet de protocole, issu de la concertation
entre le Maire de Nice, le Président de la CANCA dt président du Conseil général, fixe d’emblée
les équipements structurants qui seront implantésahs la plaine du Var.

Dans ces conditions, sur quoi portera la concerid?i Mettra-t-on en débat la couleur des facades ?
nature du revétement des trottoirs ?

Par ailleurs, ressortir le projet de contournenmentier de Nice, qui avait été rejeté au terme darand
Débat Public constitue un véritable déni de déniaera

La démocratie serait également mise a mal pargupement préconisé des services des collectiettés
des EPCI, contraire au principe d’autonomie adrtriaiive des collectivités territoriales.

> L’environnement

Nous ne pouvons qu'étre d’accord sur « 'ambitidexdmplarité en matiere de développement durable »
déclinée dans le projet de protocd¥ais a qui peut-on faire croire que I'implantation a marche forcée
d’'une quinzaine d’équipements majeurs, avec tout cque cela implique comme renforcement du
réseau routier et augmentation du trafic, se fera a@ns le respect des contraintes environnementales ?

Comment assurer qu'avec une telle urbanisational@p@ phréatique du Var, vitale pour I'Ouest du
département, sera parfaitement protégée ? Comnffamhea que la construction de nombreux ponts
supplémentaires sur le Var ne modifiera pas praforeht son cours en période de crues ? Comment
imaginer gu’'avec une telle explosion de I'urban@atsurtout dans la partie basse de la valléaollation
atmosphérique ne sera pas aggravée ? A cet égambtibn « quotas carbone », qui permettraient une
« compensation écologique » a I'échelle du temétale I'O.1.N.est en contradiction avec I'ambitide
développement durable : le respect de « quota®wrarb signifie que I'on peut polluer 'atmosphéecla
basse vallée du Var, la ou se situeront I'essedéslhabitations, si I'on plante des arbres sucddeaux !

» Les déplacements

Le doublement de I'A8 a été rejeté a plusieursisegra la fois par la population du départemepaete
nombreux élus de tous bords. Malgré cela, la daégartementale tente de le réaliser en procédant p
trongons : le passage de la RD 602 bis a 4 voiegsamtenant, au nom de I'O.1.N., le doublement' 48

au Nord de Nice. Cette annonce, couplée avec letpde construire de nombreux ponts sur le Var et
'absence de référence au passage des Cheming de ferovence en rive droite du Var montre que,
malgré les déclarations d'intention, les transpodtectifs ne constituent toujours pas la priode nos
décideurs départementaux.

» Les équipements

Une démarche compatible avec le développement urazessite I'évaluation de ce qui est possible et
raisonnable d’envisager (approvisionnement en edabfe et en énergie, développement des transports
collectifs, respect des contraintes environnemestal) en fonction de la capacité de charge desurilie
naturels avant de s’engager sur une série d’éq@penmajeurs.

La réalisation d’'autant de grands équipements ddipex, destinés a favoriser I'implantation de quek
groupes industriels et financiers multinationaurgldes créneaux économiques étroits, va drainmgela



public consacré au département. Une telle politicgeea source de précarisation de I'économie
départementale, et de déséquilibre territoriaéehelle du département.

Les décideurs départementaux ne devraient pas oubli que la volonté de passage en force sur de tels
projets s’est souvent soldé par des échecs, comneefat le cas pour la percée du Mercantour, le
doublement de I’A8 ou le projet pharaonique de réamnagement du port de Nice.

La liste des équipements structurants prévus egumais elle omet deux infrastructures indispaiasa

le passage de la ligne des Chemins de fer de Rvevamrive droite du Var et le centre de tri pogtal
devrait a terme quitter la zone de I'aéroport.

» L’agriculture

D’année en année les activités agricoles dimindans la plaine du Var. S’il prdbne mouveau modele
économique pour I'agriculturele projet de protocole n’'affirme pas de volong réserver, et encore
moins de développer, I'existant. Et pourtant cettgiculture est identifiée comme un atout dans une
perspective de durabilité.

» Le développement économique

Il s'agit avant tout de développer des activitésteltiaire supérieur ce qui risque fort d’augmeneer
déséquilibre départemental déja noté dans la Dieecterritoriale d’Aménagement: avec Sophia-
Antipolis ce secteur d’activité sera surreprésgaterapport a la fonction de production. Les conséges
de ce déseéquilibre sont :
- Une fragilité d’'un tissu économique pas assez difiér
- Une progression démographique exogéene importacteug terme, car il s’agit majoritairement
d’emplois trés qualifiés, qui ne correspondentfpasément au niveau moyen de qualification des
publics demandeurs d’emploi dans le département.
- Un impact de ce fait limité sur I'emploi des prafiems moins qualifiées, les plus touchées par le
chémage.

» Le rayonnement départemental et régional

La synergie, les complémentarités et les interastae I'O.1.N. avec la région PACA, avec le dépasat,
avec la technopole de Sophia-Antipolis, ne sontsigo@nt pas évoqués. En revanche, la participation
financiére de I'Etat se ferait par le biais d’urrieux montage financier : I'Etat mettrait & disgimsi de
I'O.I.N. des terrains situés sur le parc de Sopidipolis (Valbonne et Mougins) d’'une valeur de 23,
millions d’euros afin que I'O.I.N., les aménageeet retire les dividendes ! Donc une partie de Sophi
Antipolis serait gérée par I'O.LLN., dans leque$ leommunes de Valbonne et Mougins ne sont pas
représentées.

[ - Promouvoir un développement solidaire et
équilibré, dans une démarche déemocratique

Le projet de protocole de I'O.1.N. organise la leagallée du Var comme le réceptacle de tous lggtsro
d'une droite affairiste qui cherche a asseoir Mé«opole Cote d’Azur ». Il s’agit de plier encqokus
notre département aux exigences de la compétitioonamique européenne. Dans cette logique
ultralibérale, I'objectif est de créer une sorte '‘@dle d'excellence” qui attirerait toute l'actéviwu
détriment du haut et du moyen pays, en développesmicréneaux économiques étroits, sans rapport avec
les besoins et potentiels locaux, et au détrimedtedsemble des activités et atouts de notre tipant.

Le discours peu crédible sur I'environnement et lalémocratie n'arrive pas a masquer qu’il ne s’agit
pas d'un nouveau scénario de développement mais ¢k poursuite accélérée de ce qui a été fait



depuis des décennies dans les Alpes-Maritimed.es conséquences en sont les déséquilibres
environnementaux, sociaux et territoriaux que bomnait, avec la richesse insolente de quelque®un

la mal-vie, voire la grande précarité pour la miggodes habitants.

Dans ce contexte I'Etamaitre d’ceuvre de I'O.I.N., dgteinement jouer son rble en intervenant pour
gue l'argent public soit utilisé a réduire les ialigs sociales et territoriales criantes dansAkes-
Maritimes et non a les accroitre.

Nous ne sommes pas pour le statu quo dans la plaida Var : la situation est déja catastrophique.
Nous préconisons un scénario de développement enpture avec les schémas et les pratiques du
passé, fondé sur une conception solidaire et équitee de développement, avec la volonté de
rattraper les retards identifiés et de répondre awbesoins exprimés par la population.

La basse vallée du Var mérite un autre traitemeataglui dont elle patit depuis des dizaines d’asné
Les élus communistes et républicains des AlpesiMas ont de longue date formulé et mis en débat de
propositions pour 'aménagement du territoire doadiment en partant des besoins de la populatida e

la volonté d'un développement maitrisé et équiltréépartement. Ces propositions sont plus quaigam
d’actualité pour la plaine du Var.

Evaluer les besoins actuels et I'impact des équip@&mts a venir

Tous les documents institutionnels d’aménagemerteditoire (Directive Territoriale d’Aménagement,
SCOT, PLU...) sont élaborés a partir d'un diagnodétaillé. Le projet de I'O.I.N. doit se conformer a
cette exigence, ce qui permettrait de mesurer derds a combler et de programmer des actions en
conséquence.

L'implantation d’'un équipement ne peut étre enviEagans que son impact ait fait I'objet d’études
completes, en l'absence desquelles le risque egbrtant d’accroitre les dysfonctionnements déja
diagnostiqués.

Démultiplier les transports collectifs

Avec seulement 9 % de déplacements en transpdhestifs, la Cote d’Azur est la conurbation la pkrs
retard de France. Nous demandons de nouveau lr@lito d’un_schéma départemental des déplacements
se fixant un objectif de déplacements en transpootiectifs de 20 % dans 10 ans. Cela suppose le
rattrapage du retard actuel et I'anticipation ddlution démographique, particulierement danddip

du Var.

Le doublement de I'A8 a été rejeté a plusieursisepra la fois par la population du départemeptetde
nombreux élus de tous bords. Malgré cela, la daégartementale tente de le réaliser en procédant p
trongons : le passage de la RD 602 bis a 4 voiasitenant le doublement de I'’A8 au Nord de Nice.

Le projet de contournement routier au Nord de Nicedoit étre abandonné, conformément aux
conclusions du Grand Débat Public qui a eu lieu eB005-2006 Si des financements existent pour une
telle infrastructure, qu'ils soient réorientés viersléveloppement des transports collectifs.

Répondre aux besoins en logements sociaux

Les grands ensembles de logements sociaux doiveat réhabilités et un plan de rattrapage de
construction de logements sociaux doit étre élabfinede répondre aux obligations de la loi SRU.
Un frein doit étre mis au mitage résidentiel tagmslla plaine du Var que sur les coteaux.

Développer les services publics

Il est nécessaire de combler les retards existaintde faire figurer dans les projets d’'urbanisme le
réponses en termes de services publics de proxif@décation, santé, poste, créches, maisons de
retraite...).



La saturation croissante des hopitaux publics des€& et Antibes a I'Ouest et de Nice a I'Est rend
indispensable la construction d’un nouvel établissnt public hospitaliesur le territoire de I'O.I.N.

Le centre de tri postal situé sur la zone de I'pérbétant appelé a disparaitre a terme, un nouseatse
de tri postaldoit étre projeté avec une implantation qui assamaintien d’'une desserte postale aérienne
quotidienne.

Un plan départemental d’élimination des déchatét étre élaboré pour en finir avec les «centres
d’enfouissement » et I'incinération. A l'instar de qui a été réalisé par les communautés de conmulune
moyen et du haut pays, un centre de valorisatisrddehetsloit étre envisagé pour la basse vallée du Var.

Les réserves en eau potable doivent étre évalubeshalle du départementa nappe phréatique du Var,
qui dessert une partie importante de I'Ouest dpggMaritimes, a tout juste suffi a répondre ausobes
lors des derniéres périodes de secheresse. Uroggeahent industriel et démographique importanuegsq
de fragiliser cette ressource vitale.

La fragilité de I'approvisionnement en électricibdplique la réalisation en urgence d'une ligne atba
tension supplémentairenais aussi le développement de l'utilisation’dedrgie solairafin de contribuer
a la sécurité de I'approvisionnement énergétiqual|at non a des fins marchandes de revente.

Envisager une croissance démographique importantd en développement économique majeur sans
avoir répondu aux carences en équipements de prem@enécessité serait contraire & une démarche
de développement durable et ne ferait gu’accroitréa fragilité du territoire de I'O.1.N.

Développer I'agriculture

La déprise agricole doit étre stoppée. Un planéeldppement de I'agriculture doit étre élaborérgau
plaine du Var, en considérant I'agriculture comme wéritable activité économique, et non uniguement
comme une composante paysagere harmonieuse. Galguenune volonté politique forte afin d’assurer
les portages financiers nécessaires au maintieauetléveloppement des surfaces agricoles dans un
contexte de forte pression fonciere.

Diversifier 'économie

Si les activités de haute technologie constituenatout pour le département, l'intervention pubdicest
nécessaire pour développer I'ensemble des sectfacdivité économique des Alpes-Maritimes en
soutenant et en impulsant plus particulieremenadti®ns en faveur des PME et PMI.

La ré-industrialisation des Alpes-Maritimes estpassage obligé de la diversification de I'offrengiiois.

Elle constitue un élément indispensable pour lldgei économique et social du département. A cetdg
la plaine du Var peut constituer un élément demsp a cette nécessaire ré-industrialisation.

Organiser un Grand Débat Public

Il 'y a pas d'aménagement possible ni de développment durable s’il 'y a pas de réponse
aux attentes de la population congue dans une déntdie démocratique. La population et
'ensemble des élus doivent pouvoir pleinement pddiper a I'élaboration des objectifs
d’aménagement et de développement ainsi qu’a leurise en ceuvre.

C’est pourquoi nous avons demandé au gouvernemeribiganisation d’un Grand Débat
Public sur 'aménagement et le développement de la plairt Var.

" Les Grands Débats Publics ont été prévus par Bul@7 février 2002 afin de permettreParticipation

du public & I'élaboration des projets d’aménagemanid’équipement ayant une incidence importante sur
I'environnement ou I'aménagement du territoireCompte tenu de son importance, I'O.1.N. de &nd

du Var serait éligible a I'organisation d’'un telbdé.



