PARLEMENT EUROPEEN

FICHE DE DEFPOT D'UNE QUESTION PARLEMENTAIRE

Destinataire: CONEEIL ]
COMMISSION £ F R

QUESTIONS ORALES QUESTIONS ECRITES
Duestion erate avec débat (A 115} | Cuestion éorila {art. 117) |
Heure das Duestions (@l 114) ] Questlon &crite priarsitaire (2. 117.4) [=
AUTEUR[S): Dominique Viasto
OBJET: Llavenir de 1a rdziculinre
| & précisern)
| TEXTE:

Dans la perspective de la réforme politigue agricole communs, j'ai &ts
lriterpelée par certaines filidres agricoles traditionnelles, telips que
lee Riz de Camarque, gui menacent d'étre Iragilisdées, voire de
disparaltre, en cas d'une misze ap place stricte duo découplage =t du
plafonnemant des sides.

En effet, la suppression du couplags des aides siur la culture du riz
entrainera une chute importants des surfaces cultivées. Alors gus lgg
prix du marché oo 1'augmentation des rendements ne rémunérent pas
suffisamment la culture, l= plafonnement des aides mettrait 2galement an
Peril le systéms de production, dont la Faible rentahilité avait obligs
les producteurs 4 asgrandir de leurs surfaces d'exploitation rizicols.

Un gffsiblissement des cultures traditionnelles suropéennes auraient des |
incidences socico—duonomiques @t environnementales nefastes. Par exemple, |
1a diminution des surfaces de riz cultivées en Camargue, principalea
zone de production rizicole frangaise, provoguerait une remcntde de sel
ayant des incidences désastreuses sur les parcelles an culture, et plo
globalement sur les écosystémes =t les paysages.,

LE

1. Dans le cadre de la réforme de la PAC, la Commissian enviszge-t-elle
de maintenir une aide couplée pour les filibsres vulnerables 4'un point
de vue économique, mais essentielles d'un point de vue anvironnemental,
secial et touristigua?

Z. Dang le cas contraire, comment la Commission comphe-t-elle acténver
les effets du découplage dans certaines régions, telle gue la Camargus,
et leurs filiéres agricoles, wulnérabies d'un point de vos Bconomigue,
mais essencielles d'un point  de wues environnemsntal, secial et
tourigtbigue?
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1. Dans le cadre du travail de Iz Commission sur la réforme de la politique agricole commune (PAC)
apres 2013 et comme mentionné dans la communication de |a Commission sur la PAC du

18 novembre 2010, la Commission réfléchit & |a possibilité d'autoriser les Etats membres & octroyer
un soutien couplé dans certains secteurs et dans des cas clairement definis, =t plus précisément
dans les regions ol des formes d'agriculture et des secteurs agricoles spécifiques sont
particuligrement importants pour des raisons gconomiques etiou sociales.

Le document intitulé «Evaluation des mesures de |a politique agricole commune relatives au secteur
du rize de novembre 2009 contient de plus amples infarmations sur l'impact des cultures de riz sur
lenvironnement. Cet impact, ainsi que d'autres guestions eventuelles, telles gue le tourisme dans les
regions cultivant le riz, peuvent aussi &tre traitées par des moyens d'action de la PAC autres que le
soutien couplé,

2. Les lecons tirées des récentes réformes de la PAC ont démontra que le découplage introduit une
certaine souplesse dans le choix des producteurs qui maintiennent leur activite quand cela est
rentable et adaptent leur production au marché ou optent pour d'autres cultures si necessaire. La
PAC propose plusieurs possibilités d'accompagnement du processus en procurant des aides ciblées
pour repondre aux objectifs particuliers de type economigue, environnemental, social et touristique
dans certaines régions et particuligrement au moyen du deuxizme pilier de la PAC, la politique de
developpement rural. Cela comprend par exemple, des aides & l'investissement, des pregrammes
agro-environnementaux et des mesures de diversification.

COM{2010) 672 final,

Contrat-cadre n® 30-CE-0197396/00-06, Evaluation de limpact des mesuras de la PAC sur les secteurs
benaficiant ou ayant bénéficié d'aides directes - Lot & riz et tabac, Evaluation des mesures dz |z politigus
agricole commune relatives au secteur du riz, novembre 20049,
http'.."-"&l:.ELII‘Dpa.ELlfagfiCIJ|tL!r'E|"E'UEI|.|'FEDOI'tS."r"rI:E-"fl.l|ll*3:-i‘t"fr.|:ldf.
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La Commission a saisi la CJUE d'un recours en manquement contre la France
concernant 1l'application d'un taux réduit de TVA aux activités Equestres.
Sur ce méme sujet, la Cour a d'ores et déja condamné les Pays-Bas,
considérant gue ce taux ne peut s'appliquer gqu'aux activités lides &
l'alimentation ou & la production agricole, et gue les centres aquestres de
loisir ne peuvent donc pas y prétendre.

Un certain nombre d'Etats-membres contestent cette conception, et notamment
la France dont 1'Assemblée nationale a adopté une résolution européenne sur
la question le 6 aoiit dernier. Ainsi, il apparait gque le cheval est,
intrinséquement et gquelle gue soit sa destination, un produit agricole,
comme le prouve l'application systématique de la réglementation européenne
sur la sécurité alimentaire, Par ailleurs, la filiére éguestre et le cheval
sont, dans de nombreuses régions d'Europe, intimement liés au terroir et &
l'identité des territoires. Il s'agit donc d'atouts indéniables pour 1'image
et l'attractivité de ces régions, et donc pour leur dynamisme £conomigue.
Elle est intégrée depuis des siécles dans le tissu rural européen, et
constitue une richesse agricole locale gui doit étre promue et protégée par
des dispositifs nationaux qui doivent s'adapter aux speécificités locales.

De plus, le principe de subsidiarité est un fondement principal de 1'Unicon,
et permet aux Etats-membres de décider eux-mémes des +taux de TVA
différenciés applicables, tant gue oes derniers ne faussent pas la
goncurrence entre eux et dans les domaines ofi l'action nationale semble la
plus pertinente. Cette condition est manifestement remplie en l'occurrence.

1. A la lumiére de ces considérations largement partagées et au wvu de
l'intérét évident de ne pas défavoriser une filiére stratégigque, comment la
Commission entend-t-elle permettre 1'application pleine et entigre du
principe de subsidiarité pour permettre aux Etats-membres d'organiser leur
filiere équestre et de prévoir le dispositif fiscal applicable ?
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Apreés avoir expligué gque "l'une des possibilités dont les gouvernements
disposent pour scutenir les organisations sportives consiste & réduire leurs
obligations fiscales", la Commission a saisi la Cour de Justice de 1'Union
Furopéenne concernant le taux de TVA applicable & la filiére égquestre. La
décision rendue récemment entraine une hausse de la TVA de 5,5% & 19,6% pour
les activités de cette filiére qui ne sont pas directement reliées a
l'alimentation ou au travail agricole. Cette spectaculaire hausse fiscale
aura bien évidemment des répercussions particuligrement graves sur l'élevage
équin et toutes les activités éguestres et les emplois gu'elles induisent.

Or, la Commission a montré & de nombreuses reprises son attachement &
certains secteurs gqu'il est nécessaire de protéger, en raison de leur
incidence positive sur l'environnement, le tourisme, la santé publique ou
encore le sport. Ainsi, le taux réduit de la TVA permet de lutter contre
l'injustice fiscale dans ces domaines qui participent aux objectifs de 1'UE.

Il est neécessaire d'observer que le réseau eguestre est, depuis des siécles,
partie intégrante d'environnements spécifiques, comme la région protégée et
labellisée de Camargue. Les 6 000 centres équestres, répartis sur l'ensemble
de son territoire, permettent & la France d'étre la premiére destination
mondiale du tourisme éguestre. L'équitation regroupe 600 000 licenciés en
France et constitue l'un des sports nécessaire & une hygiéne de vie saine.
De plus, 1l'hippothérapie permet une rééducation physigue et moteur,
relationnelle et affective, ou encore psychique. Ces aspects sportif,
culturel, touristique, environnemental et sanitaire de la filiére éguestre
Justifient manifestement sa préservation et, au-deld, une dérogation & tout
dispositif fiscal gui menacerait sa survie.

1. Dans quelle mesure la Commission pourrait-slle envisager la mise en suvre
d'un régime fiscal dérogatoire pour la filiére équestre ?

2. Afin de protéger un secteur qui représente prés d'un million d'emplois au
niveau européen, comment la Commission entend-t-elle mettre en place des
aides pour les entreprises équestres les plus fragiles 7
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