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Le Président

N°/G/178/11-0154 C
NOISIEL, le 16 FEV. 2011

N° 10-0353 R

RECOMMANDE AVEC A.R.

Monsieur le Député-Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint Igpart comportant les observations
définitives arrétées par la chambre régionale desptes d’lle-de-France sur la gestion de la
commune de Sarcelles.

Il est accompagné de la réponse recue a la chatalnele délai prévu par l'article
L. 243-5, alinéa 4, du code des juridictions finanes.

Il vous appartient de transmettre ce rapport etélgonse jointe a I'assemblée
délibérante. Conformément & la loi, I'ensemble doit

1. faire I'objet d’'une inscription a l'ordre du jowe la plus proche réunion de
'assemblée ;

2. étre joint a la convocation adressée a chacwseslenembres ;

3. donner lieu a débat.

Monsieur Francois PUPPONI
Maire de Sarcelles

Hoétel de Ville

3 rue de la Résistance
95200 SARCELLES

6, Cours des Roches - B.P. 226 - Noisiel - 7744in®léa Vallée Cedex 2
Tel. 01.64.80.88.88 Fax 01.64.80.88.53



Bureau 412 / SG 2

Des la plus proche réunion de I'assemblée, le deatiriinal sera considéré comme
un document administratif communicable a toute gare en faisant la demande, dans les
conditions fixées par la loi n° 78-753 du 17 juill®78.

Vous voudrez bien informer le greffe de la chamdeda date a laquelle le rapport
d’observations et la réponse jointe auront étéésod la connaissance de l'assemblée
délibérante.

Enfin, je vous précise qu’en application des digpos de l'article R. 241-23 du
code précité, le rapport d’'observations et la répojointe sont transmis au préfet et au
trésorier-payeur général du Val d’'Oise.

Veuillez agréer, Monsieur le Député-Maire, I'exmies de ma considération
distinguée.

Jean-Yves BERTUCCI
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Les comptes de la commune de Sarcelles ne présg@atemoutes les garanties souhaitables

de fiabilité. La chambre a, ainsi, relevé des imcehces dans les états de la dette
commune n’a pas établi d’état de I'actif, ni d'iméaire, ce qui rend d’autant plus difficile

La
la

mise a disposition réguliere, au profit de la comawié d’agglomération Val-de-France, des

biens utilisés pour I'exercice des compétencedajaemmune a transférées a celle-ci.

La situation financiére de la commune se caraetgrés un potentiel fiscal trés faible. L
dépenses et les recettes, tant en fonctionnemésmn quwestissement, se maintiennent a
niveau légerement inférieur a la moyenne des comsiuwromparables. Du fait d'u
autofinancement faible, les investissements samb$iufinancés par I'endettement, I'encol
de la dette restant supérieur a la moyenne. Plusiedsi de cet encours est consti
d’emprunts a plusieurs tranches de taux.

Les charges de personnel, quoique légerement enfés a la moyenne des commu
comparables, ont été affectées d’'une hausse seneiiite 2003 et 2007. Le régin
indemnitaire a été amélioré en 2006. En revancbeaioes redevances des logeme
concédés par utilité de service sont fixées, astffication, a un niveau anormalement ba

Certaines dépenses gagneraient a étre mieux empsadkisi, un guide des procédu
internes en matiere d’achat public n'a été réajise tardivement, en 2008. La réception
travaux et livraisons n’est pas parfaitement foisé& et ne permet pas de connaitre la
du service fait. Les délais de paiement restengdotne délibération devrait fixer ¢
dépenses qui peuvent donner lieu a remboursemealdseinandats spéciaux devraient
délivrés aux élus pour permettre le remboursementedrs frais de mission. Enfin, |
comptes ne retracent pas clairement 'augmentates subventions d’origine communa
dont le versement devrait, en outre, étre encaalrégs conventions avec les bénéficiaires

En ce qui concerne la coopération intercommunéla, été relevé que la commune, al
méme qu’elle avait transféré sa compétence d'assament a la communau
d’agglomération Val-de-France, a continué irrégelent d'adhérer au syndic
intercommunal d’aménagement hydrauligue du CrauttuePetit Rosne (SIAH) pour cet
méme compétence. Quant au transfert a la commudagglomération Val-de-France de
compétence d’accueil des gens du voyage, il n'gopamis, jusqu’ici, de réaliser des plac
d’accueil supplémentaires sur le territoire dedemmune.
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. PROCEDURE ET AXES DE CONTROLE

En application de I'article L. 211-8 du code desdigtions financieres, la chambre régionale
des comptes d’lle-de-France a examiné les comptiesgestion de la commune de Sarcelles
au cours des exercices 2002 et suivants. M. Franéopponi, maire actuellement en

fonctions, a été informé de I'ouverture du contnéde une lettre du 4 mars 20009.

Antérieurement, la gestion de la commune pendantesuexercices 1997 a 2001 avait fait
I'objet d’'un rapport d’observations définitives @5 février 2005. C’est en tenant compte,
notamment, de ces observations que la chambrenaireXaors du présent contréle, les sujets
suivants :

- 'application des regles budgétaires et comptable
- la situation financiere et la gestion de la dette

- le personnel communal,

- la commande publique,

- les dépenses relatives aux élus,

- les relations avec les associations.

De plus, dans le cadre de deux enquétes natiodateguridictions financieres sur I'accueil
des gens du voyage et les services d'eau et dessainent, la chambre a examiné la
coopération intercommunale a laquelle prend partblamune.

L’entretien préalable prévu par les dispositiond’aeicle L. 243-1 du code des juridictions
financiéres a eu lieu avec I'ordonnateur, M. Puppler8 février 2010.

Lors de sa séance du 27 mai 2010, la chambre alfodes observations provisoires sur certains
des points examinés a I'occasion du controle.

Celles-ci ont été adressées le 19 juillet 2010 awenen fonctions, qui a répondu par une lettre du
22 septembre 2010. Celles de ces observationsogeemaient le syndicat interdépartemental
pour I'assainissement de I'agglomeération parisief818AP) ont été adressées a son président,
qui n’a pas répondu.

Dans sa séance du 9 décembre 2010, apres avoiméxiaméponse recue, la chambre a arrété
les observations définitives ci-apres.

II. APPLICATION DES REGLES BUDGETAIRES ET COMPTABLES

2.1 DIFFERENCES DANS L' EVALUATION DES EMPRUNTS

Le solde du compte « emprunts et dettes assimiédesmpte 16) dans le compte de gestion
établi par le comptable doit, en principe, étrel @égacapital restant d0 des emprunts figurant a
'annexe au compte administratif établi par le mair
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Or, au 31 décembre 2007, le solde du compte 16 @upte de gestion était de
84 756 849,16 €, alors gu’'a la méme date, le méndan capital restant di0 au compte
administratif était de 86 782 723,90 €, soit un&éedénce en plus de 2 025 874,74 € au
compte administratif.

La chambre recommande au maire de se rapprocheordptable, afin de régulariser cette
différence inexpliquée.

En second lieu, au compte administratif, 'encodesla dette repris au début de I'exercice
doit étre le méme que celui arrété a la fin dedieice précédent.

Or, il a été relevé une différence de 1 234 17£ @ntre le capital restant di au 31 décembre
2007 et le capital restant da alijanvier 2008.

Méme si la commune a pu expliquer cette différexida régulariser des le compte administratif
2008, la chambre appelle son attention sur la si#éedassurer la fiabilité et la cohérence des
états de la dette en reprenant exactement I'endeuesdette d’une année sur l'autre.

2.2 MMOBILISATIONS

2.2.1 Absence d’état de I'actif et d’inventaire

La responsabilité du suivi des immobilisations mb&, de maniére conjointe, au maire et au
comptable. Le maire est chargé, plus spécifiquententecenser les biens, de les identifier et
d’en tenir l'inventaire, registre justifiant de tetéalité physique. Pour sa part, le comptable
est responsable de leur enregistrement et dedeurasl’actif du bilan et, a ce titre, tient I'dta
de l'actif, ainsi que le fichier des immobilisatggrdocuments comptables justifiant les soldes
des comptes apparaissant & la balance et ad'bildgtat de I'actif doit &tre établi tous les
deux ans, lors des exercices budgétaires pailsitly avoir correspondance entre le montant
des immobilisations figurant au bilan du compte gkstion et le montant total des
subdivisions correspondantes de I'état de I'actif.

Lors de I'examen de gestion précédent, la chambaé déja observé que le comptable ne
produisait pas d’état de I'actif et que le mairétablissait pas d’'inventaire. La chambre ne
peut que renouveler cette observation.

La commune explique cette lacune par une orgaarsatsuffisante des services municipaux
assurant le suivi du patrimoine communal. Ce njegen 2009 qu’elle parait s’étre attelée a
cette tache. Elle prévoit, dans un premier tempsaeord avec la trésorerie, d'établir les
bilans d’actifs afférents aux comptes de la caieseécoles, des pompes funebres et du centre
communal d’action sociale.

@ Instruction M 14, volume |, tome I, titre 4, chixp 3.
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La chambre ne peut qu’encourager la commune aé&ecéles efforts, pour se conformer a la
réglementation en la matiere et remédier a ce lgu@nsidere elle-méme commeur
probléme récurrent depuis trés longtensps

2.2.2 Absence de transfert entre les comptes d’irbiligations en cours et
d’'immobilisations achevées

Le compte d'immobilisations en cours (compte 23jegistre, a son debit, les dépenses
afférentes aux immobilisations non terminées anlalé chaque exercice. Il enregistre a son
credit le montant des travaux achevés. En fin d@ge, le compte 23 fait donc apparaitre
la valeur des immobilisations qui ne sont pas aébsv Dans tous les cas, lorsque
immobilisation est achevée, les dépenses porééesompte 23 sont virées au compte
d'immobilisations (compte 21).

compte 23 Balance d’er_ltrée Soldg| Op. de I‘gnnée crédit Balance _de sortie
débit débit débit
2002 50 609 420,8b 1578 284,34 27 585,41 52 160 119,78
2003 52 160 119,78 3 388 451,66 55 548 571,44
2004 55548 571,44 6 582 203,54 62 130 774,98
2005 62 130 774,98 9 413 382,6( 71544 157,58
2006 71544 157,98 12 329 909,29 34 245,57 83 839 821,30
2007 83839821,3p 10096 245,82 6 350,64 93 929 716,48

Or, au cours de la période sous revue, la commimeas effectué les transferts entre le
compte d'immobilisations en cours et le compte diabilisations.

La chambre appelle I'attention de la commune sméleessité qu’un tel transfert soit effectué
régulierement pour améliorer la valorisation duipadine de la collectivité.

2.2.3 Non-justification de certains actifs finanaig

L’absence d'état de l'actif a conduit la chambrdemander a la commune de justifier les
soldes des comptes d'immobilisations au 31 déce@d&. Le solde du compte 261 « titres
de participations », qui, au 31 décembre 2007ega# a 37 159,45 €, n'a pas été justifié.

Ni 'ordonnateur ni le comptable n'ont été en mesde justifier ce montant, qui figure donc a
tort a I'état de l'actif.

Cette absence de justification contribue aux imoeles affectant le patrimoine de la
collectivité.

2.2.4 Absence de proces-verbal de mise a disposd® biens au profit de la
communauté d’agglomération Val-de-France

La commune est membre de la communauté de commJakde-France, depuis le
1%"janvier 1997, date de sa création. [fejdnvier 2002, la communauté de communes a été
transformée en communauté d’agglomération.
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Le transfert d'une compétence a un établissemenlicpde coopération intercommunale

entraine, de plein droit, la mise a la dispositd®m la collectivité bénéficiaire des biens

meubles et immeubles utilisés, a la date de cafeetnpour I'exercice de cette compétence.
Cette mise a disposition est constatée par un greedal établi contradictoirement entre les
représentants de la collectivité antérieurementpgdente et de la collectivité bénéficiaire. Le

proces-verbal précise la consistance, la situgtiodique, I'état des biens et I'évaluation de la
remise en état de ceuxZei

Or, les biens et équipements (notamment les vdigeseaux) relevant des compétences
transférées et effectivement exercées n'ont pagdajet d’'actes de mise a disposition dans
les conditions prévues par la réglementation. Sel@ommunauté d’agglomération, les actes
de mise a disposition sont en cours d’établissemese¢ heurtent, pour I'instant, au calcul de
I'amortissement des biens par la commune.

La chambre recommande a la commune de se rappaeteecommunauté d’agglomération afin
de régulariser cette situation.

2.3CREANCES IRRECOUVRABLES

Lors du précédent examen de la gestion, la chamai constaté que la commune éprouvait
de grandes difficultés a recouvrer ses créances.

Comme le montre le tableau ci-dessous, le recowmesiest amélioré a partir de I'exercice
2002. Néanmoins, le montant des restes a recoavaagmenté régulierement, chaque année,
entre 2003 et 2007 (+ 18 %).

évolution évolution

au 31/12  |intitulé du compte 2001 2002 2003 2004 2005 2001/ 2005 2007 2003/2007
411.4 redevables ex antérieurs 5185 653,98 € 860 798,45 € 951 364,93 € 596 147,87 € 625 374,06 € -88%

414.4 locataires ex antérieurs 109 432,85 € 29 591,57 € 41 659,87 € 46 057,61 € 40 546,24 € -63%

Etat et autres coll pub

441 subventions a recevoir 416 564,98 € 613 561,45 € 75 215,84 € 83 475,72 € 231 010,10 € -45% 83 020,78 €

462 créances sur cessions d'immo 302757834 € 423 599,28 € 4 786,89 € 7 215,00 € - _€ -100% - €

467.24 débiteurs divers ex antérieurs 758 708,83 € 44773270 € 378 516,53 € 865 593,28 € 738 205,11 € -3%

total 9497 938,98€ | 237528345€ 1451 544,06 € 1598 489,48 € 163513551 € -83%| 1714 606,49 € 18%

La situation des restes a recouvrer au 31 décer@ye était la suivante :

restes a recouvrer au 31/12/07 dont titres de 200y antérieurs & 2007 fg)(;joe;;nrt(léerée;g)a
411.1 - redevables amiables 776 514,57 € 263 368,4 512 746,14 € 0,72 %
411.6 - redevables contentieux 187 548,03 € -| € 187548,03€ 0,26 %
467.21- débiteurs divers amiable 1412 953,59 € 0 788,58 € 812 215,01 € 1,14 %
467.26 - débiteurs divers contentieux 125 853,09 € 6 776,56 € 119 076,53 4 0,17 %
total 2502 869,28 € 87128357 € 1631585,71 € 2,28 %

@ Articles L. 1321-1 et 5211-5 du code général diectivités territoriales.
® RF : recettes de fonctionnement.
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A la suite de la parution du décret n° 2009-1253dtévrier 2009 relatif a I'autorisation
préalable des poursuites pour le recouvrement degdujs locaux, la collectivité et la
trésorerie se sont concertées afin de mettre eoe ptles mesures d’optimisation du
recouvrement des impayeés. A cet effet, par undéeéltion du 30 mars 2009, les poursuites a
appliquer en fonction des seuils ont été fixéesiajo'il suit, en fonction de I'importance des
créances :

<5¢€ >5€et<30€ >30€et<200€ >200 €
* Lettre de rappel * Lettre de rappel * Lettre de rappel * Lettre de rappel
* Si non-paiement, * Commandement * Commandement * Commandement
presentation en * Si non-paiement, * Phase comminatoire de * Phase comminatoire de
non-valeur . ) ) . . N
présentation en 50 jours auprées d’'un 50 jours auprés d’'un
non-valeur huissier de justice huissier de justice
*OTD *0TD®
* Si non-paiement, * Saisie-vente
présentation en ) .
non-valeur * Si non-paiement,
présentation en
non-valeur

Si ces nouvelles mesures prises recemment ne geétverqu’approuvees, elles interviennent
tardivement et ne reglent pas le probleme de l'irigmb stock de créances anciennes.

En effet, certaines créances remontent a 1980vedidat étre admises en non-valeur.

La chambre note une pratique parcimonieuse de Issiom en non-valeur entre 2002 et
2007 : néant en 2002 et 2003 ; 997,72 € en 2084904,27 € en 2005 ; 418,71 € en 2006 ;
1 984,45 € en 2007.

Pour autant, la collectivité ne constitue pas d®v/igions pour créances présentant un risque
d'irrécouvrabilité, alors qu’elle en a I'obligatiatepuis le 1janvier 2006.

Le provisionnement permet de constater un risquigti d’en étaler la charge. Ces nouvelles
dispositions ont pour but d’améliorer la fiabildés bilans des communes, car elles permettent
d’anticiper I'admission en non-valeur des créartmad le recouvrement est compromis.

La commune fait valoir qu’un effort important a é&écompli pour abaisser le total de ces
créances de 9,5 M€en 2001 a 2,5 M€ fin 2007.

La chambre estime qu'en maintenant dans ses comgéss titres trés anciens et
vraisemblablement irrécouvrables, la collectivigg@donne pas une image fidele de la réalité
de ses créances.

@ OTD : opposition a tiers détenteur.
® Articles L. 2321-2 29° et R. 2321-2 du code génsea collectivités territoriales.
© Me : million d’euros.
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2.4REALISATION DES PREVISIONS DB INVESTISSEMENT

La commune ne réalise qu’en partie les investisagsngu’elle inscrit a son budget. Entre
2002 et 2007, le taux maximum de réalisation a étérecettes, de 57 % (en 2005) et, en
dépenses, de 62 % (en 2003). Les taux les pluscbastatés en 2007, sont en dessous de

50 %.

Section d'investissement

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Prévisions budgétaires 24666 151 €| 27225035€| 42290637€| 41424922€| 45365792€| 51554029€
Réalisations

recettes 12544 832 € 11 681 088 € 23716 280 € 23 681 563 € 24 916 885 € 21 462 758 €
dépenses 14 025 521 € 16 763 288 € 21 329 886 € 23104 016 € 26 427 668 € 24 527 756 €

pourcentage de realisation
recettes
dépenses

51%
57%

43%
62%

56%
50%

57%
56%

55%
58%

42%
48%

A propos des recettes de subvention, la chambri¢ emastaté, lors du contrdle précédent,
que leur taux de réalisation était faible (de 238&6b). Il en était particulierement ainsi pour
les subventions des fonds structurels européens.

Sur ce point, la chambre constate que le taux aléesafion des recettes de subvention s’est
amelioré : alors qu'il était de 18 % en 2002, dlsvait a 40 % en 2007 :

Section d'investissement -

recettes subventions compte 2002 2003 2004 2005 2006 2007
13
Prévisions budgétaires 7503048 €| 3406457 € 12547 723 € 12937 188 € 17840319 € 15002 676 €
Réalisations 1366 533 € 893320 € 4788 464 € 4978 415 € 7753998 € 6 067 150 €

pourcentage de réalisation

recettes 18% 26% 38% 38% 43% 40%

Toutefois, ces taux restent encore insuffisantestCpourquoi la chambre recommande a la
collectivité de fiabiliser ses prévisions budgé&taien matiere d’investissement.

La commune fait valoir qu'en raison de sa faiblepamté d’autofinancement, ses

investissements dépendent de subventions qui ontpwpre rythme de versement. Elle

souligne que le nouveau dispositif d’avances dgelme nationale de renouvellement urbain
(ANRU) permet d’améliorer cette situation.

2.5DEFAUT DE PRECISION DES RESTES A REALISER

Les restes a réaliser correspondent aux dépenggEg)éas non mandatées, ainsi qu'aux
recettes certaines n'ayant pas donné lieu a I'emisiun titre. Le maire doit établir un état
détaillé des dépenses engagées non mandatéesumogtemplaire est joint au compte
administratif pour justifier le solde d’exécutioa  section d’'investissement a reporter.

La commune établit des états des restes a réglis@récisent les montants et les numéros de
compte, mais n’indiquent pas la nature des dépeangs#ss recettes. La commune a pris note
de la nécessité d’éetablir des états de restedisenéplus précis.
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2.6 RATTACHEMENT DES CHARGES

Les dépenses de fonctionnement engagées et cardespoa un service fait doivent étre
comptablement rattachées a I'exercice auquel sbesapportent. Le rattachement concerne
essentiellement les fournitures commandées etelyrainsi que les prestations commandées
et effectuées. La commune fait connaitre qu’ellwgours fourni 'ensemble des piéces
justificatives afférentes aux opérations rattachiéesque le contrble de légalité les lui a

demandées.

Entre 2002 et 2007, le montant des charges rattaah# été les suivants.

en euros

n°et intitulé du compte 2002 2003 2004 2005 2006 2007
60 : fournitures 3617051| 3858454] 3827732 3061 743 3024 368 3615358
61 : services extérieurs 8247813| 5420108] 5737973 5242 637 5825 804 5 580 686
62 : autres services extérieurs 1817 045] 1824130f 3052144 3 349 356 4170 589 4 951 304
total charges a payer (408+448.6+468.6) 3092984] 1290159] 1599042 1461 853 1651 034 2 059 107
408/ (60 + 61 + 62) 22,61% 11,62% 12,67% 12,54% 12,68% 14,55%
en nbre de jours 82,51 42,41 46,26 45,79 46,28 53,12

Hormis en 2002, la part de charges rattachéeseeséwurée proche du taux de 12 %, ce qui
reste peu éloigné de la fourchette comprise entret 510 %, indice d’une situation
« normale ».

Lors du précédent contréle, la chambre avait ctdspae I'historique des engagements n’était
pas conservé d’'un exercice sur l'autre, ce quigablit la commune a recenser manuellement
les engagements auprés de chaque service gestamnioes procédures internes relatives a la
comptabilité des engagements ont été améliordadaseur d’'un changement de progiciel de

comptabilité. L’historique des engagements, prétikadate du bon de commande et celle de
réception de la facture, est désormais conserv@ exercice sur l'autre. Il est maintenant

possible d’émettre des mandats individuels de alagtment, au lieu des mandats collectifs

que générait I'ancien programme.

Ces nouvelles pratiques permettent a la commurfeuwteir au comptable, comme le prévoit
I'instruction M 14, un état justificatif des écnias de rattachement.

ll. ANALYSE FINANCIERE "

En 2007 et en 2008, les produits comme les chalgdenctionnement sont restés inférieurs
aux valeurs moyennes du groupe de réféf@ndes produits de fonctionnement s'élevaient a
1 358 € par habitant a Sarcelles en 2008, condi22X pour les communes du méme groupe
(respectivement 1 111 € et 1 304 € en 2002), etHasges de fonctionnement a 1 269 € par
habitant, contre 1 330 € pour les communes du m@roape (respectivement 1 054 € et

1183 € en 2002).

™ Lanalyse qui suit a porté uniquement sur le camptincipal. Du fait de leurs montants modestes, demptes annexes de
I'assainissement et des pompes funébres n’onttpgwié en compte.

® Source : données mises en ligne par le ministeréutiget, des comptes publics et de la réforme Etl’sur le portail BERCY
COLLOC. S'agissant de ces fiches, les 36 700 conemdrancaises ont été réparties en 30 « groupeéfélence », c'est-a-dire par
panier de communes de taille et de typologie feségjuivalentes. Les groupes de référence tienwoenpte de la taille démographique,
de I'appartenance ou non a un EPCI et du réginalfie I'EPCI de rattachement.
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3.1FONCTIONNEMENT

3.1.1 Recettes
Le poste « impbts et taxes » (compte 73) a augnen®y % entre 2002 et 2008.

Le taux des quatre taxes, dont celui de la taxdepsmnnelle, fixé par la communauté
d’agglomération Val-de-France a 16,91 %, est riestégangée depuis 2002 :

2008 Taux moyen de la strate
Foncier bati 18,80 % 23,90 %
Foncier non béti 41,51 % 45,26 %
Taxe d’habitation 17,32 % 18,58 %

La commune disposait, en 2008, d’'un potentiel figzais taxes) de 471 € par habitant, tres
inférieur au potentiel fiscal moyen des communesydume groupe, qui était de 780 € par
habitant.

Le poste « dotations, subventions et participatiofsompte 74) a, quant a lui, augmenté de
29 % entre 2002 et 2008. Si la dotation globalefa®ctionnement (compte 7411) n’a
augmenté que de 7 % entre 2002 et 2007, la dotd@asolidarité urbaine (compte 74123) -
une des composantes de la dotation globale deidoneiment — est passée de 3,3 M€ en
2002 & 15,7 M€ en 2008, soit une hausse de 368 %.

3.1.2_ Charges

En 2003, les charges de fonctionnement ont fort¢ina@ssé (- 5,5 M€), du fait, entre autres,
de la diminution notable des achats et chargesredd- 2,9 M€) consécutive au transfert des
dépenses d'ordures ménageéeres a la communauté ala@gltion Val-de-France. Cette baisse
s’est ajoutée a celle des charges financieressetuta/entions.

9 J évolution
En KE 2002 2003 2004 2005 2006 200 2008 2002/2008

o

OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT
Total des produits de fonctionnement] 64 690 65395 65119 63363 73743 71031 79096 22,3%
dont :

Impdts locaux 15224 18014| 18249 18380 18872 19473 19811 30,1 %
Autres imp0ts et taxes 1640 2239 1585 1576 1662 1723 1597 -2,6 %
Dotation globale de fonctionnement 17 249917 797| 18228 22372 26557 29103 30680 77,4 %

Total des charges de fonctionnement] 61399 55841| 58723| 57252 66338 66661 73935 20,4 %
dont :

Charges de personnel 3230132040 32336| 32474 35174 37500{ 38840 20,2 %
Achats et charges externes 1368211 103| 12618 11654 13021| 14147 14372 5,0%
Charges financiéres 4586 3906 3864 3592 3626 4 056 3753 -182 %
Contingents 1112 1055 1115 1160 1163 1181 1193 7,3 %
subventions versées 6 7p0 5740 6 148 6 353 7 828 7 696 7 956 179%
Résultat comptable A - B 3291 9554 6 395 6111 7 405 4371 5160 56,8 %

© Ke : millier d’euros.



S$2-2100519/BB 13/38

Quoi gu'’il en soit, la commune a vu ses charge®detionnement croitre de 20 % entre 2002
et 2008, la hausse des subventions versées ayainit dt8 % et celle des dépenses de
personnel 20 %.

L’augmentation des charges de personnel a été mspertante entre 2005 et 2008 (+ 20 %).
Elle s’explique par la mise en place, a partir @@& d’'un nouveau régime indemnitaire et d'un
plan de résorption de I'emploi précaire, qui semxdminésnfra, dans la partie concernant le
personnel.

Les achats et charges externes ont augmenté deniréa2002 et 2008 et les charges d’intérét
sont restées a peu pres stables. Toutefois, lendép de carburant ont augmenté de 122 %
entre 2002 et 2007.

Evolution
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002-2007
Art. 60622 122697 € 146953 € 154213€ 207589€ 214331€2026¢€ 122 %
carburants

Parallelement, le nombre de litres consommés a entgnue 43 % :

Litres 2002 2003 2004 2005 2006 2007 55’8'232887
Super en litres 69239 69 498 67 048 73 274 79900 102487 48 %
Gasaoil en litres 67 426 65 501 101 024 99 851 99 234 92 444 37 %
Total 136665 134999 168072 173125 179134 194931 %43

La hausse des dépenses de carburant pourrait ig@esiplpar I'agrandissement du parc
automobile communal entre 2003 et 2007 et 'augatent des tarifs des énergies fossiles
pendant cette période. Toutefois, la chambre recamdm a la commune de se montrer
vigilante en ce qui concerne I'évolution de ce pai dépenses.

La collectivité a fait part de la diminution de peste en 2009 - 265 698 € - apres un pic en
2008 - 348 742 € -, gu’elle attribue a 'augmemtatilu prix des carburants.

3.2 Investissement et son financement

3.2.1 Dépenses

Les dépenses d’équipement ont fortement cri e 2t 2008.

En K€ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dépenses d'équipement 3972 6 269 11 376 13739 18 362 16 969 19 341

Elles sont restées, cependant, inférieures auxndépanoyennes d’équipement du groupe de
référence, sauf en 2006, ou elles ont atteint ¢eda 320 € par habitant, soit presque la
moyenne des communes du méme groupe (333 €). Ellevaient a 332 € par habitant en
2008 (groupe de référence : 341 €).
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Les dépenses d'équipement courant comprennenusigtotravaux d’entretien indispensables
au maintien a niveau des équipements existantsnn¥ig ensuite des programmes
d’investissement portant sur les batiments scalales équipements sportifs (gymnases, stades,
tribunes, tennis, local de terrain de boules...)ietrd services municipaux (créche, école de
musique, maison de quartier, centre technique npahjcécole d’art plastique, maison du
patrimoine, cimetiere...), ainsi que la voirie.

3.2.2 Capacité d’autofinancement

Entre 2002 et 2008, les produits de fonctionnernahiugmenté Iégérement plus vite que les
dépenses de fonctionnement, ce qui a provoqué ugmentation sensible de la capacité
d’autofinancement, en nette amélioration par rajp@da période 1999 a 2001.

En K€ 2002 | 2003| 2004 2005 2006 2007  20( %658'2‘;2888
AUTOFINANCEMENT
Excédent brut de fonctionnement 84924 360 11 333| 10851 12191 9475| 10562 24,4%
Capacité d'autofinancement brute (CAF) 421 471 7335 7207 8585 5729 6746 60,2 %
CAF nette du remb. en capital des emprunts -41436697 -169 -451| 1714 -1289| -1228 72,3 %

La capacité d’autofinancement est, toutefois, eesttrieure a la moyenne des communes du
méme groupe. En 2008, elle s’est élevée a 116 fgiatant pour une moyenne de 136 € par
habitant.

En outre, bien que positive, la capacité d’autofoeament n'a pas permis de financer les
investissements. En effet, entre 2002 et 2008,aj@acté d’autofinancement nette a été

négative, sauf en 2003 et 2006. Elle a été de € Rar habitant en 2008, alors que la
moyenne des communes de ce groupe était de 34 €.

3.2.3 Endettement

Le montant des nouveaux emprunts a suivi une édoalassez irréguliere.

En K€ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Emprunts nouveaux de I'année 4115 | 6500 | 7500 8000 3677 3900 7300

L’encours de dette, resté stable jusqu’en 2005 aertours de 91 M€, a commencé de
baisser 'année suivante, atteignant 87,8 M€ er62pQis 84,7 M€ en 2087 et 84 M€ en
2008. Entre 2002 et 2007, la baisse a été de 9,6 %.

Nonobstant cette baisse, avec 1444 € par halatar®#008, I'endettement était supérieur a la
moyenne des communes du méme groupe, qui était @@ 4 par habitant.

9 source : compte de gestion. Le compte administtat2007 fait état de 86,7 ME.
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Le ratio dette/capacité d’autofinancement brutei permet d’apprécier la capacité de
désendettement d’'une collectivité, était de 25ean4998, 22 ans en 2002 et 12 ans en 2008,
la moyenne des communes comparables étant de 11 ans

En K€ 2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 200 200 85(‘)’8'2‘;2888
Encours total de la dette au 31/12 (CQ) 930080 734| 90 730| 91071 87877 84 759 84 085 -9,6 %
Total des produits de fonctionnement 64 $965 395/ 65 119| 63 363| 73 743| 71031 79 096 22,3 %
ratio dette/ produits de fonctionnement 144\%139 %| 139 %| 144 %| 119 %| 119 %| 106 %
CAF brute 4210 10471 7335 7207 8585 5729 6746 60,2 %
ratio dette/ CAF brute 22 9 12 13 10 15 12

3.3GESTION DE LA DETTE

En sus de I'évolution de lI'encours de la dette egard de la situation financiére de la
commune, la chambre a examiné les risques liésramtlare des emprunts composant cet
encours.

3.3.1 Présentation de la dette dans les comptda demmune

Selon les annexes au compte administratif, la dstteomposée de :

structure de la dette (taux) - source CA monte;)nlt ggggﬁ:éfgtggggu au % du total (2008)
emprunts a taux fixe sur la durée du contrat 296988 34 %
emprunts a taux indexés sur la durée du contrat 9728718 22 %
emprunts a plusieurs tranches de taux 23758 331 % 28
emprunts avec option 14 454 325 17 %
Total 86 259 073 100 %

La chambre a relevé que cette répartition ne rémda compte des risques reels de certains
emprunts.

Ainsi, les emprunts & plusieurs tranches de tampcennent les emprunts 269, 277 et 278.

L’emprunt 276 a été classe, a I'état de la det@sdes emprunts a taux fixe sur la durée du
contrat, ce qui est exact jusqu’au 30 juin 2011sque, jusqu’a cette date, le taux d'intérét est

un taux fixe (3,40 %). Toutefois, a partir dUjaillet 2011, cet emprunt deviendra un contrat

a plu(slilt)eurs tranches de taux, comportant une clsusejacente basée sur des écarts d'indice
CMS-.

De ce fait, ce sont quatre emprunts qui ont agfsténtion de la chambre :
- deux emprunts dont le taux est lié a une difféeegntre des taux en euro et des taux en
livre britannique (emprunts 276 et 277),
- deux emprunts dont les taux sont liés a une réifiée entre des taux a court et a long
terme (emprunts 269 et 278).

@ Constant maturity swafiaux de swap long terme).
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3.3.2 Dette constituée partiellement d’empruntsisques

La charte de bonne conduite entre les établissantamicaires et les collectivités locdigsa
fixé des niveaux de risques, quivontde 1 a5:

indices zone euro,

indices inflation francaise ou inflation zone eoroécart entre ces indices,
écarts d’'indices zone euro,

indices hors zone euro ; écart d’indices dont Eshun indice hors zone euro,
écart d’indices hors zone euro.

aprwbd e

Pour la commune, le tableau des risques, en ceamgierne les indices de références, est le
suivant :

Niveau % du total de
de Emprunts Montant au 31/12/2008| ,,
: I'encours de la dette
risque
3 E;grts d’indices zone euro : emprunts 269 et 13 677 102 € 16 %
Ecart d'indices dont I'un est un indice hors zgne o
4 euro : emprunts 276 et 277 17381227 € 20 %

Il résulte de ce tableau que 36 % des empruntsréfai la fin de 'année 2008, des emprunts
a taux structuré qui, sur une échelle de risquegpootant cing niveaux classés de 1 a 5, se
situaient aux niveaux 3 ou 4.

Le taux des emprunts 269 et 278 est fondé sur iffégemhce entre taux longs et taux courts
en euros. La formule de ces emprunts suppose guaug longs sont durablement supérieurs
aux taux courts. Certes, des inversions entre esudes taux longs et courts ne se sont pas
produites depuis la souscription de ces emprurstefois, vu les échéances tres longues de
ces emprunts, une telle inversion de la courbdaalesa long terme et de la courbe des taux a
court terme ne peut étre exclue. En effet, il njies garanti que le taux constant matury Swap
(CMS) EUR 10 ans sera toujours supérieur au tauSsEUR deux ans (cas d’inversion de la
courbe des taux). Or, s'il était inférieur, cetifédence ne serait plus soustraite, mais ajoutée
au taux de 6,80 % (emprunt n° 269). Les risqued&sitant plus grand qu’il n'y a aucun
plafond et que le contrat ne prévoit pas de pdgsiloie « sortir » a moindre cout.

Le taux des emprunts 276 et 277 est fondé sur iffé@ethce entre taux en euros et taux en
livres britanniques. Ce taux, pour étre favorabla @eommune, suppose que le taux CMS en
livre britannique sera durablement plus élevé guialix en euro. Si, pendant la période qui
va de la signature du contrat a juillet 2010 (8woits ans), la barriére de 'emprunt 276 n’a été
franchie que durant un mois, rien ne permet diaiéir que les taux britanniques seront
durablement supérieurs aux taux en zone euro.

Eu égard a I'environnement monétaire fluctuant, degorunts structurés ne devraient étre
souscrits que pour une part tres limitée de I'ercd la dette totale.

@2 Charte de bonne conduite entre les établisserbenisaires et les collectivités locales signée, tidembre 2009, par I'Association des
maires de France, la Fédération des maires des vilbyennes, I'Association des petites villes dmée, I'Association des maires de
grandes villes de France, 'Assemblée des commésalé France, la Société générale, Dexia, le Cagditole, les Banques populaires et
Caisses d'épargne.
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3.3.3 Emprunts qui contraignent la commune a des négociations
permanentes

La commune a obtenu des taux d’intérét relativerhastau prix de renégociations fréquentes
de ses emprunts.

Le but affiché par ces renégociations est d’obteénitourt terme, les taux fixes les plus bas
possibles et de renégocier les emprunts avantsqo’@ntrent dans la phase ou les taux
deviennent plus aléatoires.

Il en est ainsi de 'emprunt 269, qui a été sign&6 novembre 2005 pour le refinancement de
cing emprunts d’'un montant total de 6 079 214,5@&r une durée de 14 ans. Le taux
d’intérét est lié a I'évolution de deux indicesldezone euro, a 10 ans et a deux ans, I'un par
rapport a l'autre.

Les taux au moment du remboursement des échéaneas @lutdt élevés :
- en 2006 le taux s’élevait a 6,675 %,
- en 2007, a 6,385 %,
- en 2008, a 5,971 %.

Toutefois, les intéréts correspondant a ces taomtipgas eté payés, car 'emprunt a fait I'objet
d’'un SWAP aupres de la Société Générale. En effetévrier 2007, moins de deux ans aprés
la signature du contrat n° 269, et a une date gub$e correspondre au premier tirage, la
collectivité, afin de se prémunir a I'égard du tegle taux de cet emprunt, a contracté, auprés
de la Société Générale, un contrat « SWAP » d’'éphate taux, le but étant d’échanger un
taux contre un autre pour un méme capital de nééére_e taux est de 2,10 %. La commune a
échangé avec la Société Générale son taux strugzintee un taux fixe.

Il N’y a pas lieu, en principe, de recourir a desdpits dérivés a des fins autres que de se garanti
contre un risque de taliX. Il s'agissait bien, en 'espéce, de se prémuitre un tel risque.

Toutefois, la couverture du risque est de deux aliess qu’'a la date de souscription il restait
encore 12 ans a courir. Aussi, en décembre 200&yrfanune aurait renégocié cet emprunt,
qui serait maintenant a taux fixe.

En outre, la chambre observe que la souscriptiam dél produit de couverture n'a été
nécessaire que parce que la commune avait prisqureren souscrivant I'emprunt initial.

Plus généralement, a supposer méme que la comniiieare toujours une possibilité de
renégociation favorable, cette nécessité de remgygfait de la commune une cliente captive
de la banque qui lui a accordé le prét initial. dameurant, ainsi que I'a indiqué la commune
au cours du contréle, les banques proposent soudestemprunts structurés pour le
refinancement d’autres emprunts structurés.

La chambre recommande donc a la commune de pistilégs emprunts a formules de taux
classiques (fixe et variable) qui lui laissent pliasliberté de choisir son préteur.

@3 Circulaire interministérielle du 15 septembre 109QR/INTB/92/00260/C), mise & jour par celle davil 2003 (NOR/LBL/B/03/10032/C).
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IV. RESSOURCES HUMAINES

4.1 CHARGES DE PERSONNEL ET EVOLUTION DES EFFECTIFS

Entre 2002 et 2007, le montant des charges demegkest resté inférieur a la moyenne.

2002 2003 2004 2005 2006 2007  Evolution 2002/2007
Charges de personnel/hab. 555 € 550€ 555€ 558€ 604€ 644¢€ 16,04 %
Moyenne de la strate 612 € 612€ 621€ 64l1€ 661€ 685€ 11,93 %

Les charges ont augmenté de 17,2 % entre 2003&tek0es effectifs de 18,6 %.

2003 2005 2007 Evolution 2003/2007
Part charges de personnel / charges de 57,38 56,72% 56,26 % -2,0%
fonctionnement
Charges de personnel en M€ 32,0 32,4 37,5 17,2 %
Effectifs titulaires + non titulaires 1215 1168 1441 18,6 %

Source : bilans sociaux

Ce sont surtout les effectifs d’agents titulairasant bénéficié de cette augmentation :

Agents 2003 2005 2007 Evolution 2003/2007
Titulaires 799 891 997 24,8 %
Non titulaires 413 277 444 75 %
Total 1212 1168 1441 18,9 %

En 2007, tous agents confondus, les effectifs parti@saient ainsi: 44 % dans la filiere
technique, 22 % dans la filiere animation, 20 %sdinfiliere administrative. Les agents de
catégorie C représentaient 87 % du total des &@Hect

L’augmentation des charges de personnel entre 202608 (+ 20 %) s’explique par la mise
en place, a partir de 2006, d’'un nouveau régimenmdtaire incluant une prime dite « socle
commun » attribué au plus grand nombre, passa??2 @ € a 150 €.

Elle est également la conséquence d’'un vaste plawmispit a créer des positions statutaires
pour les agents déja en poste sur des emplois pentsa dont I'accés est possible sans
concours pour les premiers grades de la catégorie C

Ainsi, entre les années 2002 et 2007 :
- 277 agents ont été titularisés dans un grada@garie C, accessible sans concours,
- 28 agents ont été titularisés a la suite dedasiée d’un concours,
- cing agents ont été titularisés en applicationdlspositions de la loi Sapin.
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Ce plan a eu une incidence financiere importanteison des primes d’installation versées a
I'issue de I'année de stage.

La commune précise que ses choix ont eu pour dbgaméliorer le pouvoir d’achat des
fonctionnaires et de résorber I'emploi précaire.

4.2 REGIME INDEMNITAIRE

Par une délibération du 13 mars 2006, la commurge@dé d’instituer les primes et
indemnités prévues par la réglementation. Les wisoat énumérées et, pour chacune d’entre
elles, sont précisés les catégories de bénéfisiairées coefficients a appliquer pour le calcul
du crédit global.

Dans un souci, notamment, deéeluction des injustices entre les filieres, laggories ou les
fonctions», ainsi que de waitement équitable des situations, des fonctiats des
responsabilités, il est décidé, a l'article 3 de la délibératiamu’a fonction égale, le méme
régime s’appliquera quelle que soit la catégorieedt convenu que les agents relevant d’'une
méme fonction, qu'ils soient de catégorie A, B oulédéficieront du méme régime, sans
considération de filiere, & condition bien entemple les textes réglementaires le permettent

Dans ce cadre, un montant minimum d’indemnités ®l@€l appelé « socle commun », est
également institué (article 8), ainsi qu’un régipsaticulier (article 9) pour I'encadrement et
les missions spécifiques, les cycles de travaitraggnant, les cas particuliers (rémunération
de séjours, assistants des membres de la direptioérale et des collaborateurs de cabinet,
police municipale).

Les montants déterminés sont les suivants (aii@je

libellé régime indemnitaire
(brut mensuel en €)

DGS, DGST, DGAS 660
Directeur de service 660
Adjoint au directeur de service 560
Responsable de service 450
Adjoint au responsable de service 350
Responsable de secteur 300
Chef d'équipe 220
Adjoint au chef d'équipe 180
Chef d'équipe astreint & un cycle de

travail contraignant 350
Chargé de mission 300
Cycle de travail contraignant 300
responsable CLM soirée et mercredi 200
responsable CLM soirée 180
Assistant des membres de la DG ou des

collaborateurs de cabinet 200
socle commun 150
forfaits séjours 150
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La délibération rappelle des dispositions impodanét, notamment, que :Les arrétés
individuels d’attribution du régime ne mentionnergas le montant de la prime mais le
moyen réglementaire d'y parvenir. Pour chaque agentmpte tenu de son grade, de son
échelon et de sa fonction, ce seront les primesifiguges a son cadre d’emplois qui seront
renseignées avec les coefficients de variatiomexité».

Les contrbles effectués par la chambre ont monte lgs montants attribués aux agents
contrdlés sont conformes au dispositif précité etdépassent pas les montants maximum
autorisés par la réglementation.

4 .3EMPLOIS DE DIRECTION ET DE CABINET

4.3.1 Surclassement démographique

Toute commune comportant au moins une zone urlsaingible peut étre surclassée dans une
catégorie démographique supérieure, par réeférenda population totale obtenue en
multipliant par 2 la population des zones urbaisessibles ou des parties de zones urbaines
sensibles de la commuf{é

A la demande de la commune de Sarcelles, par @éadu 24 mars 2004, le préfet du

Val-d'Oise a surclassé la commune dans la catégtmmeographique supérieure. En effet,

Sarcelles comptait, au recensement de 1999, 58alifants, dont 46 030 en zone urbaine
sensible (quartiers de Locheres, de Chantepie-losteR® et des Chardonnerettes) déclarée
par les décrets n° 96-1156 et n° 96-1157 du 26dBee 1996. En comptant deux fois la

population de la zone urbaine sensible, le nomihrabitants est de 104 271.

La commune est ainsi classée dans la strate dépiogue des communes de plus de
80 000 habitants. Cela lui permet de recruter @esgmnels d’encadrement d’'un niveau plus
élevé que celui correspondant a la strate démogyagld’appartenance, ainsi que quatre
collaborateurs de cabinet, au lieu de trois.

Conformément a ces regles, au 31 décembre 200Ffeaqmaplois de cabinet étaient pourvus.

4.3.2 Rémunération des collaborateurs de cabinet

La limite maximum applicable au traitement qui paitnétre alloué aux agents occupant des
emplois de cabinet en 2007 et 2008 était de 90 %Yed®loi administratif fonctionnel de
direction le plus élevé de la collectivité ou deablissement occupé par un fonctionri&ite
Au cas d’espece, il s'agissait du traitement affege I'indice terminal de directeur général
adjoint, puisque le poste de directeur généralsdegices n’était pas pourvu. Le traitement
brut correspondant a l'indice terminal (IB 1015 821) de secrétaire général adjoint (SGA)
d’'une commune de 40 000 a 150 000 habitants é&iB @22,64 € en juillet 2007 et de
3 741,25 € en décembre 2008. 90 % de ces traitesmespectifs équivalaient a 3 350,37 € et
3367,12 £.

@4 Loi n° 2003-710 d'orientation et de programmatiasupla ville et la rénovation urbaine dff &olt 2003, qui a ajouté un alinéa a
I'article 88 de la loi n° 54-53 du 26 janvier 1984.
@9 Article 7 du décret n° 87-1004 du 16 décembre 18&Wlifié par le décret n° 2005-618 du 30 mai 2005.
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Or, 'examen de ses bulletins de salaire a monie2Mme A avait percu, avant son départ en
aolt 2007, 3 722,64 €, ce qui était supérieurianiige indiquée ci-dessus (3 350,37 €).

De méme, Mme B (IM 783) a percu, en déecembre 20GB50,33 €, ce qui était supérieur a la
limite autorisée de 3 350,37 €. Il en a été de mémdécembre 2008, ou lui a été versée une
rémunération brute de 3 578,79 €, supérieure 86312 € autorisés.

Le décret n° 2005-618 du 30 mai 2005 ouvre la pdasi mais non l'obligation, de faire
bénéficier les collaborateurs de cabinet du régintemnitaire de la collectivité, dans la
limite de 90 % des primes versées au titulaire’@®pgloi administratif le plus élevé de la
collectivité, occupé par un fonctionnaire. Ce tedigtingue bien le traitement indiciaire du
montant des indemnités éventuelles.

La chambre recommande a la commune de se confaumdimites de rémunération prévues
par la réglementation précitée.

En outre, alors que rien ne linterdit, tous leets individuels relatifs aux agents ci-dessus
mentionnés précisent qu’aucune rémunération adcess® peut étre versée. Or, il résulte du
bulletin de salaire de décembre 2008 que Mme Cepaitune indemnité intitulée « régime
indemnitaire chargé de mission » de 336,13 € lhaitchambre recommande a la commune
de mettre en concordance I'arrété de nominatiofirdéressée et sa rémunération.

4.3.3 Défaut de mention de la durée du détachement

Les arrétés de détachement doivent mentionneméediu détachemét.

Or, l'arrété du 28 novembre 1995, par lequel lermainommé Mme D, attachée territoriale,
dans I'emploi fonctionnel de directeur général adja compter du 16 juillet 1993, ne

comportait pas de durée pour ce détachement. Ca gi€en 2007 que la commune a
régularisé la situation de l'intéressée, en prembntx arrétés le 28 décembre 2007, I'un
détachant I'intéressée pour cing ans, a comptdf'dictobre 2000, et I'autre pour cing ans, a
compter du § octobre 2005.

4.3.4 Inexactitude de dénomination des primes

L’'indemnité d’administration et de technicité estcardée aux agents de catégorie C et B
jusqu’a I'indice brut 380 (décret n° 2002-61 dujadvier 2002).

Or, par un arrété du 24 mars 2006, il a été adridblMme E, attachée territoriale, directeur
général adjoint, une indemnité d’administrationletechnicité.

En revanche, comme l'intéressée pourrait bénéfegetindemnité forfaitaire pour travaux
supplémentaires (IFTS), il semble que la commuriecammis une simple erreur de
dénomination de la prime.

@9 | oi n° 84-53 du 26 janvier 1984, article 64 ; déare 86-68 du 13 janvier 1986, article 2 ; décreii-1101 du 30 décembre 1987,
article 4 ; décret n° 90-128 du 9 février 1990ickat3.
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La chambre appelle l'attention de la collectivité & nécessité d’apporter le plus grand soin
a la rédaction et a la teneur des arrétés indilgdue

4.4 OGEMENTS DE FONCTION

Les concessions de logement par nécessité absokmrdce ont été examinées et n'appellent
pas d’observation.

4.4.1 Utilité de service et nécessité absolue deice

Toutefois, la chambre a relevé des situations raahtjue les notions d’utilité de service et de
nécessité absolue de service ont fait I'objet d’cowefusion.

II'y a utilité de service quand, sans étre absohimeécessaire a I'exercice de la fonction, le
logement présente un intérét certain pour la banaeche du servi¢E. Il y a nécessité
absolue de service lorsque l'attribution d'un logempar la collectivité est la condition
indispensable pour que l'intéressé puisse accompimalement son servi¢d.

Ainsi, la chambre a relevé que, par une délibématio 29 septembre 2005, le conseil
municipal a décidé de concéder un logement paréutie service au directeur de la sécurité et
de la tranquillité publique. Toutefois, I'arrété @8 décembre 2005, pris pour appliquer cette
délibération, dispose que le logement est concédéngcessité absolue de service. Afin de
rectifier cette erreur, un nouvel arrété abrogéaptécédent a été pris le 17 janvier 2006 pour
attribuer ce logement par utilité de service, ceé @it conforme a la délibération du
29 septembre 2005. Mais la collectivité a pris noevelle délibération, le 13 mars 2006, qui
a modifié celle du 29 septembre 2005 et transfdimiété de service en nécessité absolue de
service, tout en instaurant une redevance de 150 €.

Ces changements successifs paraissent incohétentderniere délibération est, en outre,
illégale, car le directeur de la sécurité publique peut pas bénéficier d’un logement par
nécessité absolue de service, et contradictoire ecacas de nécessité absolue de service, la
concession comporte la gratuité du logemefithu

Les agents territoriaux exercant des fonctionsaleierge ou de gardien peuvent bénéficier
d’'un logement de fonction par nécessité absolusetieicé®. C’est pourquoi il est curieux
que les logements concédés aux gardiens de nlitrdaison du patrimoine, di' septembre
2000 au ¥ octobre 2008, et de I'école municipale des a@stjjues, a partir du 21 décembre
2000, aient été concédés par utilité de servicegetpar nécessité absolue de service.

La commune s’est engagée a apporter les modifitatiécessaires.

@7 Article R. 94 du code du domaine de I'Etat.
@9 Article R. 94 du code du domaine de I'Etat.
@9 Article R. 98 du code du domaine de I'Etat.
@9 Conseil d’Etat, 30 octobre 1996ille de Dreux
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4.4.2 Montants des redevances

Dans le cas de logements concédés par utilité decee une redevance est due par le
bénéficiaire. Le montant doit étre fixé par rapparta valeur locative du logement de
fonction, éventuellement minoré par des abattemguasr tenir compte de certaines
sujétion&Y. En conséquence, une redevance pour utilité déceeme peut étre, en principe,
inférieure a 54 % de la valeur locative du logemeet qui correspond a un abattement
maximal de 46 % sur la valeur locative du logententonction concédé.

La chambre observe que les montants des redevpacgssent anormalement bas. Il en est
ainsi des logements concédés, moyennant un loyesusede 76,22 €, aux gardiens de nuit
de la maison du patrimoine, dui' keptembre 2000 au®loctobre 2008, et de I'école
municipale des arts plastiques, depuis I'année 2608'un logement de 150 m2, concédé au
titulaire de 'emploi de chauffeur & compter dliseptembre 2001.

Il en est de méme pour la concession d'un logemenype F2 a un directeur, moyennant une
redevance mensuelle de 150 €.

La commune, qui n'a pas pu fournir les modalitécaleul de ces redevances, a indiqué son
intention de mettre en conformité les montantsrddevances avec la réglementation.

V. COMMANDE PUBLIQUE

La chambre a examiné différents marchés relatifi &onstruction du groupe scolaire
Jean Jaures. Elle n’a pas d’observation signifieadi formuler sur ces marcheés.

5.1 ORGANISATION DES PROCEDURES DACHAT

La commune ne dispose pas d’un service achat,rergtee tel, capable de structurer et de
cibler sa politiqgue en la matiére.

Cependant, I'organigramme de la commune fait afifpayaau niveau de la direction des
affaires juridiques du département « administratjénérale », un service « Marchés publics —
Achats », qui intervient a différents stades des¢aures.

La commune ne disposait pas, jusqu’en 2008, deegdé procédures internes relatif a la
commande publique. Le premier guide a été étahlr pannée 2008, suivi d’un deuxieme,
applicable au % janvier 2009. Ce dernier a été approuvé par utibédétion du 5 février
20009. Il fait référence aux décrets n° 2008-135%0€8-1356 du 19 décembre 2008.

@) Enumérées aux articles R. 100 et R. 92 du codiorhaine de I'Etat.
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En 2009, les procédures internes étaient les sigigan

n° de délai de remise code des
montant en euros HT procédure procédures et publicité des offres marchés 2009
de 0210000 € 1 bon de commande - aucune publicité, mais il esimecandé

de demander un devis
consultation de trois entreprises : une fois leprise choisie)
le dossier composé des devis + analyse des offiesn+de
de 10 000 & 20 000 € 2 | commande est transmis au service des marchéstedirec 48 h
général des services (DGS), service finances +emair
personne habilitée pour signature du bon de comenand

pas d'obligation

idem que précédemment, sauf consultation de citrgm@ises

de 20 000 290 000 € 3 au lieu de trois - envoi de courriers aux candidats retenus 4 Jours
dossier de consultation préparé par le service ddewa en
accord avec le service des marchés publics (SNi@)smis|

de 90 000 € & 206 000 € 4 | SMP qui prépare la publicité adéquate - ouverdes plis 22 jours

responsable du service demandeur qui analyse fess of]
cette analyse est transmise au SMP qui se charg sigte MAPA
dans un délai de 15 jours

idem que précédemment jusqu'apres l'analyse des qfér le
service demandeur, convocation d'une commissiortimad
5 procédure adaptée (MAPA) (méme composition que la 30 jours
commission d’appel d’'offres (CAO)) - avis délibéfaBMP
chargé de la suite dans un délai de trois semaines.

de 206 000 a 5 150 000 € (marché
de travaux uniguement)

Au-dela de 206 000 € (marché d Les procédures ne sont pas décrites il faut seeréfé code

]

fournitures) des marchés. Le service demandeur se met en liaissmle ] procédure
—————————————————————————————— 6 SMP pour établir le dossier d'appel d'offres, satlgae les 30 jours formalisée
Au-dela de 5 150 000 € (marché délais de procédure pour les appels d'offres osiveont

de travaux) d'environ trois a quatre mois.

Hormis pour les montants inférieurs a 10 K€#¥Ttous les marchés transitent par le service
des marchés publics, en liaison avec le serviceaddeur, qui élabore le dossier jusqu’au
choix de l'entreprise. Le service des marchés hatge de toute la partie administrative
postérieure au choix du titulaire.

La chambre estime que les procédures applicableelaude 206 K€ pour les fournitures et
5,15 M€ pour les travaux devraient étre décritass pirécisément dans le guide, sans se
contenter d’'une référence au code des marchéscpubli

Le champ nouveau de liberté qu’a ouvert I'évolutia la réglementation en matiere de
marchés publics depuis 2001 et 2004 impliquait isenen place de regles internes que la
commune n’a pas formalisées.

Toutefois, la mise en place d’'un guide des procglinternes d’achat utile a tous les acteurs
de la commande publique, bien que tardif, va darsehs d’'une sécurisation des pratiques et
ne peut qu’étre approuveé.

@) HT : hors taxes.
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5.2EXECUTION DES ACHATS PUBLICS

5.2.1 Défaut de certification du service fait

Lors du précédent contrdle, la chambre avait rel&algsence de date de certification du
service fait.

La situation ne semble pas avoir évolué depuissdrgice fait est certifié sur la seule bonne
foi des responsables ou des directeurs de sergigieattestent ou non le service fait,
notamment, sur I'état des engagements non soldékamieée fourni par le service des
finances. En effet, sur ces états, les lignes somargées de facon manuscrite par des
inscriptions telles que facture « signée le»..La commune n’exige pas des responsables
gu’ils produisent les bons de livraisons ni n'impgsas de procédure de réception pour
chaque prestation. De méme, les dates de récamisont pas enregistrées. Ce défaut semble
s’expliquer par un manque de personnel d’encadremé&rmédiaire, notamment dans les
services techniques, pour réaliser ces taches.

La commune n’'a toujours pas satisfait aux préc&s$eabservations de la chambre, qui lui
recommande a nouveau de fiabiliser les procédw@sstification du service fait.

5.2.2 Délai de paiement

Depuis le fjanvier 2004, le délai global de paiement ne dag pxcéder 45éours a compter
de la réception de la demande de paiement, jusgétgement par le comptafi8,

En 2007, en ce qui concerne les mandats examinék mhambré?, le délai moyen de
mandatement était de 27 jours, ce qui constituzat tues nette amélioration par rapport aux
83 jours relevés en 2001 par la juridiction, loesson précédent examen de la gestion.

Toutefois, en 2007, le délai moyen global de pamna&it de 74 jours. Ce délai s’avérait tres
supérieur aux 45 jours autorisés.

Le taux d’anomalie, apprécié par le nombre de mangdayés dans un délai supérieur a
45 jours, s’éleve a 71 % (236 mandats sur 330yapgté sur 'année, cela signifie, avec une
quasi-certitude (95 %), qu’au moins 66,31 % ded&mnble des paiements sur factures opérés
en 2007 ont été payes au-dela de 45 jours (etuau 6,42 %).

@3 Article 54 de la loi n° 2001-420 du 15 mai 200latige aux nouvelles régulations économiques, décr@002-232 du 21 février 2002
relatif a la mise en ceuvre du délai maximum derparg dans les marchés publics et article 98 du dedenarchés publics.

@4 Le controle a porté sur un échantillon de 500 rantrés de facon aléatoire, & l'aide du logidiélenu par la chambre régionale des
comptes, sur la totalité des mandats 2007 émisapesmmune de Sarcelles, soit une population dé121 Sur ces 500 mandats, 330
seulement se sont révélés utiles, puisqu'il a fehalure tous les mandats relatifs aux frais desqgerel, aux impdts et taxes, aux
allocations et subventions, aux emprunts, aux t¢pésa d’'ordre et les mandats de régularisation épedses effectuées par
'intermédiaire des régisseurs.
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Le décret n° 2008-1550 du 31 décembre 2008 prawwat réduction progressive du délai
global de paiement :

Délai global de paiement Dont délai imparti au comptable
Avant le 1% janvier 2009 45 15
Au 1% juillet 2009 40 13
Au 1% janvier 2010 35 12
Au 1% juillet 2010 30 10

Cette évolution, de plus en plus contraignanteessite un effort supplémentaire de la
collectivité.

5.2.3 Intéréts moratoires

Le non-respect du délai global de paiement entrden@lein droit la liquidation d’intéréts
moratoires au profit du fournisséat

La commune aurait donc d( payer en 2007 des istémétatoires significatifs, compte tenu
des importants dépassements de délai.

Toutefois, entre 2002 et 2007, le montant desétdérersés est resté faible, comme le montre
le tableau suivant :

en€ 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Art 671.1 intéréts moratoires 201 723,37 2 602,52 906,72 88,78 613,17 2 054,64

La chambre observe que, malgré un taux de retasdéievé, la commune ne paie pas les
intéréts moratoires prévus par la réglementation.

5.3FERAIS DE RESTAURANT ET FRAIS DE MISSION

5.3.1 Dépenses de réception

Les frais de repas du maire, de ses collaboratude ses invités, ainsi que les repas des
délégations venant en visite (jumelage) ou autossités et repas collectifs, sont imputés au
compte 6257 « Frais de réception ».

La chambre observe que la commune encadre pelépeasks et recommande que le consell
municipal délibére sur les catégories et les ppaleis caractéristiques des dépenses qu'il
pourrait autoriser au titre des frais de réception.

@3 Article 55 de la loi n° 2001-420 du 15 mai 200%atigle aux nouvelles régulations économiques.
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5.3.2 Frais de mission

Les fonctions de maire, d’adjoint et de conseittemicipal donnent droit au remboursement
des frais que nécessite I'exécution des mandatiasp&®. Relévent des mandats spéciaux,
pour un maire, toutes les missions accompliesiypaviec I'autorisation du conseil municipal
dans l'intérét de la commune, a I'exclusion de e=lfui lui incombent en vertu d’'une
obligation résultant d’'une disposition législative réglementaire expre$seé Pour le reste,
'indemnité de fonctions est censée couvrir togsfiais résultant de I'exercice du mandat.

Les frais de mission afférents a I'exécution d’uanaiat spécial peuvent étre remboursés sur
la base des frais réels avec présentation d'undétdtai&®, a condition que les sommes
engagées ne sortent pas du cadre de mission assigé et ne présentent pas un montant
manifestement excessif. Le mandat spécial exclaatactere automatique ou permanent du
versement d'indemnités. 1l doit correspondre & opération déterminée de facon prééide

Le mandat spécial doit entrainer des déplacemeah@bituels et indispensables. Dans ce
cadre, le remboursement des frais n’est pas urghilié, mais une obligation.

En 2007, les dépenses inscrites au compte 653s«de mission des maires et adjoints »
s'élevaient a 6 987,71 €.

Toutefois, la commune n’a pas produit a la chanlbse mandats spéciaux dont doivent
bénéficier les élus pour obtenir la prise en chaeEensemble de ces frais.

La collectivité a indiqué que le Conseil municipal seralit] invité a réfléchir sdes
catégories de dépenses a autoriser a ce titre ajosu titre de I'exécution des mandats
spéciaux et, que le montant des frais de repréientalu maire avaient été votés en méme
temps que le budget en 204.0

VI. SUBVENTIONS VERSEES

6.1LISIBILITE DES COMPTES

Les éléments du compte relatifs aux subventionsditiitilement lisibles.

D’une part, dans les annexes, les subventions mepss regroupées par bénéficiaire, ce qui
ne permet pas de connaitre d’emblée les montantelversés a chacun.

@ Article L. 2123-18 du code général des collectivitgritoriales.
@) CE, 24 mars 195Gjeur Maurice p. 185.

@9 Article L. 2123-18 du code général des colleafisiterritoriales.
@ Circulaire du 15 avril 1992, NOR/INT/B//C, JO dii Bai 1992.
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D’autre part, bien que les mandats relatifs auxtrdmutions obligatoires aux dépenses des
établissements d’enseignement publics et des g$abtients d’enseignement privés aient été
imputés, comme il se doit, a I'article 6558, le r@am versé a deux écoles privées apparait a
la rubrique «autres» dans les annexes aux comptes administratifs 20607, sans que soit
précisée leur nature juridique, ce qui crée undéusion avec les autres bénéficiaires.

Enfin, et surtout, I'article 6574 subventions de fonctionnement aux associationsiteesa
organismes de droit privé enregistre, en sus des subventions que la comwaense aux
associations, celles qui sont versées dans le chopération§® cofinancées par I'Agence
nationale pour la cohésion sociale et I'égalitéatemces, la caisse d’allocations familiales, la
région et le département du Val d’Oise. Dans celeasommune émet des mandats au profit
des bénéficiaires et recouvre aupres des partsraimmontant des subventions versées. Ces
sommes ne font que transiter dans les comptesasrienune.

6.2EVOLUTION DES MONTANTS

Il résulte des éléments ci-dessus que les chiffi@saux qui figurent au compte et dans ses
annexes ne permettent pas d'apprécier I'évolutionmibntant des subventions versées. En
effet, les chiffres globaux indiquent une baiss@é&6 entre 2002 et 2007.

. évolution
subventions 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002/2007

total 657-4 2020761€ 1985977€¢ 1444721€¢ 1550101€¢ 1620440€ 1610083 ¢ -20 %

total subv. municipales hors Contrgls  ga5 599 9 980788 1055023€ 11287416 1283405€ 1248 009 € 27%
ville etc. (source délib. du CM)

total subv. partenaires financiers 1037 362 €1 005 189 € 389 698 € 421 360 € 337 035 § 362074 € -65 %

En réalité, les subventions effectivement attrilsugar la commune, entre 2002 et 2007, ont
augmenté de 27 %, alors qu’ont baissé, dans le ni&mas, celles provenant des partenaires
de la ville, qui ne font que transiter par les ctasgommunaux.

Cette évolution se reflete dans le nombre de bé&aégs, passé de 90 en 2002 a 160 en 2007.

6.3PROCEDURE BATTRIBUTION

La procédure dattribution des subventions, pourplapart d’entre elles, n’'appelle pas
d’observation.

Toutefois, la chambre a relevé qu’en ce qui coredas subventions aux associations
sportives, les dispositions du code du sport réétgpas respectees.

@ pglitique de la ville : CUCS (contrats urbainsct@ésion sociale), CLAS (contrats locaux d’accompauent scolaire), VVV (Ville, Vie
Vacances).
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En effet, les associations et clubs sportifs ddifearnir, a I'appui de leurs demandes de
subvention§? :

- les bilans et comptes de résultat des deux dsreieercices clos, ainsi que le budget
prévisionnel de I'année sportive pour laquellaulavention est sollicitée ;

-un rapport retracant I'utilisation des subvergiomersées par les collectivités
territoriales et leurs groupements, au titre deaigon sportive précédente ;

- un document prévisionnel qui indique I'utilisatiprévue des subventions demandées.

La commune vérifie effectivement la situation desnptes des deux derniers exercices de
I'association demanderesse.

Toutefois, au lieu du rapport exigé par le codeslort, les associations et clubs ne produisent
généralement, a I'appui de la demande de subverdidaon compte rendu des activités de
'année écoulée, qui ne donne aucun chiffrage. Qaandocument prévisionnel indiquant
l'utilisation prévue des subventions demandéew dhiffre pas les projets.

La chambre recommande a la commune de se confarteréglementation prévue par le
code du sport.

6.4ORGANISMES BENEFICIANT DE SUBVENTIONS SUPERIEURES OU EGALES 23 000€

Entre 2002 et 2007, 15 organismes ont recu desantansupérieurs a 23 000 €.

associations subventionnées a

hauteur de 23 000 € ou + par année 2002 2003 2004 2005 2006 2007
CASC 282017€ 2610004 261000 € 282 000 € 322 000 € 307 015 €
MJC 1524494€ 152450€ 155600 € 153 000 € 153 000 € 159 000 €
AASS Basket-ball 27441 € 33440€ 32828 € 32828 € 37 000 € 52000 €
AASS Club fédérateur 70 127|€ 70127 € 70125 € 70125 € 72125 € 70125 €
AASS Judo 33539£ 33539 € 33539 ¢ 33539 € 33540 € 33540 €
AASS Natation 69745€ 67840€ 70000 € 70 000 € 70 000 € 70 000 €
AASS Tennis 58806 £ 58 806 € 60 000 € 60 000 € 60 000 € 72 000 €
AASS Football 77140€ 77 140€ 77 140 € 77 140 € 97 140 € 82140 €
AASS Rugby 36 000 € 27 250 €
Ensemble 29991 ¢ 65991 €
AFE 38115 €

Assyro chaldéens de France 40 800 € 41 300 €

Sarcelles jeunes 34 255 §

Savate boxing club 25000 € 25000 €
Judo Kiai de Sarcelles 27 000 € 27 000 €
Total subv sup a 23 000 € 771 268 € 792 457 € 760 232 § 853687 € 1004 096 € 991 061 €
total 657-4 2020761 € 1985977€ 14447216 1550101€ 1620440€§ 1610083 €
total subv. hors contrats ville etc. 9833994 980788€ 1055023€ 1128741€ 1283405€ 1248009 €
(source délib. du CM)

total subvention contrats ville etc.. 1037 3624 005189€ 389 698 € 421 360 € 337 035 € 362 074 €
% subv. sup 2_3 000 € sur total suby. 78 % 81 % 72 % 76 % 78 % 79 %
hors contrat ville

@Y Article R. 113-3 du code du sport.
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Or, a partir d’'une subvention de 23 000 € par acpoimmune doit signer une convention avec
les bénéficiairdd?.

La chambre a relevé que les subventions suivamiest® versées en méconnaissance de cette
regle :

associations subventionnées a hauteur

de 23 000 € avec absence de convention 2002 2003 2004 2005 2006

pour le montant indiqué

MJC 29563 € 30000 €
AASS Basket ball 33440 4 32828

AASS Judo 33539 € 33539 €

AASS Tennis 58 806 € 60 000 €

AASS Football 77 140 € 77140 € 77 140

Assyro chaldéens de France 40800 € 41 300 €
Sarcelles jeunes 24 200 €

Ont recu des subventions sans qu’une conventigré@agignée :
- en 2002, 2003 et 2004, I'association amicale ettispade Sarcelles (AASS) football,
- en 2005, I'association Sarcelles jeunes,

- en 2005 et 2006, I'association des Assyro-Chaldderfaance, méme si une convention
a été signée ultérieurement, en 2008.

La maison des jeunes et de la culture (MJC) a @ééfle subventions allouées en
dépassement des limites prévues par la conventiotiue avec la commune :

- une convention du 19 avril 2005 a prévu le versana I'association d’une subvention
de 123 437 €, qui a été payée par le mandat r8 83419 avril 2005. Cependant, la
commune a également accordé a la MJC une somme 5832€, payée par le mandat
n° 6400 du 21 juillet 2005, sans qu’une convenéirété signée ;

- en 2006, une subvention de 153 000 € a été payl@eMJC par deux mandats de
76 500 €. La convention correspondante a été appeopar une délibération du
30 mars 2006. Toutefois, par le mandat n° 7983 @loctobre 2006, une subvention
d’'un montant de 30000 € a également été allouékassociation, mais sans
convention.

La commune a signé, le 30 mai 2002, une converttiohjectifs triennale portant sur les
années 2002-2003-2004 avec I'AASS Basket-ball #A8S Judo et, le 3 juin 2002, avec
I’AASS Tennis pour la méme période. L'article 3a@ks conventions précise que la commune
s’engage a verser pour I'année 2002 une subvedtiionmontant déterminé puis au terme
de cette année, une subvention annuelle proporiena la réalisation effective des
objectifs...». Cette mention ne suffit pas a déterminer le montkest subventions pour les
années 2003 et 2004, lesquelles ont donc été lreégment versées a ces organismes.

Enfin, la chambre a relevé la situation du Comitietibn sociale et culturelle (CASC). Cet
organisme, le plus fortement subventionné par lmmoone, a bénéficié des montants
suivants :

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Subventions versées au CASC 282017 € 261 000 € 261 000 € 282 000 € 322000€ 07035 €

@2 Décret n° 2001-495 du 6 juin 2001 pris pour I'aggtion de l'article 10 de la loi n° 2000-321 duai/Zil 2000 et relatif & la transparence
financiére des aides octroyées par les personriwispes.
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Pour 'année 2005, le montant des subventions sevaux associations a été adopté en méme
temps gue le budget primitif, sans que soit men#épdans les documents budgétaires, le montant
attribué au CASC, soit 282 000 €. Ce dernier n&digni dans I'annexe au budget primitif 2005,

ni dans aucune autre délibération, comme c’étaititeles autres années. Cette lacune a eu pour
conséguence que le maire a di établir un certdidatinistratif attestant, lors du mandatement du
solde de 76 000 €, la subvention ayant été payémienfois, que le montant de la subvention
pour 2005 était bien de 282 000 €.

Le CASC a signé, le 14 avril 1997, une conventisecada commune, intitulée protocole
d’accord relatif au fonctionnement du CASC des tionoaires territoriaux de la commune
de Sarcelles, fixant les relations entre la commune et I'aggom, ainsi que les conditions
de son fonctionnement. L’article 4 de ce documegtqit qu'une «subvention municipale
annuelle est attribuée par le conseil MunicipalleEgst calculée sur la base de 1 % minimum
de la masse salariale brute (toutes rémunératidan®ienes comprises) des agents titulaires et
non titulaires de la ville de Sarcelles et de seblissements. (...) la subvention est versée
par acomptes en fonction des besoins exprimés gaomité apres le vote du BP de la
Ville... ».

La chambre estime qu’une convention qui ne fixegemontant maximum a la subvention et
se borne a en déterminer le montant par rappoat rdsse salariale de la collectivité, ne
définit pas, d’'une maniere satisfaisante, le mdndenla subvention. Plus généralement, elle
rappelle que les conventions doivent fixer un mohfaécis de subvention annuelle et que
ces montants ne doivent pas étre dépasseés.

Invitée a mettre fin a ces irrégularités, la commanndiqué qu’elle a, d’ores et déja, mis en
ceuvre de nouveaux moyens a cet effet et que le GA&ESsé toute activité.

VIl. COOPERATION INTERCOMMUNALE

La commune de Sarcelles adhére aux syndicats $sivan

- le syndicat intercommunal pour I'aménagement ayligue du Croult et du Petit
Rosne (SIAH),

- le syndicat des eaux d’lle-de-France,

- le syndicat intercommunal pour le gaz et I'élieite en lle-de-France (SIGEIF),
- le syndicat pour la gestion de la caserne de pde Villiers-le-Bel,

- le syndicat mixte pour la gestion de la fourriarémale du Val d’'Oise,

- le syndicat intercommunal a vocation unique gawgestion d’'un centre de vacances a
Marcillat dans I'Allier.

La commune a été membre du syndicat intercommunglegtion des aires de stationnement
des gens du voyage, de 1993 a 2008.
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Avec Villiers-le-Bel et Arnouville-les-Gonesse, éammune est membre de la communauté
de communes Val-de-France depuis Ygdnvier 1997, date de création de cet établissemen
public de coopération intercommunale. L2 janvier 2002, ce dernier s’est transformé en
communauté d’agglomération. Il a été rejoint, atecedccasion, par la commune de
Garges-lés-Gonesse. Son régime fiscal est celai @exe professionnelle unique.

La chambre a plus particulierement examiné lessteaits de compétences de la commune de

Sarcelles a la communauté d’agglomeération Val-geée, en ce qui concerne l'accueil des
gens du voyage et I'assainissement.

7.1 ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000, relative adtueil et a I'habitat des gens du voyage,
instaure une obligation de créer des aires d’atqueincombe aux communes désignées par
un schéma départemental.

L'objectif de cette loi était de définir un équilé satisfaisant entre, d'une part, la liberté
d'aller et de venir et le souhait des gens du veylgpouvoir stationner dans des conditions
décentes et, d'autre part, le souci des élus lockéniter des installations illicites qui
occasionnent des difficultés de coexistence avgesddentaires.

Les juridictions financieres menent une enquéte, afotamment, d’établir si la loi a permis
d’atteindre le double objectif d’améliorer, pardeéation d'aires d’accueil, la situation des
gens du voyage et d’éviter les stationnementstdic

7.1.1 Reéalisations avant transfert de compétence la communauté
d'agglomération

7.1.1.1 Réalisation de 'aire d’accueil

La commune, propriétaire des terrains, a réalia@&el d’accueil des gens du voyage de
Sarcelles. Les travaux ont démarré en 1980 etddlé mise en service en septembre 1982.

L'aire d’accueil est située rue Emile Zola, a taite de la commune d’Arnouville-lés-Gonesse,
au bord de la voie ferrée. A l'origine, cet endsatvait de décharge publique.

Cette aire comportait 40 places, avec huit saegat cinq douches. En aolt 1991, des travaux
ont été entrepris, afin d’assurer une distributiteau individuelle. Durant 'année 1996, la
commune a procédé au remplacement de 11 comptearset de six canalisations ayant éclaté
lors d’'un dégel. Elle a également effectué la mase conformité du compteur geénéral
d’Electricité de France (EDF) et installé des caenpt individuels.
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7.1.1.2 Gestion de l'aire d’accueil

Le syndicat intercommunal de gestion des airestaleosnement des gens du voyage, crée
par un arrété préfectoral du 23 février 1993 etuatigdhéraient les communes Sigrcelles,
Domont, Saint-Brice-sous-Forét, a assuré la gestemaires d’accueil des gens du voyage
des trois communes et donc, de l'aire de Sarcetts=e en 1982.

L'objectif du syndicat était, a la fois, d’assunene mise en commun des moyens pour
amoindrir les charges et d’équilibrer la gestiortrdés aires.

Ses missions étaient :

- de mettre a disposition des gens du voyage des diaccueil aménagées et gérées,
respectant les normes minimales en matiere deis®ade confort et d’hygiene, tout
en permettant des relations avec les sédentaires,

- de mettre en place des actions socio-éducatigasitva favoriser I'insertion sociale
des familles, la sensibilisation des familles eniéna d’hygiéne, de soins...,

- d’aider la scolarisation des enfants et des adelgts, d’apporter une aide aux familles
dans la solution de leurs problemes personnelaret ks difficultés rencontrées avec
les services publics (caisse d’allocations famebalsécurité sociale, hopitaux, revenu
minimum d’insertion, police, gendarmerie, sous-pcéire...),

- de préparer la mise en ceuvre de propositions l@acadre de la prévention et de la
lutte contre le stationnement sauvage,

- de préparer la mise en ceuvre d’actions permdttattoi d’'un habitat adapté pour les
nomades souhaitant se sédentariser.

Le syndicat n’avait pas vocation a assurer l'inigssiment, ni a réaliser une compensation
financiére entre les communes a ce niveau.

Toutefois, depuis le®Ljanvier 2003, le budget du syndicat est restétihada suite de la
reprise des aires de Domont-Bouffémont et de Sice-sous-Forét par la communauté de
communes de l'ouest de la plaine de France. P&eues| les archives du syndicat
intercommunal de gestion des aires de stationnedemngjens du voyage ont été détruites lors
du saccage de l'aire en 2002. Par un arrété ducligbie 2008, le préfet a prononcé la
dissolution de ce syndicat et un liquidateur jutieca été nommeé.

7.1.2 Reéalisations apres transfert de compétence la communauté
d'agglomération

7.1.2.1 Transfert de compétence

Dés sa création, Ie"fjanvier 1997, la communauté de communes Val-dedéra détenu la
compétence en matiere d’'aire d’accueil. La commténdiagglomération qui lui a succédé en
2002 détient cette méme compétence.
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Un document établi en 2006 par la commission lod&galuation des charges transférées a
évalué les charges directes de fonctionnemenB88085 € et les charges indirectes a 2 994,49 €.

Le 10 novembre 1999, la commune de Sarcelles edbrfamunauté de communes ont signé
une convention de mise a disposition de l'aire cled. La communauté envisageait un
programme pour restructurer et rénover l'aire. €atbnvention devait durer le temps
d’existence de la communauté de communes. Or, lammauté de communes a été
remplacée par la communauté d’agglomération et cetivention ne parait plus applicable.

Au demeurant, une telle convention n’était sandelpas indispensable, I'aire d’accueil ayant
été mise a disposition de la communauté d’agglotoéraval-de-France par le simple
transfert de compétence. En revanche, comme psuaué&es biens correspondant a des
compétences transfér&8s un procés-verbal aurait dii en préciser la coasist, la situation
juridique, I'état et I'évaluation de la remise aaté”.

7.1.2.2 Obligations du schéma départemental

Un schéma départemental d’accueil des gens du eopeagyoit, en fonction des besoins
constatées, le nombre, la localisation et la capadéis aires d’accueil a créer, ainsi que les
interventions sociales nécessaires aux personnesem@es. Les communes inscrites au
schéma départemental des gens du voyage doivdigerél@s investissements nécessaires
dans un délai lIégal de deux ans suivant la pulicatu schéma ou de quatre ans en cas de
prorogatiof®™. Un délai supplémentaire, jusqu'au 31 décembre82@0été accordé aux
collectivités qui n’ont pas pu conduire & leur tereurs projets a l'issue des quatre®hs

Le schéma départemental du Val-d’Oise, réalisé lmosembre 2004, prévoit que la
communauté d’agglomération Val-de-France sera éeade réaliser 95 places, réparties
comme suit.

Places prévues | Places réalisées  Places restanéaliser
Arnouville-les-Gonesse 7 0 7
Garges-lés-Gonesse 22 0 22
Sarcelles 50 38 12
Villiers-le-Bel 16 0 16
Total 95 38 57

La commune de Sarcelles a donné un avis défavosabsehéma départemental d’accueil et
d’habitat des gens du voyage, par une délibératio@3 juin 2004. Toutefois, la délibération
ne précise pas les motifs de cet avis.

©3 voir, plus haut, les observations relatives adeice de mise a disposition des biens.

@4 Article L. 1321-1 du code général des collectivitérritoriales.

@9 préyue par I'article 201 de la loi n° 2004-8091@uao(it 2004 relative aux responsabilités et iselcales.
©8 Article 138 de la loi n° 2007-1822 du 24 décemif@R2de finances pour 2008.
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7.1.2.3 Réalisations

La communauté de communes a effectué, en 2000tralemux de restructuration de l'aire
pour un montant de 1 M€ environ. Une fois réhadsljtI'aire a été réouverte au public au
printemps 2001. Au début de I'été, I'aire a été patement détruite, les sanitaires saccagés,
les salles de détente et les locaux administrattisndiés. Des travaux de remise en état ont
été réalisés, afin de réouvrir l'aire dans des ttam$ acceptables. Quelques mois apres,
I'aire a été de nouveau démolie. Par ailleurs,mtebléemes de sécurité (tir sur le stade voisin
et trafic de matériaux) ont rendu son utilisatimpossible. Par un arrété du 5 février 2002, le
maire a fermé 'acces a l'aire.

En raison du manque de moyens de la communautgldiagration, il n’a pas été possible de
reconstruire l'aire, qui n'a pu, ainsi, étre réotee Depuis novembre 2009, l'aire et ses
environs seraient occupés par des Roms de Rounmani€auraient transformeée, ainsi que
ses alentours immeédiats, en quasi-bidonville. Desqulures d’expulsion seraient en cours.

La chambre observe que, sur le territoire de lamsare, aucune des 50 places prévues au
schéma départemental n'a été réalisée. Faute paianhmune de remplir ses obligations en
matiere d'accueil des gens du voyage, le maire deeeBes ne peut pas interdire le
stationnement en dehors des aires d’actlieil

7.2 ASSAINISSEMENT

7.2.1 Enguéte des juridictions financieres

Les juridictions financieres menent une enquéte di&xaminer le suivi par les collectivités
territoriales et les établissements publics de émin intercommunale des observations du
rapport public 2003 consacré par la Cour des cargpta gestion des services publics d’eau
et d’assainissement.

7.2.2 Une commune située sur deux bassins verseglesant de deux syndicats

Le petit Rosne traverse le vieux village de SageselLe Croult et le petit Rosne, quoique peu
visibles, parce que canalisés et souterrains sibanne partie de leur trajet, irriguent I'est du
Val d'Oise et forment un bassin versant orientés @st et le sud et le département de la
Seine-Saint-Denis. Le réseau intercommunal estéarau séparatif entre eaux pluviales et
useées. Il débouche a la station d’épuration de Boiven-France. Ce bassin versant est gére
par le syndicat intercommunal pour 'aménagememltrdnylique des vallées du Croult et du
petit Rosne (SIAH), qui dessert un tiers du teingtale Sarcelles, soit 19 558 habitants.

Le reste du territoire de la commune, situé au(gudrtier du Grand ensemble), est raccordé
aux installations du syndicat interdépartementalr pitassainissement de I'agglomération
parisienne (SIAAP) et a la station d’épuration @n8-aval, a Acheres, dans les Yvelines. Il
s’'agit d’'un réseau plus ancien, de type unitaire. hassin versant du SIAAP dessert
39 708 habitants.

@9 Article 9 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 206€lative a I'accueil et I'habitat des gens du vayag
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7.2.3 Relations légales et contractuelles avecshsdicats spécialisés

La commune de Sarcelles est adhérente au SIAHyEk® représentée.

En revanche, la commune n’est pas adhérente auFSlAyndicat interdépartemental qui a
principalement pour vocation d’assurer I'assainisset de la petite couronne parisiefifle

Le SIAAP peut assurer l'assainissement des commsitgSes dans les départements de la
grande couronne, par des conventions signées eseommunes ou les EPCI concefiiés

Avant méme l'existence de ces dispositions, la camende Sarcelles, comme beaucoup de
communes du Val d’'Oise, avait signé, le 22 novenil®@3, une convention avec le SIAAP.
Cette convention n’a pu étre produite par la comenun

Ces conventions constituent, en théorie, des didéigade service public soumises a

I'obligation de publicité et de mise en concurrertee pratique, la plupart sont trés anciennes
et relevent d’'un monopole « naturel » du SIAAP gl configuration du réseau.

7.3REPARTITION DES COMPETENCES AVEC LESIAH

L’assainissement collectif des eaux usées cofSisieassurer :
- le contréle des raccordements au réseau public,
- la collecte,
- le transport,
- I'épuration des eaux usées,
- I'élimination des boues produites.

Il ressort des éléments recueillis au cours durbétmique, dans les faits, les compétences
entre les deux syndicats mixtes et les commundsdgtimitées par deux criteres :

- un critére fonctionnel : les branchements suréleau et la collecte reviennent aux
communes, 'acheminement intercommunal, le traiteéne¢ I'évacuation de boues au
SIAH et au SIAAP,

- un critére patrimonial : les limites des compétncorrespondent a celles du patrimoine
physique de chaque structure. Les communes regteptriétaires du réseau de
proximité, conservent la maitrise des choix d'itigsement et d’exploitation sur leur
patrimoine communal.

Faute pour la chambre d’avoir pu examiner la cotiwamui lie la commune au SIAAP, il
n'a pas pu étre verifié si celle-ci prévoyait ps&enent la répartition des compétences entre le
SIAAP et la commune.

@3 Article L. 3451-1 du code général des collectivitérritoriales.
@9 Article L. 3451-2 du code général des collectiwitérritoriales, introduit par la loi n° 2006-17@2 31 décembre 2006.
“9 Article L. 2224-8 du code général des collectivigsitoriales.
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Cette répartition des compétences n’est pas clameprécisée dans les statuts du SIAH. Or,
il serait de l'intérét d'une commune comme Sarcetiee cette répartition soit définie avec
précision dans les statuts du SIAH, auquel elldreeee.

A cet égard, la commune a rappelé que cette quedéaait Etre débattue par 'ensemble des

adhérents du syndicat.

7.4 TRANSFERT DE COMPETENCE NON EFFECTIF A LA COMMUNAUTE DAGGLOMERATION
VAL-DE-FRANCE

Sarcelles et les autres communes membres se ttoavein transféré leur compétence en
matiere d’assainissement a la communauté d’agghtioérVal-de-France a compter de la
création de cet établissement public de coopéraitencommunale, le®ijanvier 2002.

Or, la communauté d’agglomération n'exerce pagaaimpétence.

Le | de l'article L. 5216-7 du code général dedemtivités territoriales (CGCT) dispose que :
« Lorsqu’une partie des communes d’'un syndicat dancones ou d’un syndicat mixte fait
partie d’'une communauté d’agglomération, par créatide cette communauté, par fusion
d’établissements publics de coopération intercomateupour constituer une communauté
d'agglomération ou par transformation d'un étabkssent public de coopération
intercommunale en communauté d’agglomération, et ceite communauté est incluse en
totalité dans le syndicat, cette création, cettsidn ou cette transformation vaut retrait du
syndicat des communes membres de la communautéegaaompétences visées aux | et Il de
l'article L. 5216-5 que le syndicat exerse

En raison de la transformation de la communauté cdenmunes Val-de-France en
communauté d’agglomération, a compter &ijahvier 2002, et de la compéteraiinitio de

cet établissement public en matiére d’assainissemgn’'on ne peut qualifier que
d’optionnelle (et donc visée au Il de l'article 3216-5 du code précité), les communes
membres de la communauté d’agglomération se stirde®g du SIAH. Or, la commune de
Sarcelles, ainsi que les autres communes membrés demmunauté d’agglomération, ont
continué, depuis cette date, d'étre représenté&dAdd. Cette représentation est susceptible
d’entacher la régularité de I'ensemble des déliimama de ce syndicat depuis cette date.

Une telle situation parait porteuse de risquesdigues, notamment sous l'angle de la
responsabilité, tant pour la commune de Sarcellesppur la communauté d’agglomération
et pour le SIAH.

La communauté d’agglomération Val-de-France a acé@on intention de renoncer a sa
compétence en matiere d’'assainissement. La comuheiriarcelles a fait connaitre que les
délibérations nécessaires avaient éte prises pdifférentes collectivités.
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7.5TARIFS PARTIELLEMENT EGALISES PAR LA COMMUNE

Les tarifs pratiqués par le SIAH sont, significativent, plus élevés que ceux pratiqués par le
SIAAP. Selon la commune, les différences de tamifse le SIAH et le SIAAP sont dues aux
spécificités du réseau et a la typologie (géogmpd)i de chaque bassin versant. Par exemple,
le SIAAP gere le Grand ensemble, composé exclusnerd'immeubles datant des années
50-60 et doté d’'un réseau unitaire. Au contraeeSIAH gere un réseau séparatif desservant
des quartiers pavillonnaires.

Sans que la commune de Sarcelles invoque explieiterdans ses délibérations, un objectif
d’égalité, les redevances percues par elle sostglyvées sur le bassin versant du SIAAP que
sur celui du SIAH, ce qui contribue a rééquilibpartiellement les tarifs en faveur des
usagers de ce dernier syndicat, comme le montedleau suivant.

€ HT/m® 2005 2006 2007 2008 2009 2009/200¢
redevance du SIAH 0,7€ 0,78 0,9C 0,92 0,92 22,37 %
redevance de la commune 0,1€ 0,1¢ 0,1¢ 0,1¢ 0,22 22,22 %
total bassin du SIAH a Sarcelles 0,94 0,97 1,0¢ 1,12 1,15 22,34 %
redevance du SIAAP 0,3077 0,3463 0,3811 0,3889 0,4201 36,53 %
redevance de la commune 0,4¢ 0,5C 0,5C 0,5C 0,53 8,16 %
total bassin du SIAAP a Sarcelles 0,7977 0,8463 0,8811 0,8889 0,9501 19,10 %

Tandis que les redevances du SIAH et du SIAAP @ndlde maniére réguliére et continue, la
commune a effectué trois hausses des tarifs, &b, 2006 et 2009.

7.6BUDGET ANNEXE DE L’ ASSAINISSEMENT

Le budget annexe de I'assainissement ne compreadeaguopérations relatives aux eaux
usées. Il est présenté selon les normes compidddeservices publics a caractere industriel et
commercial.

Les opérations relatives aux eaux pluviales relgvgrant a elles, du budget principal et de sa
rubrique fonctionnelle 811. Toutefois, la commumecgde a un vote par nature et non par
fonction, et la présentation fonctionnelle n'ess pketaillée au-dela de la sous-fonction 81
« service urbain », dans laquelle les recettessetiépenses afférentes a la gestion des eaux
pluviales ne sont pas distinguées des autres serviels que les ordures meénageres, la
propreté urbaine, I'éclairage public et les tramsporbains.



