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RECOMMANDATIONS POLITIQUES

LE COMITE DES REGIONS,

Contexte et enjeux

Alors que les réflexions se développent de tousetssur la place et le rble a venir de l'agricelten
Europe,

considéere qu'il est de son réle et de ses priod#aborer un avis d'initiative sur les grands
principes et les principales orientations de latigole agricole commune au-dela de 2013,

estime nécessaire de définir le contour des prrscgi orientations souhaitables avant méme
d’entamer la discussion sur le budget de cetteigpad.

constate que le monde est actuellement confrodés aléfis d'une diversité et d'une ampleur
considérables: augmentation de la population, ditron de la ressource en eau, épuisement
progressif des ressources énergétiques fossilenireéres, appauvrissement des sols et
menaces sur la biodiversité et le changement dtijonat

constate que les défis qui se posent au mondeosggdéaujourd’hui (volatilité des marchés,
mondialisation des échanges, pression démograpbiquancurrence des marchés émergents,
multiplication des crises sanitaires, viabiliténebdernisation des plus petites exploitations
agricoles, enjeux environnementaux, économiqueso@htux liés au maintien de I'activité
agricole surtout dans les zones de montagne autess zones défavorisées, etc.) ne sont pas
les défis d'hier,

considere qu’une refondation de la politique adecoommune est indispensable pour
permettre a I'Union européenne de s’'adapter, tautantribuant a réduire I'ampleur et les
impacts négatifs des évolutions en cours ou a \wemifes populations européennes et sur les
territoires ruraux notamment périurbains. Cettemdation doit reposer sur les dix principes
et orientations majeures suivants:

Une politique agricole qui doit demeurer undifpuie commune
constate que l'agriculture européenne a pour atgbremiére la production de biens
alimentaires pour la population des Etats Membmes, en veillant au respect des conditions

nécessaires pour garantir la sécurité alimentairgyalité et des prix raisonnables,

considere qu'une politique agricole et alimentamerdonnée au sein de I'Union européenne
est plus que jamais nécessaire,
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estime que toute tentation de renationalisationmnengartielle, de la politique agricole
commune doit étre écartée.

Une politique agricole commune qui doit assuliedépendance et la sécurité alimentaires
des européens

considere que l'indépendance et la sécurité aliane®t de I'Union doivent demeurer deux
objectifs fondamentaux de la politique agricole cmume,

souligne l'importance d’assurer une diversité, upelité et une sécurité suffisantes des
productions a I'’échelle de I'Union européenne, tatveillant au maximum a préserver une
répartition optimale au sein des régions européererecohérence avec leurs caractéristiques
propres,

estime en outre que l'objectif d'indépendance afitage implique de se pencher sur le cas
des productions agricoles tres déficitaires a Fhaeactuelle, notamment en matiére de
protéines végétales,

considere que les productions des agricultures péermes peuvent difficilement étre

compétitives avec les productions de n'importe lquagriculture du monde, si I'on prend

comme unique référence le prix final, compte tees dcarts de colts de production, de
|égislations et de développement,

estime donc indispensable le maintien de la préééreommunautaire.

Une politique agricole commune qui doit assunee stabilité des revenus

constate qu'il faut assurer la pérennité des apgiamnements en Europe,

considéere qu’il est impératif que ceux qui les piiednt tirent un revenu approprié de leurs
productions,

est d’avis que le maintien de I'emploi en agricidtet dans l'industrie agro-alimentaire doit
étre une priorité et qu'il convient conjointemeréuiter les erreurs du passeé,

estime donc nécessaire de développer des outdtabidisation des prix ainsi que des outils
de maitrise des productions, dont I'utilisation dede toutefois une grande prudence,

considére que les outils de maitrise des produstant pour vocation de limiter les écarts
offre-demande trop importants, eux-mémes facte'effoddrement des cours,
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considére que les outils de stabilisation des fnterventions de retrait, stockage, garantie
par rapport aux aléas climatiques et sanitairesnt pour objet de limiter les effets liés a la
volatilité des marches,

est d'avis qu'il convient de renoncer, sur la ltise accord général conclu dans le cadre des
négociations de I'OMC, a linstrument des restingi & I'exportation ainsi qu'a toutes les
autres formes de subvention aux exportations,aysdent les échanges.

estime qu'une stabilité des prix agricoles a I'dlehede temps de I'agriculture est
fondamentale pour soutenir I'envie de productionleetmaintien durable des facteurs de
production,

invite donc la Commission européenne a formuleisdas meilleurs délais des propositions
opérationnelles en termes d’outils de maitrisepleductions et de stabilisation des prix.

considere que les régles de concurrence doiventgtige aux agriculteurs, aux organisations
de producteurs et interprofessionnelles, de géieteihtion de prix justes pour rémunérer leur
activité.

Une politique agricole commune qui doit bériéfié I'ensemble des productions, favoriser le
changement des pratiques agricoles, privilégiemioi et I'occupation du territoire

constate, en dépit des progres enregistrés a smotaes derniéres réformes, que la politique
agricole commune se caractérise encore par unefdorés inégalité de soutien entre
productions et, in fine, entre exploitations etremerritoires,

considére gu’une politique agricole refondée do#ralonner tout traitement inéquitable en ce
qgui concerne les modalités de soutien aux difféemqroductions, ainsi qu'aux différents
types et tailles d'exploitations et aux différemagions,

constate, par ailleurs, que la politique agricadenmune a souvent soutenu des modes de
productions insuffisamment respectueux de I'envienent et des ressources naturelles,
malgré la raréfaction des énergies fossiles etrdssources miniéres, I'accumulation des
produits phytosanitaires, la pollution des ressesigquatiques, le risque de baisse de fertilité
des sols, ainsi que l'augmentation des risqueasasi,

estime que les systémes de production agricoléawamir doivent étre plus économes en eau
et énergies fossiles, moins consommateurs d'engtaide produits phytosanitaires, plus
diversifiés, et sachant mieux valoriser les complétarités entre cultures et élevage,

considere que la politique agricole commune derés2013 doit soutenir cette mutation et
accompagner les agriculteurs dans leur évolution.
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constate également que la politique agricole conaraencaractérise depuis plusieurs années
par un soutien plus important a I'investissemerd ¢jamploi,

considere que lagriculture peut étre égalementsd#avenir une source d’emplois
substantielle.

constate enfin que la réforme de la PAC a eu dessakrritoriaux qui vont a I'encontre du
maintien des activités économiques liées a I'agitior dans les zones les plus fragiles,

considére que la politique agricole commune ap@k3 2doit rééquilibrer ses soutiens au
profit de I'emploi, et du maintien de I'emprise mgie au sein des territoires fragiles dont les
territoires périurbains,

préconise, afin de mettre en ceuvre ces orientatioagures, l'abandon progressif des
références historiques sur la totalité du termtoguropéen apres 2013 au profit d'une
différenciation qui refléte le contexte régionalreatiére de codts,

propose que les paiements uniques a I'hectare tsaietemment, davantage et mieux
conditionnés a la mise en ceuvre de systemes daqgtimal respectueux de I'environnement et
des ressources naturelles,

propose que les soutiens publics européens sodemtitonnés par 'Emploi dans chaque
exploitation agricole.

Une politique agricole commune qui doit prigir les systemes de production les plus
respectueux de I'environnement et des ressourdesaties

considere que le respect de I'environnement etatsources naturelles constitue a I'évidence
une orientation majeure de la refondation de l&igok agricole commune pour I'aprés 2013,

considére également qu'il conviendrait d'encouraget'aider les agriculteurs a adopter les
systémes de production les plus vertueux dans roide,

propose, au-dela des exigences minimales poureftion du premier niveau d’aide
(paiement unique a I'hectare), d’encourager et a@leriger les pratiques et systemes de
production les plus respectueux de I'environnenstrdes ressources naturelles (agriculture
biologique, limitation des intrants, réduction dasissions de gaz a effet de serre, protection
de la ressource en eau, préservation de la bigili#er.) au travers de mesures d'incitation
spécifique supplémentaire,

propose également, dans les zones particuliereseesibles sur le plan environnemental, de
fortement conditionner et d’adapter le niveau ddssade la politique agricole commune a
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des exigences plus fortes en termes d’éco-conddids, en évitant toutefois que la charge
administrative ne devienne disproportionnée.

Une politique agricole commune qui doit prendre compte les handicaps naturels et
géographiques (montagnes, 1les, zones a faibldtdensgions ultrapériphériques)

constate que les territoires de montagne, insslaivea tres faible densité de population, mais
également les autres zones reconnues comme déemriconnaissent des conditions de
production spécifigues en raison de contraintesmpeentes (pente, altitude, climat,
isolement, pauvreté des sols),

constate que celles-ci rendent l'activité agricélela fois difficile (faible rentabilité
économique) et néanmoins indispensable pour I'dgeilenvironnemental (lutte contre les
risques naturels, protection de la biodiversitéridure de paysages ouverts et diversifiés)
ainsi que pour le développement rural de ces zones,

constate par ailleurs que si les productions algricde ces territoires a handicap naturel sont
plutbt orientées vers la qualité, les faibles renelets et les surcodts initiaux nécessitent une
attention et un traitement particulier,

propose que ceux-ci se concrétisent a travers iempat spécifique supplémentaire pour
soutenir la production mais également un soutibféc la construction et au maintien de
filieres dans une approche de proximité, de hautdit§ environnementale et de cohésion
territoriale, sociale et culturelle;

constate que si les outils et les politiques puigiggsont nombreux, la multiplicité des acteurs
empéche une véritable cohérence de I'action, iedisable au maintien des agriculteurs dans
les territoires ruraux montagnards, insulaires auiques,

considére qu'une stratégie plus intégrée, a un lé@chpertinent (exemple des massifs
montagneux), pour les régions a handicap natureing@ent, s’avere nécessaire pour
valoriser pleinement le potentiel de ces terrimeedévelopper la plus-value de l'intervention
européenne.

Une politique agricole commune qui doit se emtieer sur I'agriculture

considere que la politique agricole commune doébdid et avant tout se concentrer sur
I'agriculture et I'alimentation et qu’elle doit m&nir et renforcer l'agriculture dans toutes les
régions de I'Union européenne,

constate qu'il peut parfois y avoir, au sein dwsdilier, confusion voire concurrence entre
mesures de développement agricole et mesures @odpement rural non agricole; estime
donc nécessaire de procéder a une meilleure défiont entre ces deux catégories de
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mesures;)invite plus généralement la Commissioopanne a mieux définir la politique de
développement rural; invite aussi la Commissioropéenne a mieux définir l'articulation
entre la politique de développement rural et ldtipole régionale et de cohésion afin d'assurer
la cohérence des interventions de méme natureirad'se territoire.,

Une politique agricole commune qui doit fair®kier certaines modalités de mise en ceuvre

considere qu'un soutien efficace aux systémes aelustion les plus respectueux de

'environnement et des ressources naturelles ptis® en compte des handicaps naturels et
géographigues nécessitent une adaptation des fifspadt des instruments au niveau

régional,

estime indispensable de prendre en compte a lde®ispécificités territoriales et les priorités
politiques régionales. Ces derniéres peuvent, &at, efarier sensiblement d’'une région a
l'autre,

est d’avis qu’'une évolution radicale des modaliiésmise en ceuvre et de gestion de la
politique agricole commune s’'impose. Celles-ci meiyent plus reposer uniquement sur la
seule implication des niveaux européen et natiooamme c’est encore le cas dans la
majorité des Etats membres,

considére que l'implication du niveau régional @etifondamentale méme si la fixation d’'un
cadre européen et national demeure indispensable;

Une politique agricole commune qui doit faireokier ses modalités de gouvernance

considére que les régions et les communautés sungepeuvent plus se contenter du seul
statut de cofinanceur sans étre partie prenantes danchoix d'un certain nombre
d’orientations et de modalités de mise en ceuvie gestion,

est d’avis qu’une refondation réussie de la palgiggricole commune passe dés lors par la
généralisation de I'implication du niveau régiomaire local dans certains cas,

estime que le niveau régional, voire local dantages cas est aujourd’hui le seul & permettre:

- la mise en place d’'une gouvernance plus efficacéaetive

— une orientation des aides en fonction des spéédicagricoles, environnementales et
territoriales des régions

— une réorientation efficace de la politique agricotlenmune au profit des systémes de
production respectueux de I'environnement et desogrces naturelles

- un soutien aux productions agricoles (maraichagegrigulture et viticulture) et aux
systémes de production (agriculture biologique)nayasqu’ici trop peu bénéficié de la
politique agricole commune
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— une adaptation au contexte régional, voire localsdeertains cas des politiques de
soutien a l'installation de nouveaux agriculteurs

- le renforcement du lien entre les filieres agrisa@éles entreprises agroalimentaires

- le soutien a la mise en place de circuits courts @ commercialisation des produits
agricoles

— une meilleure cohérence entre la politique agricol@mune et la politique régionale et
de cohésion

- un aménagement plus équilibré et durable du tegisuropéen

considere que la mise en place d'un cadre de goamee multi-niveaux — européen, national,
régional — est une condition indispensable a ufendation réussie de la politique agricole
commune apres 2013.

Une politique agricole commune qui doit étreédod’'un budget a la hauteur des enjeux et
défis a relever

considére que la refondation de la politique adgicmmmune aprés 2013 est indispensable
pour permettre a I'Union européenne de faire faoe mombreux défis et enjeux de ce
domaine d’activités aux conséquences humainesalesciéconomiques, environnementales
et territoriales particuliérement importantes,

est d'avis que cette refondation, qui doit notammes traduire par un soutien public

prioritaire & des systémes de production respextdeul’environnement et des ressources
naturelles, nécessitera des efforts considérabledaptation voire de reconversion des

agriculteurs et des filieres de production danse®les régions d’Europe; a cet égard, il est
toujours aussi important que le monde universitaieste étroitement associé au

développement de l'agriculture. Les établissemadrisseignement permettent de traduire en
projets fonctionnels et réels les nombreux soultitsenouvellement du secteur agricole. |l

convient de les mettre en liaison avec les progresmtinnovation et les fonds,

estime que I'Union européenne doit se donner legemode réussir une telle refondation,

considére que pour y parvenir, la politique aggambmmune doit étre dotée, pour la période
2014-2020, d’'un budget a la hauteur des enjeurstdfis a relever.
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Conclusion

60. souhaite rappeler & la Commission européenne, denit européen et au Conseil de
'Union, que la valeur ajoutée de la future polieg agricole commune, comme sa
contribution a l'atteinte des objectifs prioritarele la stratégie UE 2020, seront jugées a
'aune de sa capacité a:

- garantir 'indépendance et la sécurité alimentatted’Europe a travers une production
agricole saine, diversifiée et de qualité;

— assurer des revenus stables et suffisants auuligurcs et aux filieres afin de soutenir le
maintien et la création d’emplois durables;

— contribuer a la lutte contre le changement climatigt a la préservation de la biodiversité
a travers la généralisation de I'éco-conditiongatit le soutien aux modes de production
les plus respectueux de I'environnement et desuesss naturelles;

— favoriser la cohésion territoriale au sein de I'ddinieuropéenne en assurant le maintien
des activités agricoles et de communautés ruralesppres dans toutes les régions
d’Europe.

61. considere que seule une politique agricole commueiendée sur la base d'orientations
claires et dotée des moyens financiers nécessaiees,donner a I'Union européenne une

chance de relever les défis majeurs qui I'attendent

Bruxelles, le ...
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