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politique de I'énergie européenne
Au moment oit Ie débat sur I'énergie est.d'aduaritê, re p x du pétrore ne cessant d,augmenter et Ie Livrevert de ra commission eurooéenne suf r'énergie eant t[iÀirf,L* avis, ir était important que Ia FcE-IFDTtienne ses adhérents informés de t" p"ittiË'ùà',"èiiiàiàËio, "uropu"rne des syndicats (c.s) en tamatière. Extraits.

(..,. 
! !,-.Poyr. une Fotlt4ue européenne de l,énergie

La cEs souhaite que le Livre vert ouvre un large débat démocratique, impliquant les citoyens et la société
ËJ:;:t#ff:.i.1ï,::' sur les objectirs. r" peli'Jt'" "il"'î,îir'a" r'iniu.i,ànïr.ÀiËà"ilî"'"ïii,." a"",

Les systèmes énergétiques sont composés d'éléments interdépendânts. Agir sur l,un modifie sensible-ment tous les autres. La sécurité énergeiiqr" a" i'u"ià"T"igà oii. ,n" intervention de t,union à la fois surI'offre et sur ra demande énergétiquËs, ainsi qr:""Ëï*i"',iJ""appropriee du marché au pran européen.Jusqu'à présent, res interventions.de_r'union se sont con".ËnïÀ"r r* rorientation de ra demande énergéti_que et ra réarisation du marché intérieur. Les.r'oi" "" riiiÀià o'offre énergetijueir;:k;'r;;;;,qr"r,palette des ressources U"uro.,!lî,. 
l:l:ai"" ** l*'p"VT irlir.aurrrl restent étroitement n"iiàn"u,'à I'exception notable de la direcrve sur tes energies renouvelables.

La polit ique de l,énergie doit répondre à un ensemble de défis:
r supprimer les '"Un"l,, ir^:::,:!r 

l iées 
à I,accès inejaiaux services fournis par I,énergie;I tendre vers l,autosuffisance en matière d,approvist:onnàmenr;

I assurer une gestion patrimoniare des ressources menacées â,épuisement ou de raréfaction àmoyen terme: pétrole, gaz, uranium;
r lutter contre le réchauff,ement du.climatgénéré par l 'usage intensif des énergies fossiles et faireface aux risques nucléaires civils et mil itaiies;
r éviter l, impact d'une inflation de I,énergie sur les salaires.

Pour la cEs, quatre préoccupations doiv,ent guider r,union européenne en matière d,énergie pour produiredes avancées significatives dans une perspective de développement durable:I renforcer ta maîtrise publique et démoc.iiqu"TJiàn"rgi" ,I réduire Ia consommation énergétique;
r sécuriser les approvisionnements ;
. diversif ier l,offre_

ll. Benforcer la maîtrise pubtique et démocratique de l,énergiea. Transparence et démocratie
L'énergie n'est pas un bien comme un autre; c'est un érément essentier pour re déveroppement écono-mique et la dignité humaine comme pour t'"nuironnuÀuni. r'uri j", ,o^ essentier que res choix éner.,ér;-ques se fassent en situation de transoa.""."  ̂ ;.;.;;.;; ;:: ^^::::l:^ 

c:5errLrer que les chorx énerv-.,
démocratique. 

Insparence permettant une participation active des ;itoy"nt"i ,n .ontrot"
cependant, ces conditions ne sont pas rempries dans un marché ribérarisé. Le désengagement des Etatsâ taissé ta place à de puissants origopàres p;i"z;, ;;;i L;'#ïin'."rr", de source d,approvisionnemenr

:t 
t:i.""rli:1""t échappent à ra connaisiance et à r'i"i"-"nii* a",.itoyens et des sarâiiés des entrep._
La cEs demande donc le renforcement.des droits d'information et de consultation accordés aux travail-leurs et du dialogue sociât ru..r,:l_q:,T_!_ru.1*ia" i;e"àrJËlËes droits doivent aussi être étabtis oans'ensembre des entreprises sur res décisions qui touchent à r'é;ergie et â r,environnement.Les régulateurs devraient s owrir a^rne p-aii.rir"iàT irr""t r"r'g-"'; intégrel rà où ce n,est pas re cas, des

::lt:r;Ï,:ffir::,outes 
tes parties intéressées, y compris tes màuvements syndicaux et tes organisations de

b. Le service public de l'éneroie

-..^t'1t-t-1: 
u' 

:"'5e de l'éner-gie constitue un droit élémentaire pour châque être humain comme pour cha_que nation' L'enjeu est de fournir à lo miliards o;r't.rràr iàrË"ices énergétiques nécessaires dans un
::l$:.,9-T:g"r'tés économiques croissantes. Dans r'union, au, Àittion, de personnes sont considéreescomme vlvant en situation de pauvreté énergétique.



l l est urgent de donner un contenu au service public européen (service d'intérêt général), notamment de
lui confiet outre ia mission d'assurer à tous l'accès à I'énergie, les autres missions d'intérêt général que sont
la préservation de I'environnement, la réduction des inégalités entre les personnes, entre les régions. entre
les Etâts membres et le développement de I'emploi.

La CES défend le droit à l 'énergie et au chauffage pour tous les citoyens européens. Une attention par-
ticulière doit être portée aux consommateurs vulnérables. La fourniture de tarifs sociâux et la protection
des consommâteurs vulnérables doivent faire pârtie des missions dévolues aux régulateurs de l'énergie dans
tous les pays de I'Union. ll est inadmissible que, dans certains pays de I'Union, les régulateurs n'aient pas de
rôle en matière de fourniture de tarif social.

Des mesures plus structurelles doivent également être prises pour réduire la facture énergétique des
ménages pauvres (isolation des logements, meilleure desserte par les transports en commun).

ll est également nécessaire de négocier un véritable droit à l 'énergie, d'autant que ce droit est recon-
nu par I'ONU. ll est une des déclinâisons des droits de I'Homme suite à la Déclâration universelle promul-
guée par les Nations Unies en 1948. Ces droits s'imposent à tous dans tous les pays. Le Parlement européen
et ies Etâts doivent être les garants de cette valeur qui relève aussi d'un choix de répartir les richesses
différemment.

c. Une politique industrielle de l'énergie
L'Union a besoin d'une véritable politique industrielle de l'énergie, et il est clair que la politique du mar-

ché intérieur ne peut en tenir lieu
L'ouverture du marché intérieur de l'énergie et la volonté d'accélérer ce procêssus constitue une fuite en

avant, avec pour conséquences de nombreuses suppressions d'emplois, la régression des investissements et
I' instabilité des prix à court terme. Les modes de gestion âctuels. âvec le développement de la précârité
et de la sous traitânce sont contraires à la sécurité des personnes et des installations. lout cela renforce les
obstâcles pour conduire une stratégie de long terme.

La CES est convaincue que les pouvoirs publics doivent garder un contrôle étroit sur le secteur de l'éner-
gie. L'énergie exige une prise en compte permanente des enjeux de long terme que le marché ou le sec-
teur privé ne peuvent assurer. Dans les prochaines années, les pays européens auront à faire face au renou-
vellement de leurs outils productifs. Les fil ières industrielles et les emplois et savoir-faire qui les constituent
de même que les capacités de recherche et d'industrialisation, doivent être préservés et développés.

La CES estime qu'il est urgent de rendre à la puissance publique sa câpacité de pilotage du système éner-
gétique. Une politique industrielle européenne de l'énergie pourrait combiner:

. une programmation à long terme des investissements dans la produdion énergétique et dans les
réseaux fondée sur l 'anticipation, au niveau européen, de la demande énergétique, des capaci-
tés d'importation et d'exportation nationales, et des capacités d'interconnections;

I une véritable stratégie européenne de Recherche et Développement (R&D) et des programmes
d'investissement publics et privés dans les sources d'énergies renouvelables, les voitures hybrides,
les technologies d'efficacité énergétique et peu émettrices de gaz à effet de serre, I'hydrogène,
le captage du carbone, etc.;

r des mécanismes innovants pour dégager des ressources supplémentaires pour aider au décollage
des énergies renouvelables et de I'efficacité énergétique, en mettant notamment à contribution
les profits des opérateurs historiques (nucléaires, pétroliers);

r la professionnalisation de nouvelles fil ières industrielles et la formation en nombre de techniciens
et d'ingénieurs pour répondre au développement des énergies renouvelables et, à moyen terme.
de I'hydrogène. Les pouvoirs publics ont une responsâbilité pour aider à mettre en place des
garanties sociales pour l 'ensemble des salariés des sedeurs concernés;

r une régulation âppropriée du marché. La CES demande que I'impact de la libéralisation des mar-
chés de l'électricité et du gaz soit évalué sans a priori- Les prix de l'électricité et du gaz doivent
être rendus plus trânsparents et plus stables pour I'ensemble des consommateurs y compris indus-
triels. C'est une condition indispensable au développement économique européen.

lll. Réduire Ia demande énergétique
La réduction de la consommation énergétique finale est incontournable pour l imiter I 'ensemble des

contraintes qui résulteraient d'une hausse rapide et continue de la consommation : épuisement des ressour-
ces, émissions de co2, risques nucléaires, confl its d'usage et de territoire l iés aux énergies renouvelables.

Deux types d'adion participent à la réduction de la demande : < l 'eff icacité énergétique >, qui consiste
à fournir le service adéquat (transport, chauffage, processus industriels, etc.) au moyen de la technologie la
plus efficace énergétiquement, et < les économies d'énergie >, pour réduire les usages non nécessaires.
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a. Des bénéfices variés
Pour la cES, ir est urgent d'amorcer une réduction de ra consom-mation énergétique avec des objectifsmoDlllsateurs et à caradère contraignant pour les Etats membres, afin d,éviter la fluctuation des effons en

1",.11i:i^o:: ll" ou pétrore. r"-^LiuË v".t )oos ,rrlËtr-ii"iitjà""rsetique propose de revenir d,ici 2020 âunrveau de consommation de 1g9o en.réduisant l" consommÀtio,À a" zo w,soit 60 miliards d,euros d,éco-nomres par ân. ce marché est 
:::talt_e, ryisque_tes coots àe froauction ei de airtriËrii.îJ"*ig^ _"tbien souvent supérieurs aux couts de mesures d,économies d,énergre.Le potentiel de création d,empt"l5.j1:lî:"ru"! e1à1ôà,ùr"r, tes programmes de rénovation et d,iso_lation, les technologies efficientes, est importônt. Toutefoii des mesures en matière de formation et d,édu_cation et une anticipation dans-le cadre àu aialog;e ;Ëiiipïij,u "a,r'partite permettraient de gârantirque ces investissements se transforment en emplôis de qualiti-

b. Les priorités sectorielles
Les secteurs qui présentent les potentiels d'efficacité énergétique res plus importants doivent être ciblésen priorite. rr s'asit rout d'abord ée réduire r"r " Ë;;;;;l i;;àl en rimitant res distances de transport de

l,ii:nl:.! tr9'ction, à partir de s"rrÀ ià."rir. ààit àtr""rl'"'lir." u, prus près des rieux de consomma_ron, notamment par re recours accru à ra cogeneration cÀ;reuil ete.tricrte.Le secteur du transport, qui êbsorbe a.t "iràÀ""i prri J"ll',,,à,,," o" ra demande en pétrore, et re sec_teur du bâtiment offrent ensuite les .orr*r"i p"À["Ëiiàr'i ià,nerior",ion. La cEs continuera à mecreI'accent sur la nécessité d'investissements publics de rénovation énergétique du résidentiel à caractèresocial (log,ements, écores, etc'), combinés j r'rtirir"tion- àài to-"r.es d,énergie renouverabre, notammentoans tes nouveaux Etats membres q ui 
_.:lrtitrun-, t" ptm gio, ;i;"*"nt d,économies d,énergie.Le rééquilibrage des modes de transport en favelr oeis attËrnative, à la route mérite une action plusdéterminée au ptan eurooéen. 

iî.^.11"_::!:,rénl"À""i"ti""'ràilf " dans le transport routier atiqnèe surle droit commun le plus favorabre, notamment en termes de durée du travail.
.,,--,:: :1T"ll,:": énergétiques 

.devront et." ""."riigà"i j jlrî,. des services au (onsommateur finalvrsant une moindre consommation.énergétique. r-a cÉaii"n a:Jnir"prir", a" r".ià, Ë"îgàïù*rË, au",toute I'Union devrait être un objectif du 
-mar.ne 

inter,t* 
- ' " '"

c. Les outils
La CEs estime que I'intervention publique est indispensable, car elle seule est cêpable de prendre encharge I'intérêt générar et de raisonner à rong terme. it;;;i;";" r'énergie passe par ra mise en oeuvrede moyens régrementaires, fiscaux, d'investisier""f prËri. "i 'aî iao, ,"n, oubrier ra sensibirisation et raiormation. Les politiques d,infrastructure ttr"nrpon,- uiU"nli.i j 'àu, ..rr..rr"nt, pour longtemps et detaçon ifréversible, lâ nâture et la quantité a", ae'p"niu, â*iôËiiqr", ,or".ona un rôle clef.L'implication des travai eurs 

ï:[r-f1l"_*-rl-":;i i:,J;;+:ïq,"rrs a prouvé son efficacité pour ini_tier des poritiques d'économies d'énergie, notêmment dans res dép,u."r"nt, du personner. ce potentrel
l:llîi:""in:";ll"rcé 

en dotant res sarariés de droits J'i"i.rr"tii," et de consurtarion sur r,énersie et
Le marché d'échange des quotas d'émissions de co2, mis en prace en 2005, peut être soutenu pâr ra cEsaux conditions suivantes : que so:^l:-1]i:nn"r""i ,àit ir""rËr"it; que res conditions d,a ocation desquotas soient hârmonisées au Dlan européen pour éviter les diitorsions de concurrence; que les prix soientsuffisamment stabres et érevéi pour inalire ,ne oimiÀrt;;;;â""u, mesurabre des émissions. une atren_tion particulière doit être portée a ux secte_urs pour resquers ta mise àn oeuvre du marché des quotas indui-

::iL1"-':"rL* .?:"es de compétitivité u" f"it iulu ài.rriË"."'àr'r".ne internationâr. Des mesures oesoutren en mâtière de R&D et d'innovation, êinsi que le cas-e.Àelit, de formation, de reconversion er oeréintégration des travailleurs sur le marché du travail. devraient être envisaqées.

lV. Sé.c.uriser les approvisionnements externes
a. Les dialogue5 énergétiques

Pour la CES, la sécurisatlon des approvisionnements extérieurs est un élément clef d,une politique euro_péenne de l'énergie, qui intervient en complément des possiuili ieiàe réduction de la consommâtion.L'Europe doit parrer d'une seure voix dans ses rerâtio;r;;;; r;;i;rrnoreurs extérieurs d,énergie et doit
:ii|;J;."':;j;::.es 

diatosues, une dimension sociate inctuant i" iJspect oes oroits humains et syndicaux,

^-:Yl'^1i 9:* encourager le.dialogue avec les parties prenantes imptiquant les partenaires sociaux. res
;:ili[XÏii,"l"ï?nnementares et r""o"'n"Lté' "t r" p'."'àii." àài?Ë;i;;i fi'à:;il;î'i,;Ë,"ft"'



La coopération future entre l'Union et la Russie devrait être étendue pour inclure les aspects sociaux ainsi
que I'efficacité énergétique et les transferts de technologies suite è la ratification du Protocole de Kyoto
oar la Russie en 2005.

b. Constitution de stocks stratégiques
Une politique énergétique européenne efficace ne peut pas faire abstraction d'une gestion avisée des

stocks stratégiques. Celle-ci vise à assurer la fourniture régulière de pétrole et de gaz, mèine en cas d'inter-
ruption complète des fournitures extérieures, et à décourager I'util isation des fournitures de pétrole et de
gaz à des fins politiques.

Cela pourrait passer, pour le pétrole, par l ' introduction de critères pour I'exploitation des gisements
pétroliers situés sur le territoire européen, obligeant à une gestion prudente des ressources, associée au
maintien d'une capacité minimale de raffinage sur le territoire européen. Pour le gaz, une action efficace
doit prévoir la constitution obligatoire de stocks stratégiques associée au principe de < secours réciproque )
entre Etats membres.

V. Diversifier les sources d'énergie
a. Accroître I'utilisation des énergies renouvelables

L'Union doit opérer une diversif ication de ses sources énergétiques, qui passe par un rééquil ibrage ambi-
tieux en faveur des énergies renouvelâbles, au détriment des énergies fossiles.

Le développement d'un secteur des énergies renouvelâbles peut compenser les pertes d'emplois l iées aux
changements intervenus dans le secteur de I 'énergie. A l 'horizon 2010, ce secteur pourrait créer près d'un
mill ion d'emplois en Europe, dont une partie non négligeable sont des emplois locaux. Les énergies renou-
velables génèrent des innovations qui peuvent se répandre dans d'autres secteurs de l 'économie, comme
les nouveaux matériaux dans l 'éolien.

Le potentiel des énergies renouvelables en Êurope est loin d'être pleinement exploité. L'enjeu est de
mettre en place les polit iques d'accompagnement, en gardânt en mémoire que toutes les sources d'éner-
gies ont toujours été aidées depuis des dizaines d'années en Europe-

La CES est favorable à la fixation d'objectifs contraignants, au delà de 2010, permettânt de donner une
perspective de long terme aux investisseurs et âux systèmes de formation. l l  est important que chacun des
Etâts membres respecte les objectifs d'uti l isation des énergies renouvelables qui lui ont été assignés pour

2010, afin de maximiser les impacts positifs sur l 'emploi local et l 'aménagement du territoire
Les efforts de R&D sont actuellement insuffisants. L'Agence internationale de l 'Energie estime que seu-

lement 8 % des budgets totaux de recherche dans le secteur de l 'énergie sont consacrés aux renouvelables.
l l faut dans le même temps fournir des incitations financières dans le cadre du marché libéralisé.

La CES souligne I ' importance des propositions contenues dans le Livre Vert pour développer davantage
les énergies renouvelables, y compris une nouvelle directive pour les énergies renouvelables pour le chauf-
fage et le refroidissement.

b. Maintien des options énergétiques dâns la transition énergétique
La CES accueitle favorâblement la proposition de la Commission d'établir un cadre commun pour les déci-

sions nationales en matière de mix énergétique, par le biais d'une revue énergétique stratégique à l 'échelle
européenne. L'ouverture d'un débat démocratique et transparent sur les sources d'énergie, leurs avanta-
ges et inconvénientt est nécessaire. La CES insiste pour qu'un tel exercice prenne impérâtivement en
compte le contenu en emplois des différentes fi l ières énergétiques ainsi que les impacts potentiels sur l 'em-
ploi des transitions à opérer.

Dans les 20 ans qui viennent, les énergies renouvelables ne seront pas capables à elles seules de contrÊ
buer suffisamment à réduire les risques de pénurie d'offre énergétique. Le charbon peut fournir une par-

tie de la solution à condition d'uti l iser les technologies de combustion propre et les technologies de cap-
tage et stockage du carbone. Le charbon est distribué de manière plus diversif iée que le gaz et le pétrole,

et les ressources sont importantes. Les technologies du charbon propre offrent des perspectives importan-
tes d'exportation dans les pays émergents, à condition d'y associer les exigences de santé et sécurité des tra-
vail leurs, notamment en Chine mais aussi, plus près de I 'Union, en Ukraine.

Pour ce qui concerne le nucléaire, i l  est essentiel que la prise de décision comme la mise en oeuvre se fas-

sent dans la plus grande transparence et démocratie. Cela implique une meilleure protection des salariés
de cette industrie et que des règles strictes soient adoptées en matière de sécurité et traitement des
déchets, et leur respect rigoureusement contrôlé. La revue stratégique proposée devra impérativement exa-
miner dans quelle mesure la l ibéralisation des marchés permet d'assurer ces exigences. (. ' .)


