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Audition du 15 janvier 2009

Redonner du sens aux tarifs régulés de I'électriat

Aprés le Grenelle de I'environnement et I'adoptidm Paquet énergie-climat de I'Union
européenne, la France a l'opportunité de redonoeseths au tarif régulé aux yeux de ses
concitoyens et de ses partenaires européens. A&geprbpositions que nous avangons, le
développement durable, nouveau pilier de la pol@ig¢nergétique européenne, peut trouver
ici un instrument incitatif pour entrainer une &@dynamique en France. Au travers de la
restructuration de ce tarif, associée a une paoktig¢gnergétigue ambitieuse porteuse de
croissance soutenable, il s’agit d’enclencher teleevertueux de I'efficacité énergétique pour
passer des intentions aux actes. Cette dernieteddebrmais étre traitée industriellement
comme une source de production a part entiére.

1. Le signal « Prix » pour agir

L’énergie la moins colteuse est celle qui est las piaitrisée. C'est donc vrai pour
I'électricité mais plus complexe a mettre en ceypaer le consommateur.

En effet, I'électricité a la pénible caractérisequle ne pas pouvoir se stocker chez
I'utilisateur. Par ailleurs, son utilisation estples en plus influencée par les aléas météo et le
comportement. Si nous rajoutons a cela la captdet usages, I'ignorance des conséquences
concretes de ceux-ci sur la facture finale ou llemnement, et I'absence de signal
economique a la disposition pour agir : il n’est ggonnant alors que le développement
durable qui progresse dans l'opinion ne trouve s@mgoncrétisation dans I'attitude globale
des Francais du point de vue de la consommatiatriégjee.

De leurs cotés, les acteurs du systeme électrigpendent a la croissance de la demande en
investissant dans les infrastructures et les destraarfois plus polluantes, mais toujours plus
chéres compte tenu de la faiblesse de leur utdisan continu sur I'année. Pres de 1000
milliards d’euros d’'investissement sont attendu&erope d’ici 2030 !

La confrontation entre I'offre et la demande essarkiée quotidiennement au moment des
pics de consommation dont nous avons égrené lesdesuccessifs lors de la vague de froid
de janvier 2009. La performance technique est diaraelle et doit étre soulignée. Mais en

termes de performance sociale et environnemertaks, parfaitement inacceptable !

Le tarif régulé de I'électricité doit désormais dair le signal pour agirLe concept de
I'horosaisonnalité des tarifs régulésqui ne concerne aujourd’hui que 40% des ménames (
travers de contrats)oit devenir la regle en France Mais sans accompagnement, la
démarche est vouée a I'échec !

L’objectif est d'utiliser I'énergie intelligemment et plus efficacement en faveur de la
collectivité sans pour autant réduire le confort de Francais.



2. La demande actuelle en électricité
La consommation d’électricité varie suivant plusgeiacteurs, dont les principaux restent :

e L’évolution de [Iactivité humaine, qu'elle soit iodtrielle, professionnelle ou
domestique ;

» Les conditions météorologiques qui avec pres de @88%oyers francais chauffés a
I'électricité, influent notablement sur la demande

* Des signaux tarifaires asservis a des usages.
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Les périodes de « basse consommation » permegergagprovisionner ou d’entretenir les
moyens de production.

La pointe journaliere maximale, observée en Framee 19h00 est la résultante de plusieurs
phénomenes :

* L’activité industrielle continue,

e L’activité tertiaire, (commerce, transports publéickeur maximum),

» L’activité domestique (& son maximum, surtout asf),

» L’éclairage public et privé sollicité par le couclul soleil (en hiver).

L’ensemble des infrastructures de réseau commeatiugtion, doit faire face aux pics de
consommation, observés en hiver. Cette pointe fugtracture donc les investissements pour

les acteurs du systéme électrique qui ont toutéh# réduire son intensité ; I'environnement
aussi !

3. Le Lissage de la demande par des signaux tarifas : une tarification incitative
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Un systeme électrique, quel qu’il soit, devientiqgenent optimisé quand la fluctuation de
I'énergie appelée est réduite. Coté acheminemestrdseaux de distribution sont construits
pour résister aux pointes de consommation. Cotéspiat, outre cette contrainte technique,
son optimisation dépend également des flux deitrgnsne suivent pas forcément la courbe
de charge.

Cette optimisation se retrouve également coté fesenrs. En effet, le colt du KWh produit
pendant les pointes est tres élevé, compte-tera f@éble utilisation des investissements mis
en ceuvre. En France, ils sont aussi plus largerapmdtteurs de gaz a effet de serre
(production en semi-base et de pointe). La misplace d’'une future taxation du carbone et
I'objectif d’'une tonne de CO2 a 100 euros en 2030emforceront les codts.



Répartition de 1'offre des producteurs sur la demande en
éleciricité {courbe journaliére en hiver rigoureux)
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Ainsi les principaux acteurs trouvent des aujoundim avantage économique a la maitrise de
la demande en termes d’appel de puissance. Toutloilo¢ Etre mis en ceuvre pour réduire ou
compenser les fluctuations structurelles de la aelman électricité pour que les clients s’y
inscrivent en y trouvant un intérét. Son modeélenéoaique existe déja : il est basé sur les
colts évités et valorisés avec une gestion deksstotinstar du modeéle hydroélectriquéne
gestion efficace des signaux tarifaires permet dealoriser 'efficience énergétique sur les
codts marginaux(codt du dernier KWh produit).

De leur c6té, les consommateurs ne sont pas ireidéf$erer des usages non contraignants de
guelques heures. Les équipements actuels granét meble permettent méme pas. Seule la
production d’eau chaude sanitaire, qui bénéficie dduble avantage stockage et signal
tarifaire adapté, a une efficacité vérifiée.

L’Europe en a pris conscience en interdisant la mengialisation des ampoules a
incandescence dans quelques années (ce que véafarance de facon progressive). Cette
action aura une répercussion non négligeable suvéau de la pointe de consommation.
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Par ailleurs, certains radiateurs électriques duivksparaitre définitivement du marché au
profit de radiateurs a accumulation (permettansiaite stocker I'énergie pour passer les
pointes de consommation de quelques heures). lreglaieurs et réfrigérateurs doivent étre
équipés de systemes de régulation pilotés par alepteurs intelligents. La gestion différée
du démarrage de certains équipements pendant leseeshereuses accompagnera le
mouvement.

C’est pourquoi, il sera nécessaire d'inciter legrfisseurs a promouvoir les réductions de
puissance pendant les heures de pointe aupresrdeclents.

4. Une proposition concréte
Le tarif régulé comporte deux éléments :

» Le tarif d'acheminement (Turpe), régulé pleinempat la puissance publique, qui
rémunere |'utilisation des réseaux publics de fparset de distribution ;

* Le tarif de fourniture, qui rémunére la producti@ la commercialisation de
I'électricité ; indirectement régulé pour la plupdes consommateurs n'ayant pas fait
jouer leur éligibilite.

C’est cette opportunité qui permettra de mobiliser préalable les acteurs du systéme
électriqgue, concernés en premier par les tarifchd#minement. Ainsi, par une réforme
structurelle des tarifs, ils ne pourront qu'étreitds a déployer des actions concréetes auprés
de leurs clients.

Inciter tout d’abord les acteurs du systeme électque et les gros consommateurs a
bouger : le tarif d’acheminement en est I'instrume!

Pour autant, il répond a plusieurs regles qu’ineent de maintenir :

* La péréquation tarifaire territoriale, gage d'unémagement équitable du territoire
(Timbre-poste : paiement indépendamment de lardis)a Les Parisiens ont déja une
facture énergétique inférieure de 40% a celle diwal selon 'Ademe...

* Le tarif appliqué dépend de la tension de raccoede et de la puissance souscrite
(répondant ainsi aux colts équitables de raccorgme

» Les producteurs injectant sur le Réseau Publicrdasport paient un acces au réseau
proportionnel au flux physique injecté.

Tout en s’appuyant sur ces principes, nous suggédon apporter quelques modifications
pour les rendre plus efficaces sous I'aspect d@pelment durable, principe incitatif que la
FCE-CFDT avait soulevé a la CRE lors de la premaengsultation sur le TURPE en mars
2008.

Coté fourniture, il y a sans doute lieu a adapetatification du raccordement et a la marge
en fonction des émissions de CO2, ne serait-ce ppue compenser la réforme sur la
tarification des STEP (stations de transfert d'gieempar pompage) qui sont des outils
particulierement efficaces, mais aujourd’hui déssagés par la structure tarifaire actuelle.



Par contre, aller plus loin renforcera I'effet dehe de certaines productions qui ne peut que
limiter dans le temps les efforts actuels.

Pour le tarif d’acheminement, seuls les acteursctément reliés au réseau de Transport,
peuvent en bénéficier. lls sont par ailleurs gdeérant éligibles. De plus, il sera difficile
d’appliquer rapidement un tarif d’acheminement éfighcié aux clients reliés au réseau de
distribution. Ainsi, avec un dispositif suffisamniattractif, les clients industriels (1/3 de la
consommation francgaise) pourront lancer des actionsretes d’'investissement pour réduire
leur puissance appelée sans pour autant rédunepeacess.

Il est proposé deux grandes périodes tarifaires dékes sur le calendrier du changement
d’heure :

» Tarif été de fin mars a fin octobre : 7 mois
e Tarif hiver pour les 5 mois restant.

Coller au changement horaire comporte deux avantage
* Le signal de changement est connu de tous.
» Le signal correspond au changement de la formeadmurbe de charge (en heure
d’été, la pointe du soir est largement amputée)

A l'intérieur de ces périodes tarifaires, d’autsggnaux seront nécessaires pour identifier les
heures les plus contraintes. En été, une dizaiheudés par jour peuvent étre considérées
comme creuses. 6, en hiver.

Le pilotage de ces signaux économiques doit étseemioeuvre par le gestionnaire du réseau
de Transport (seul pilote en temps réel de I'érelioffre/demande), dont les stocks horaires
seront contractualisés entre fournisseurs et gesices de réseaux. Cela permettrait aux
acteurs d’avoir des signaux économiques clainsaasparents, et surtout incontestables.

D’autres signaux tarifaires peuvent étre imaginds$natar de la tarification tempo ou EJP

(Effacement des Jours de Pointe) qui permet defio@rgendant 120 jours d'un tarif proche

de celui du tarif d'acheminement été, en contrépait est plus élevé pendant 22 jours
pendant la période hiver. Cette option serait petre optionnelle, car il s’agit dans ce cas
d'un effacement de consommation plus importantuét gst nécessaire de tenir compte des
contraintes industrielles des sites. Par aillewwans s’enfermer dans cette contrainte
contractuelle, les industriels gardent la posséitl'intervenir sur le marché d’ajustement
piloté par RTE.

5. Exceptions

Les transports publics seraient défavorisés sisaggux tarifaires horaires lors des pointes
leur étaient appliqués, ce qui irait & I'enconteel’dbjectif général poursuivi de réduction de
gaz a effet de serre. Par dérogation, une politigugaire particuliere devrait leur étre
appliquée.



6. Financement

L’'adaptation des compteurs et du systeme d’infoilematonséquent pour RTE sera financée
par le TURPE. Afin de limiter le poids économiqux aisagers du réseau, il est nécessaire de
réformer le processus d’achat des pertes (envi2divwh) conformément aux propositions de
la FCE-CFDT qui suggéraient des prises de partiopa a titre dérogatoire pour les
gestionnaires de réseau, dans des groupes de pomdpour en limiter les colts (environ
entre 100 a 200 millions/an d’économies estimées).

7. Actions vers les clients professionnels et pattiliers: un rdle confié aux
distributeurs et aux fournisseurs

EDF utilise déja le principe de modulation de pams® par la tarification EJP ou Tempo.
Mais elle fait jusqu’ici appel a de l'effacement dmnsommation aux pointes trop
contraignante en matiere de confort ou d'utilisatgour étre généralisée et acceptable par
tous les Francais. Pour étre appliguée a l'ensendgle consommateurs, [efficience
énergétique doit étre quasiment transparente aretde conséquence pour l'utilisateur final.
Seul l'avénement a grande échelle de compteurdligetets associés a des politiques
publiqgues favorisant les équipements a basse conation et d’isolation, permettront
d’atteindre I'objectif. Par la tarification du trsport incitative, les distributeurs seront motivés
a l'installation massive de ces compteurs, finaraasle TURPE qui bénéficiera également
de la réduction du poids de I'achat des perted{&0) a I'instar de RTE.

Le projet actuel d’ERDF de déploiement de comptentelligents (projet AMM) doit étre
abordé sous cet angle car I'évolution du systemepdgtage de 35 millions d’abonnés est un
acte essentiel pour 'avenement du « Smart Griduschis. Les fonctionnalités implémentées
dans ces futurs compteurs doivent étre utiles éorifgr au consommateur pour piloter,
automatiquement ou en conscience, sa consommatén lgs signaux tarifaires du
distributeur. Les économies de reléve doivent smrte@néficier a la proximité des agents
auprés des consommateurs pour leur porter cordeibsistance.

8. Un tarif complémentaire au Grenelle de I'enviromement, outil de croissance
soutenable

Selon le texte de loi d'orientation du Grenellel'davironnement, |'Etat veut réduire "d'au

moins 38%" d'ici 2020 les consommations énergésiqlie parc existant de batiments. Des
incitations financieres, tel I'éco prét a taux zé&ont prévues pour aider les particuliers a
réaliser des travaux de rénovation énergétiqgueede lbgement. Mais I'ensemble du parc

privé (1 milliard de m2), tertiaire compris, repgae un investissement d’environ 200

milliards d’euros. Rappelons que les dépenses |[goohauffage des Francais représentent
environ 35 milliards d’euros / an, dont moins de&24@eleve de I'électricite.

Que ce soit en matiere d’isolation thermique ou ematiére d’équipement électrique, les
entreprises et la puissance publique associés daiveparticiper a ces investissements
générateurs d’emplois non délocalisableginstallation, conseils et entretien) au travers
d’outils tarifaires qui associeraient abonnemeotg lterme et qui prendraient en compte ces
investissements. L'objectif étant de contenir letdiee annuelle énergétique de chaque foyer,
voire de la réduire dans une optique de pouvorida



Mais il est par contre bien identifié que les logas électriques les plus énergétivores se
concentrent dans les surfaces individuelles, ppissaa accueillir des sources de production
énergétique alternatives ou d’appoint.

C’est pourquoi le développement de tels équipemdstdaire, géothermie) doit étre
encouragé par un dispositif similair@ropriétés du fournisseur, implantés chez le
particulier ou en collectif, ces sources de produicin thermique, dont I'énergie serait
comptabilisée et pilotée par les compteurs intellents, permettront avec une tarification
adaptée de produire de I'énergie a moindre colt es’affranchissant des charges de
'acheminement Il y a également ici un gisement massif d’emploi délocalisables. La
production individuelle d’électricité étant déjaitée par I'obligation d’achat.

Enfin, dans le neuf, le gouvernement veut impogsr2D12 la norme "basse consommation”
(consommant moins de 50 kWh par an et par m2). @,2la norme sera les batiments a
énergie positive. La derniere proposition formute yiste pour réduire l'investissement de
départ pour l'accession a la construction.

9. Traitement particulier de la précarité énergétique

Pour la CFDT, cette question est cruciale. En FFanomme en Europe, la précarité
énergétique progresse dangereusement. Aujourd’esi e cas pour pres de 3 millions de
foyers francais. Déja en 2006, la part des déper&sergéetiques des 20 % de ménages les
plus modestes est 2,5 fois plus élevée que celld&o de ménages les plus riches. Double
peine pour les plus modestes qui logent dans debiEs « passoires thermiques ».

Dépenses énergétiques des
ménages par type d’énergie selon leur quintile
de revenu en pourcentage du revenu net d’IR

Source : INSEE 2006

Les logements sociaux seront donc les premiersé@fioéer de cette offre, en particulier dans
le logement ancien par les leviers du Grenelle lsuprogramme des 800 000 logements
sociaux traités. Mais nous pouvons aller plus larec la participation des entreprises
énergeétiques. Les plus énergétivores en élect({e280 KWh/m2) représentent dans le parc



350 000 logements. Si nous tenons compte des di/esgbventions envisagées par le
COMOP 2 du Grenelle, l'objectif pourrait étre atteidans le cadre de la loi de
programmation 2009-2015 en mobilisant moins de [Bamis d’euros sur la période par les
entreprises.

Dans notre proposition, le tarif de premiére nét&sgui perdurera pour les 100 premiers
KWh mensuels, sera plus efficace. Il y a, a ce,titme interdiction formelle de couper
I'énergie aux bénéficiaires de cette aide a instif®00 000 ménages concernés). Il y a lieu
également de simplifier le processus de I'obtentience tarif particulier pour gu'’il puisse
bénéficier réellement a ceux qui ont en besoin.

10. La place du tarif régulé dans les usages

Afin que le bénéfice du tarif régulé pour I'envirmment soit le plus large possible, il y a
sans doute lieu de revisiter la position de la Cossion européenne sur I'application de ces
tarifs aux professionnels et industriels. L'appiica aux professionnels du dispositif proposé
est évidente pour I'efficacité globale, car ilspmurront pas sans aide participer au dispositif
de réduction de puissance. Elle légitime ici lasjgance d'un tarif régulé pour les
professionnels. Les collectivités locales ne sag pn reste ou I'éclairage public reste le
premier poste de dépense.

Quant aux industriels, il est Iégitime qu’ils béoint, du moins en partie, de la compétitivité
de I'électricité francaise. A ce titre les contrlieg terme sur une base horosaisonniére est
une position a défendre auprés des autorités boises.

Enfin, pour ceux qui ne souhaitent pas s’inscre@sdla démarche horosaisonniere des tarifs
régulés ou ceux qui ont des usages personnelgldetticité bien au-dela d’'une « normalité »
a définir (ex 20MWh/pers/an), ne bénéficieront gas tarifs régulés pour la part excédent le
seuil défini par une loi.

Par ailleurs, la norme de I'affichage du tarif riégdoit désormais étre sur I'horosaisonnalité
exprimée en pourcentage du tarif de base (exenapieetpointe hiver = 200% du tarif — heure
creuse été = 50% du tarif) pour assurer une liglgbllective des prix.

11. Le tarif et 'organisation sociale

L’organisation sociale impacte fortement la demagulelectricité. Le week-end, les congeés,
les jours fériés et leur réduction d’activité petteet dans ce prisme de valoriser le parc
énergeétique francais. Mais les horaires tardifsiauBans le mauvais sens... En particulier
en hiver. Par cette tarification incitative, lestreprises du tertiaire pourront étre plus
attentives a leur organisation du travail.

Par ailleurs, le projet de loi Grenelle 2 prévoibbligation d'engager des travaux
d'amélioration de la performance énergétique desenbles de bureaux existants a compter
de 2012 dans un délai de huit ans. La performameggétique globale passe aussi par
I'organisation du travail et une bonne gestion téesps !



12. Le tarif régulé et le nucléaire
La place du nucléaire dans le mix énergétique &@ngpmporte avantages et inconvénients.

Avantages économiques indéniablesil a permis de limiter I'évolution des prix de
I'électricité en France et de donner une indépendamergétique importante, visible
aujourd’hui au moment de la crise gaziére entfeussie et I'Ukraine !

Mais la transparence sur le co(t du cycle aval daléaire (gestion des déchets) est
impérative pour une acceptation sociale encorelphge.

Coté inconvénients, outre la production des déchetsucléaire n’a pas vocation de répondre
au suivi de charge nécessaire, sauf au prix d'undugtion plus importante d’effluents a
traiter et d’une disponibilité moindre. Renforcer @ace ne répond donc pas completement
aux attentes de la demande en électricité qui kestecherche d’'une gestion plus souple de la
production et de moyens de pointes.

La CFDT adhere aux engagements européens de leeFganvisent a faire augmenter la part
des énergies renouvelables dans le mix électriGeta vise alors a faire baisser la part du
nucléaire de 80 a 60% du mix électrique. Néanmaie$a ne signifie pas une sortie du
nucléaire. La CFDT s’est d’ailleurs prononcée pbaltongement de la durée de vie des
centrales, sous le contréle de 'ASN. C’est aussirquoi la CFDT s’est exprimée dans le
débat public de maniére générale contre 'EPR bampense gu'’il vaut mieux chercher dans
la 4° génération de réacteurs.

Les premiers éléments de la programmation plurialedes investissements (PPI) francaise
confortent cette vision, sauf a faire de la Frdila nucléaire européen. Avec une adaptation
du parc actuel, nous devons renforcer les moyenfettherche et Développement afin

d’étudier une nouvelle filiere.

L’Europe de I'énergie

L’Europe de I'énergie et la maitrise de sa poliégpar une régulation forte et démocratique,
peut accompagner ce mouvement favorable. Si unkiadian et une programmation des
investissements apporteront cohérence et mutuahsats échanges énergétiques européens
apportent un avantage indéniable. La CFDT se félgue I'énergie soit revenue au premier
plan des préoccupations européennes, et partienignt de I'adoption du Plan climat énergie
qui prévoit les 3 fois 20 (20% d’efficacité éneigae, 20% de réduction des gaz a effet de
serre et 20% d’énergies renouvelables). C’est pmirglle fait cette proposition de tarif
régulé au service du développement durable.

Au niveau européen, les échanges d’électricité Ipar interconnexions permettent de
participer au lissage de la demande par la muaigdis des pointes de consommation souvent
différées entre pays. La gestion des interconnexidait pleinement s’inscrire dans la
réflexion par I'avantage qu’elles procurent au motmees pointes. Plus largement, il sera
utile d’approfondir la réflexion autour d’'invest&saents nouveaux par des liaisons a courant
continu issues du Sud et de 'Est de I'Europe vatdes GRT, voire des rives de I'Afrique
du Nord afin de bénéficier des décalages horailtes gpnséquents. LA CFDT demande que



les réseaux électriques transeuropéens d’intergtmmeoient rapidement développés, ce qui
répondra également au ralentissement économiquelact

Conclusions

La réflexion autour des tarifs de I'électricité dépe donc le cadre économique de la
suppression du tarif régulé ou du Tartdhs’agit ici de confier aux tarifs régulés la fore

de l'action publique en faveur d’'une croissance sdenable C’est donc un nouveau défi
industriel en particulier pour les entreprises muEs de I'énergie qui délivrent ce tarif. A
l'instar de la nationalisation en 1946 pour |'étdatation du pays et de 'avénement du parc
électronucléaire dans les années 80, une nouvakan émerge pour ces entreprises et leurs
agents : concrétiser les politiques publiques eruade I'efficacité énergétique autour de
I'électricité. Car, d’ici quelques années, la Feramura encore plus besoin d’électricité
gu’'aujourd’hui avec l'arrivée des veéhicules élepies. La France doit faire de la place pour
cette nouvelle demande.

En prenant une telle dimension et dans le quotidies Francais, les tarifs publics régulés
seront les vecteurs économique et culturel du dépeiment durabléinsi, nous proposons
que le systeme électrique francais devienne un viable « Smart Grid » au service du
développement durableL’organisation francaise actuelle le permet !

Cependant, des questions restent posées pour letgam utilité dans le mix énergétique
francais. Il y a sans doute lieu & s’interrogerlawtesserte gaziére en France. En effet, plut6t
gue de produire de I'électricité par le gaz poue gqela débouche par l'alimentation de
radiateur électrique, n’y a t-il pas lieu de fagerison usage pour le chauffage ???
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