Document du Site desjuridictions financiéres

Commune- Laval - Mayenne

Chambrerégionale des comptes
CRC PaysdelalLoire
L ettre d'observations de gestion de CRC

Date du document 12/03/1998

Date{s) de séance(s) 12/03/1998

Destinataire]s)

Lettre d'observations au maire

Texte

Monsieur le Maire,

Jevous al fait parvenir par lettre du 10 novembre 1997 |e texte des observations provisoires
concernant la gestion de votre collectivité au cours des années 1992 et suivantes gue la chambre avait
retenues lors de sa séance du 22 octobre 1997. Le conseiller-rapporteur vous les avait présentées lors
de I'entretien préalable le 3 octobre 1997.

Vous mavez adresse le 20 janvier 1998 vos réponses a ces observations.

A l'issue de la procédure prévue par les articles L. 241-7 et L. 241-9 du code des juridictions
financiéres, la chambre, dans sa séance du 26 février 1998 a arrété ses observations définitives dont je
VOus transmets ci-joint le texte.

Je vous précise que les vérifications qui ont été faites conjointement avec la préparation du jugement
rendu sur les comptes produits par le comptable au titre des exercices 1992 a 1995 ont porté sur les
secteurs suivants : la situation financiére et la gestion du personnel. Les observations retenues qui
tiennent compte de la contradiction réalisée, concernent ces deux points.

Jajoute qu'en application de I'article L. 241-11 du code des juridictions financieres, les présentes
observations définitives sont & communiquer au conseil municipal des sa plus proche réunion. Elles
feront I'objet d'une inscription a son ordre du jour et seront jointes ala convocation adressée a chacun
des membres de |I'assembl ée.
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A compter de la date de cette réunion, que je vous serais obligé de me faire connaitre, leur
communication atoute personne en faisant |la demande est de droit. Jen transmets par ailleurs copie
au représentant de |'Etat et au trésorier-payeur général.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, al'expression de ma considération la plus distinguée.

Charles DECONFIN

Conseiller référendaire

ala Cour des comptes

Monsieur dAUBERT

Maire de Laval

Hotel deville

Place du 11 novembre

B.P. 1327

53013 LAVAL

Observations définitives sur lagestion de lavillede LAVAL

Années 1992 et suivantes
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| - Lasituation financiere

Lasituation financiere de lacommune de Laval se caractérise depuis plusieurs années par une
insuffisance d'épargne et un niveau éevé d'endettement.

L'évolution plus favorable de la section de fonctionnement et I'amélioration de |'autofinancement, au
cours des derniers exercices, ne permettent cependant pas de retrouver des marges de manoeuvre
significatives en raison de I'importance des charges financieres supportées par la collectivité.

1. Le fonctionnement

1.1 - Lesproduits

Apres une hausse soutenue au cours des exercices précedents, les ressources de fonctionnement ne
progressent que tres faiblement depuis 1994 (+0,1%).

Lacréation de la Communauté de communes du Pays de Laval (CCPL) a profondément modifié la
structure des recettes de la collectivité. Elles se trouvent amputées a partir de 1995 de lataxe
professionnelle qui constituait jusqu'alors plus de la moitié (51,6% en 1994) des ressources fiscales
delaville.

Si le nouveau régime saccompagne d'une importante redistribution a travers les recettes de dotations
de compensation et de solidarité, la commune ne dispose plus du levier de lataxe professionnelle,
seule contribution qui, en raison de son taux modéré et de la croissance de ses bases, offre encore une
marge de progression.

L es autres contributions directes percues par la commune se caractérisent en effet par leurs taux
élevés, supérieurs aux moyennes regionale et national e, notamment pour les taxe d'habitation et sur le
foncier bati. La chambre constate toutefois que ces taux ont été stabilisés depuis 1994.

Dans ces conditions, I'améioration du rendement des ressources fiscales ne peut étre attendue que
d'un élargissement des bases. Or ces

bases, qui traduisent la richesse fiscale de la commune, sont nettement inférieures aux moyennes
nationales.

Pour y remédier, vous précisez que vous souhaitez favoriser la construction de logements sur le
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territoire de votre commune.

1.2 - Les charges de fonctionnement

Laréduction des dépenses d'interventions économiques transférées ala CCPL, |a suppression des
participations aux anciennes structures de coopération intercommunal e et |a départementalisation des
services Incendie ont favoriseé la stabilisation des dépenses (- 0,8 % depuis 1994).

L es charges de personnel progressent désormais moins rapidement (+4,2% en 1995, +1,8% en 1996).
Cette évolution a été favorisée par la nouvelle organisation des services Incendie qui a permis, aelle-
seule, une économie annuelle de I'ordre de 10 MF, soit environ 5% de la masse salariale.

Vousindiquez que la maitrise de |la masse salariale sera poursuivie tout en procédant ala
réintégration dans le personnel municipal de plusieurs agents précédemment mis a disposition
d'organismes subventionnés a ce titre par lacommune. Vous estimez a0,7 MF le gain ains réalise.

Au demeurant, les charges de personnel représentent en 1996 une dépense de 3984 F par habitant soit
21% de plus que la moyenne régionale. Elles participent avec le service de ladette alarigidité
structurelle des dépenses de la commune.

1.3 - L'autofinancement

Au total, en dépit de I'évolution moins défavorable de 1a section de fonctionnement depuis 1994,
celle-ci ne dégage toujours pas une épargne suffisante pour couvrir le remboursement en capital de la
dette.

De cefait, lamarge d'autofinancement courant, qui est la part disponible des produits de
fonctionnement apres déduction des charges courantes et de |'annuité des emprunts, a été
constamment négative de 1992 41996. Le montant des charges courantes et de I'annuité de la dette
excede de plus de 10 MF les recettes réelles de fonctionnement de la collectivité en 1996.

A cet égard, vous précisez gue le déséquilibre, moins important qu'au cours des exercices précédents,
adiminué en 1996.

2. Lesinvestissements

http://www.ccomptes.fr/spi-cgi-bin/nph-editDoc.exewinSize=1&idCtx=b04704160912& idDoc=568& noClass=0 (4 sur 7)24/09/2006 16:04:01



Document du Site desjuridictions financiéres

La commune, sous contrainte financiéere forte, a dd réduire ses investissements : leur volume aans
été diviseé par deux depuis 1992.

Letransfert de la compétence économique ala CCPL a également contribué a cette diminution
importante.

Celle-ci aentrainé un moindre recours al'emprunt qui finance cependant encore a plus de 70% les
investissements directs réels de la collectivité.

3. L'endettement

L 'encours de la dette a progressé de plus de 18% depuis 1992 pour atteindre, selon e solde du compte
de gestion de votre comptable, 595 millions de francs alafin de |'exercice 1996. |l représente un
montant de 11 124 F/h, supérieur de 40% ala moyenne régionale.

L'annuité de la dette, 1563 F/h en 1996, en dépit de sa stabilisation depuis 1995, demeure supérieure
de 17% alamoyenne régionale.

Rapproché des excédents annuels de fonctionnement disponibles, I'endettement de la commune
necessiterait, toutes choses égales par ailleurs, une durée de I'ordre de 20 ans pour que le capital
actuel soit rembourse, ce qui excede la moyenne des communes de la méme strate géographique (8
ans) et le seuil considéré comme critique de 15 anneées.

Il - Le personnel

1. Le personnel titulaire

a) Le cumul de fonctions et de rémunérations

Lachambre a pris acte de ladélibération du 7 février 1997 de la CCPL annulant ladécision du 17
février 1994, reconduite en septembre 1995, qui instaurait un complément de rémunération, sans
réelle corrélation avec e service fait, pour trois secrétaires généraux adjoints de laville.

Il a également été constaté que, du ler septembre 1995 au 30 juin 1997, le directeur de cabinet du
maire de la commune a occupé un emploi de directeur territorial a
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temps partiel ala CCPL. Lachambre enregistre qu'il a éé misfin ace cumul, contraire al'article 2 du
décret n° 87-1004 du 16 décembre 1987 qui dispose que " la qualité de collaborateur de cabinet est
incompatible avec |'affectation a un emploi permanent d'une collectivité territoriale ™.

La chambre note toutefois le maintien du cumul de fonctions pour le secrétaire général delaville qui
occupe egalement le poste de directeur général de la communauté de communes. L'importance de ces
activités et la dimension des deux collectivités concernées appellent, a cout terme, une nouvelle
organisation adaptée al'éargissement et al'approfondissement des compétences transférées au

nouvel établissement de coopération intercommunale.

Enfin, lachambre prend acte de votre décision de tenir un compte de cumul conformément aux
dispositions du décret n° 58-430 du 11 avril 1958.

b) Le logement de fonction du secrétaire général

Le secrétaire général actuellement en poste bénéficie, comme son prédécesseur, d'un logement par
nécessité absolue de service et de la gratuité des fluides. Un tel avantage ne peut étre accordé que si
le fonctionnaire ne peut exercer son activité sans étre logeé.

En I'espéce, cette condition ne semble pasremplie. Le Conseil d'Etat ( 11 juillet 1988, Commune de
Frégus) aeu l'occasion dindiquer qu'un secrétaire général n'avait pas vocation a étre logé par
nécessite absolue de service.

Vousindiquez que vous attendez I'issue du contentieux en cours alors méme que l'article R. 99 du
Code du domaine de I'Etat, qui dispose gque les concessions de logement sont précaires et révocables a
tout moment, vous autoriserait a rapporter 'arrété attributif.

c) Les avantages en nature:

Plusieurs cadres de la commune sont autorisés pour leurs besoins professionnels et personnels a
utiliser un véhicule municipal ainsi qu'une carte permettant de se fournir en carburant et de régler les
péages autoroutiers ; un tel avantage déroge au principe de parité entre les fonctions publiques d'Etat
et territoriale rappelé par le Consell d'Etat ( 2 décembre 1994, Préfet du Nord ).

A cet égard, vous precisez gque ces dispositions font I'objet d'une remise en cause et que les véhicules
municipaux ne devraient plus étre utilisés que pour les besoins exclusifs du service.
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2. Le personnel contractuel

Lachambre arelevé, pour plusieurs recrutements fondés sur I'article 3.1 de laloi du 27 janvier 1984,
|'absence de délibération préalable créant I'emploi et le renouvellement de ces contrats au-dela de la
durée maximale d'un an.

Certaines reconductions de contrats seraient intervenues, selon vous, pour permettre aux intéresses de
Se présenter aux concours de lafonction publique territoriale.

I11 - La construction de I'h6tel de police

Aux termes d'un protocole d'accord signé par laville de LAVAL et I'Etat le 9 janvier 1991, laville de
LAVAL sest engagée aconstruire, sur un terrain lui appartenant, un ensemble immobilier a usage
d'Hotel de police pour le compte de I'Etat.

Les conditions de la cession ont regu I'aval du service des domaines et la transaction a été consentie
pour un montant de 19 500 000 F, toutes taxes comprises (TTC), tel qu'il figure dans|'acte de vente.

L 'examen des états des dépenses réelles d'investissement servant de base de calcul pour I'attribution
du FCTVA apermis alachambre de constater que les dépenses concernant cet hotel de police étaient
incluses dans le total des dépenses servant de base alaliquidation de ce fonds pour les exercices
1992 41995.

Or I'article 2 du décret du 6 septembre 1989 exclut expressement des dépenses dligiblesau FCTVA
les travaux réalisés pour e compte detiers.

Dans ces conditions, la chambre reléve que lacommune de Laval a percu inddment une
compensation de TVA estimée a2 858 328 F.
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