Quel urbanisme pour mon territoire ?
Petite introduction pour ceux qui veulent participer
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PRINCIPES

L'objectif : un livre moderne qui permet a ses lecteurs de réfléchir et qui s'adapte donc a leurs
cheminements de ses lecteurs, qu'ils soient néophytes ou plus avertis

Un ton : sérieux, mais décontracté (se former ne doit pas étre synonyme de chemin de croix).

Grands lignes :
— un livre court et rythmé dont la lecture est agréable et confortable,
— un livre qui relient, qui permet une réflexion globale, des sens et des niveaux de lecture
différents, un livre que 1'on relie,
— un livre qui innove (« livre hyperlien », personnages récurrents, etc.).

Conséquences :

Ce n'est pas la forme qui doit s'adapter au fond au moment ou celui-ci sera entierement défini, mais les
grandes lignes de la forme doivent étre définies en amont pour encadrer 1'écriture des articles.

En effet, ceux-ci ne seront pas rédigés de la méme maniere s'ils sont calibrés pour 1000 ou 2000
caracteres par page par exemple.

De ce point de vue, 1'éditeur et le graphiste doivent jouer un réle essentiel dans la conception du livre.

Un principe de réalité économique : trouver un bon €équilibre entre qualité et prix de vente.
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TRADUCTIONS

Format :
Un livre suffisamment grand pour pouvoir avoir de la place de mettre suffisamment d'informations tout
en maintenant des conditions de lecture agréables (place du vide, taille de la police, etc.)

Organisation du livre :

Le livre sera composé d'article de 1 a 8 pages, en majorité 4 ou 6, qui seront organisés pour permettre
deux sens de lecture (voir article sur le plan).

Ceci nécessitera de travailler sur les renvois pour le sens de lecture « avertis » qui ne sera pas linéaire.
D'autres renvois seront utilisés : internes vers la bibliographie commentée, le glossaire ou d'autres
articles, externes vers le blog qui compilera des liens vers d'autres ressources.

Fonctionnement des articles :

La structure de chaque article sera également importante (contenu calé en fonction de chaque page,
utilisation des vis-a-vis).

La mise en page inclura en général :

— un texte principal sur une ou deux colonnes

— des illustrations

— de multiples encarts tout le long de l'article (idées importantes, petits textes, conseils de lecture,
"interventions" des personnages présentés en introduction pour faire le lien avec parcours de
vie)

— un encart final qui permet d'aller plus loin (mise en avant des principales ressources, flashcode
qui renvoie vers un article spécifique du blog sur lesquels se trouvera une liste exhaustive de
ressources et ou il sera possible de réagir) et qui indique au lecteur « averti » quel est le prochain
article qu'il est invité a lire.

La conception doit a la fois étre relativement cadrée tout en restant souple.

Typo :

Souvent, ce point est négligé pour « faire rentrer » le plus de texte possible.

Au contraire, ici, les tailles et formes des polices devront faciliter une lecture agréable. Si en plus, elles
peuvent tre en cohérence avec le ton du livre, ce serait encore mieux.

Couleurs :
La encore, l'objectif est d'étre cohérent en utilisant des couleurs a bon escient pour animer, mettre en
valeur et rendre la lecture agréable.
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EXEMPLES

Titre : Bientot citoyen ! — voir page 5

Auteurs : Sylvie Baussier, Bruni Heitz Format :
Editeur : Casterman 25,5x 21
Graphiste : Cécile Chaumet 100 pages

(http://zazanopoli.com)

Avis général : A destination d'enfants, ce livre illustre magnifiquement ce que je cherche a faire avec
un travail cohérent de grande qualité sur le fond et sur la forme dans un but de formation personnelle
en vue de faciliter la participation au débat public.

Points positifs : Points négatifs :
Tout

Collection : Grand Prix de 1'Urbanisme — voir page 9

Direction : Arielle Masboungi Format :
Editeur : Parentheses 24x 15
Graphiste : Julie Brignonen 128 pages

Avis général : Une collection de qualité pour découvrir des professionnels confirmés. Des ouvrages
inégaux.

Points positifs : Points négatifs :

Sobre Sa lecture reste limitée a lecteurs avertis.

Lisibilité des principaux textes Certains textes sont écrits vraiment tres petits
Intégration des encarts et notes Des ouvrages inégaux entre eux et en interne
Tient bien en main (retranscription démarche, intéréts des textes,

illustrations adaptées).

Titre : Le projet urbain participatif — voir page 13

Auteurs : Philippe Verdier Format :

Editeur : Yves Michel 21 x 22,5

Photocomposition : Séverine Sayn / Annelise 264 pages

Verdier

Avis général : Un livre pédagogique de grande qualité sur le fond et la forme

Points positifs : Points négatifs :

Un propos trés accessible Un chapitre 5 trop long qui aurait mérité d'étre

Une construction travaillée « a la page » avec une découpé

grande cohérence entre le fond et la forme Absence de couleurs
facilitant une lecture dynamique et progressive.

Des pages aérées et sobres

Qualité des illustrations
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Titre : Concertation citoyenne en urbanisme — voir page 17

Auteurs : Eléonore Hauptmann et Nick Wates Format :
Editeur : Yves Michel 21x 15
Graphiste : 116 pages

Avis général : Un livre « boite a outils » complet, opérationnel et trés accessible. Une belle cohérence
entre l'objet, le fond et la forme.

Points positifs : Points négatifs :
Un livre trés construit permettant d'avancer étape

par étape et de trouver facilement ce que I'on

cherche.

Une lecture agréable (page aérée, lisibilité des

textes, couleurs, illustrations).

Titre : Petit guide du citoyen averti — voir page 21

Direction : Frédéric Alary (Quoi.info) Format :
Editeur : NiL 21x13
Graphiste :

Avis général : Un petit livre de décryptage tres bien fait pour mieux comprendre plus de 30 questions
d'actualité

Points positifs : Points négatifs :
Des textes courts, objectifs, complets et tres

accessibles

Un prix de 5€
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Bientot citoyen !

Sylvie Baussier
Bruno Heitz

casternian’
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Depuis ces temps lointains, les hommes
ont affiné leurs systtmes de vie en
commun. Mais ils n’ont jamais cessé
de vivre en sociétés. Le mot politique
vient des Grecs de 'Antiquite, qui

ont beaucoup pensé a ces questions.

Il désigne la vie de la «cité», (polis

en langue grecque), sorte de petit Etat
indépendant. Quand on est nombreux,
il faut bien se donner des régles pour
prenclre les décisions qui concernent
tout le monde.

Dans les démoceaties actuelles, le neuple
choisit ceux ou celles qui vont décider
pour lui, en les élisant librement.

En théorie donc, puisque les citoyens
pauvent choisir ceux qui les gouvernent,
c’est un peu a eux-mémes qu'ils obéissent.
C’est pour ¢a qu’on appelle aussi les élus
des «représentants», et qu'on dit que

le peuple est souverain. Un citoyen,
c'est donc un de ces &tres humains
adultes qui votent pour élire leurs repré-
sentants: ceux-ci sont élus sur la base
de propositions, voire de promesses.
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LESs HOMMES N'ONT PAS TOUJOURS
CHOIS1 LEURS CHEFS,

Les pharaons de ("€gypte ancienne se déciaraient
fils de R&, le dieu soleil, et 8taient rois de péra
en fils. Les rois de France, avant la Révohstion
de 1789, e transmetiaient eux aussi le pouvoir
de pére en fils, «par la grice de Dicu ».
Dans ces deux cas comme dans bien dautres, (
[z peuple n'était pas constitué de citoyens,
puisqu'il ne choisissait pas ses gauvernants,
Il devait se contenter d'obeir.

Ils savent donc que, pour rester au pou-
voir, ils doivent satisfaire les attentes

de leurs électeurs. C'est pour ga que,

si la démocratie n'est pas parfaite,

c'est le moins mauvais systéme politique
qu'on ait trouvé pour le moment.

/J“\ £"homme
o w'est pas fait

pour vivre seul.

7 n'existe
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fes associations, les

* ¢coles, les communes

" font partie d'un grand
ensemble: 'Etat fran-
cais. Jl organise et
encadre la vie publigue
des gens qui vivent
sur son territoire.
Jlincarne le respect de
Vordre, dela sécurité et
des choix effectués an
nom des citoyens.
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des régles pour

es [ois sont des regte.s que tout

le monde doit respecter. Elles

sont votées par le Parlement,
qui est élu par les citoyens - ici, par
les Frangais. Dong, en principe tou-
jours, les Francais obéissent a des lois
qu'ils se sont données eux-mémes,
puisque leurs représentants les ont
décidées.
Ces lois n’ont pas pour but de limiter
la liberté de chaque citoyen mais,
au contraire, de la garantir a égalité
avec celle des autres, pour éviter
que ne s'applique simplement la loi
du plus fort. A n'a pas le droit de tuer
B, et B na pas le droit de tuer A: la
liberté de 'un s'arréte oli commence
celle de l'autre. Dans la réalitg,
les choses ne sont pas toujours aussi
simples, mais une chase est siire: si les
lois n'existaient pas, ce serait le bazar! |

vivre ensemble

Les limites de 1a loi

Les lois devraient permettre de protéger
les plus faibles. Sans elles, la loi de

la jungle régnerait. Elles ne peuvent
pourtant pas régler tous les probleémes.
Bien des relations entre les gens ne
dépendent pas de la loi, mais du savoir-
vivre, de la simple politesse. Si on croise
une personne connue dans la rue,

on lui dit bonjour, et elle nous répond:
ce salut montre qu'on se reconnait

en tant qu'étres humains. Imagine

que tu croises cette méme personne

et que, sans raison, tu lui tires la langue
ou que tu la bouscules: ce geste n'est
pas puni par la loi, mais il est aussi

fort qu’une insulte. On appelle cela

une incivilité. Seules les incivilités

qui figurent dans le Code pénal

sont punies par la loi. Par exemple,
rayer la carosserie d’une voiture peut
étre puni d’'une amende de 1500%€.
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“2 guestion des Romis en France sauléve dz vives polémigques. £n dépit du droit européen
qui interdit lexpiisian de citoyens communautaires, la France méne & leur encontre
une politique dz recondite massive vers lc Rournaniz et lo Bulgarie

QuiviTEN FRANCE? |
* Frangais de naissange: 90%
* Frangais par acquisition: 4%
» Etrangers: 6%

PARMI CES ETRANGERS,
ON TROUVE

» turopéens (Portugal,
Espaenie, Italie, ete.):38%

= Africains{Algérie, Maroc,
PMali, etc.}: 22%

* Asiatiques (Vietnam,
Turgquie, Chine, ste.}: 7%

= Amérique et Océanie: 3%

De nombreuses personnes venues de
pays trés pauvres, U en guerre, ou soumis
2 la dictature, ou les trois 2 a fols, tentent
d'entrer dans des pays qui symbolisent
pour eux la liberté, la sécurité, le respect,
le travail... De plus en plus d’enfants
seuls arrivent aussi, de fagon clandes-
ting, coupés de toute famille.

Zes nays «riches » attirent de nombreus.
immigrants: les pays du Golfe comptent
35% d'immigrés, suivis de 'Amerique
du Nord avec 13,5%, puis ['Union euro-
péenne, Et c'est une chance pour les
pays riches, comme le note 'OCDE :

£n Europe comme en Amérique du Nord,
Vespérance de vie augmente, et le taux
ce natalité baisse: les personnes en dge
detravailler sont donc moins nambreuses
proportiennellement, et les personnes
agées ont besoin de soins alors que les
métiers de 'aide A la personne attirent
peu de jeunes. Ainsi, au Royaume-Lini,
qui souffre d'une pénurie d’infirmiéres,
8% d'entre elles sont d'origine étrangére,
et leur présence est indispensable au pays.

LN DROIT DE VOTE POUR LES ETRANGERS ?

Un étranger peut vivre longtemps sur le territoirs d'un pays
sans avoir envie de changer de nationalité.
Mais s'il travaille, paie ses imp&ts, met ses enfants 3 "&cole,
participe d la vie locale, pourquoi n'aurait-il pas le droit
de participer au choix de ceux qui le gouvernent,
ne serait-ce qu’au niveau loca! ? En France, pour le moment,
c’est possible dans un seul cas de figure : les citoyens dun tat
de I'Union curopéenne habitant en France peuvent voter
aux élections municipales. Quant aux ressortissants d'autres
pays, ils n'ont aucune possibilité de participer
d la vie politique, méme §’ils résident en France depuis 30 ans.
Sur cette question, le débat entre |2 gauche et la droite
demeure cuvert depuis trente ans.
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La ville est une figure libre
Laurent Théry
Grand Prix de I'urbanisme 2010

nmage a Paul \

1 ;
I Parenthéses
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Partie |
Actions/convictions

Depuis e toit
terrasse de I'ecole
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Actions/canvictions

Laurent THERY
les espaces, révélent leur part magicue, l'indicible, qui fait aussi partie 117 biennale tart
5 H s : = e % B > contemporain ordie
du vécu urha‘m.l AISa'.n'. Nazaire, les autpars accueillis e résidence a la Saeieitdldne
Maison des écrivains étrangers ont influencé ma facon de regarder la de Jean Blaise,
ville. A Nantes, la biennale d'art contemporain Estuaire® conforte le STOELn e
¥ : A 2 unigue & Manmes,
projet métropalitain (cf. p. 38 et 72). dans le but de faire

decouvrir, 3 travars
un parcours artistiqua,

Le projet urbain, dynamigue collective Ies sites te Festuaire
Les idées fondatrices de lz transformation de la ville, celles qui vont e Lo,
tisser le fil rouge du projet, prendrant appui sur une analyse du réel,
entrelacs complexes auxguels participe tout ce qui fait vivre ou a fait
vivre un espace. Ensuite, |a transformation va prendre corps par la
dynamigue méme du projet, taujours portée par son ouverture aux
multiples acteurs. Le projet n'est donc pas un en soi, pur et intégral; il
atoujours la relativité de s'inscrire dans un espace qu'il faut comprendre

et connaitre, dans une dynamigue qu'il faut accompagner.
Unc telle approche du projet m’a amené & quelgues certitudes

pour agir

— Elle interdit de concevoir la ville comme
un simple territoire au sens matériel et
physique du mot. Elle rend cadugue 'action
sectorielle, ablige 4 mettre en rapport tous
les modes d'action.

— Elle a besoin d'une maftrise d'ouvrage profes-
sionnelle. Louverture suppose la multidiscipli-
naritg, et amane a faire appel 4 la plus grande
diversité possible do compétences et 4 enrichir
la pensee collective. La réflexion sur la métro-
pole Nantes—Saint-Nazaire et sur 'astuaire de
Ia Loire, par exemple, offre 'occasion de rencu-
veler la culture de tous les partenaires, qui,
interrogeant des homrmes de savoir, appren-
nent cnsemble et se forgent ainsi des straté-
gies, des langages communs. De quoi préparer
ensuite des négociations solides.

— Elle nécessite une mailrise d'uuvrage poli-
tique forte, quise date d'un projet congu comme
une « figure libre », ouverte a la multiplicita
des inftiatives.

Le projet. figure libre

Un projet existe d'ahord par la définition
d'vbjectifs 4 atteindre (la transformation écono-
rnigque, urbaine et soiale), <o qui suppose une
connaissance de |a réalité; intervient ensuite
un processus de mise en couvre, donc un

La ville est une figure likra
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UNE ACTION EXEMPLAIRE

Joel Batbeux, moirc o
présidar
de L résgior

Le projet urbain est une coproduction de l'autorite
politique ot des éguipes d'urbanistes qui impose
de plus en plus souvent diverses farmes d'impli-
cation des citoyens et de la sociéts civile,

De c= point de vua, I'sction de Laurcnt Théry
est exemplaire d'efficaclté et de continuite, a
Saint-Nazaire d'abord, & Nantes ensuita, dans le
cadre litain Mantes—Saint-Mazaire pour
parachever |z tout.

A Saint-Mazaire, en tant que directeur général
des services et delégue au développement de la
région nazairienne, il a &té |a cheville ouvriére de la
redynamisation du centre ville, puls de la premiére
phase du prajet Ville-Fort,

A Mantes, en tant que directour général des
services de la Communauté urbaine puis directeur
de la Samog, il a é1¢ la cheville ouvriére da la réno-
wat'on urbaine autour du tramway, puis du grand
projet de I'ila de Nantes.

Dans le cadre métrepolltain, il 3 £t4 le média-
teur déterminant d'un Seot Imprabable. approuve
4 'unanimite, qui dessine le cadre davenir de
300 000 hsbitants, de cing Intarcommunalités
comptant cinguante-sept communes de droite, de
gauche et d'ailleurs..,,

Enfin, il a é1é Iinitateur et |2 promotaur de |a
tandidature atypigque de la métropale Nantes—
Saint-Mazaire au label national Ecorita.

C'est au titre de cette action exemplaire au
long cours, aux chlds des élus et avec la sociéts
tivile, que Laurent Théry mérite, de mon print de
vue, le Grand Prix de I'urbanisme 2010. &

12/22



Translarmer |z paysage est un préalable

Miche! DESVIGNE

Civcontre

Systeme da parcs,
Washington DC,
Etats-Unis (extralt)
Tsemble onilic de
pEns ot de paske
& teavers woure b ville,
relldant la diversice
des brenins e

las cavactérisiques

gégrraphiques de la
réion ménupolitaime,

Clodlessios ¢

A "echelle des wampus, ces vallons & la « géographie amplifiée » sant Rodk Creek

une extraordinaire structure qui permet d'organiser, comme 3 Boston,

Parkway, systémme
de pares,

déplacements, gestion de I'eau, espaces publics, Surtout, les pigces de Washington DC,

I"archipel sont lides par ce vaste réseay de parc,

Eviter la succession de premigres phases
Le systéme de parcs imaging pour le plateau Saclay éviterait I"acueil,

sur lequel se heurte aménagerment des terri-
toires sujourd‘hui, qui consiste 3 construire
es premiéres tranches, «installées » dans une
wision globale improbable. au point que je
finis par me faire une image de Furbanisme
cantempaorain comme Iaddition de premiéres
tranches d'cnsermbles qui n'existeront jamais,
ces ensembles constituant peut-Stre des erreurs
conceptuelles majeures.

Iy @ un gouffre entre nas contributions
et I'ambition anncncée par les politigues et
cerfaines visions technocratiques. Nous ne
POUvONs pas nous laisser embarquer dans
des annonces politiques hors d*échelle, dans
I'espace et daris le temps. |l est de notre compé-
tence et de notre devair d*éclairer |a tailla et
la durée réelles de ce qui peut se fabriquer. Et

La ville est une figure libre
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EtatsUnis
Intégiulion

dus mfrasucnres
c mohiling et

ol gremrion de eau.

CLAIRVOYANT

T UItarise, prolessey s
ir, ancic on
Tanche,

Marcel Smets, ol
& "uamershe o
de |z Réiicn

Depuis tes annges, Michel Desvigne surplambe le
paysage des paysagistes et urbznistes francais,
Reconnu 3 Iétranger, il mérite davantsge d'estime en
France, En affet, il n'y & guére de concepteurs gui
réussissant & poser des concapts aussi clairs, tran-
chants et riches en significations et chjectifs divers,
Dans rc sans, Michal Desvigne appartiant a cotte
catégarie de grands paysaglstes qui, dans Mhistoire,
ant domingé I'évolutien et la forme des villes.

Sa proposition pour le plateau de Saclay
temalgne de cette intelligence synthétique, Lui
sttribucr le Grand Prix de I'urbanisme mettrait en
avant l'impartance que prand la structure paysaE-
qérs dans notre proluession, m
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Pl.hilippe Verdier

Bréfuce de Jean-Pierre Gautry, Président de la Société Francaise des Urbanistes

Le projet urbain participatif

Apprendre a faire la ville avec ses habitants

A, o ¥ gl | S
sl I i o A A il adl 7 '.: P __ = ;-:-—:a-.___ il i =8 _\'
K- l S : : | S @ \ dditions
= A : ; e ; i . - Yves Michel

ok | e L, e - - RigEa]
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du choc des grands
ensembles au
“droit a la ville”

Une logique quantitative et fonctionnaliste

“L'urbanisme du chemin de grue” et le zonage de la vilie par fonwuns des annees
soixante font aujourd'hui ebjer d'une réprobadon devenue un liew commun. Cependart,

- tous les grands ensembles ne se ressemblent pas et il y a eu des débats de doctiine chez

les concapteurs fuir srapae 4 Ddwascie de o aabitats)

Une logique contestée trés tot par les sociologues

Diés les années 50, B-H. Chombare de Latiwe et son équipe entament le dulogue avec
le ministére de la Reconstruction et s'inguietent de la vision schématioue des beasoins
sociaux des fonctionnalistes. Chombart de Laiiwe sinquiéte davantage “des aspirations”
des habitants (en d'autres termes, leurs attentes ‘en profondeur”) que des “besoins-
obligations™ sur lesquels reposent les grilles d'équipements et les schémas de structure
urbaine des fonctionnalistes.

Ses ouvrages mettent en évidence les différences culcurelies entre milieux sociaux, et
la difficuité des classes populaires a s'approprier das logements pensés pour les classes
mayennes (parr exemple Tmpossibilité de prendre les repas dans une culsing trop petite,
la difficulté & séjourner dans la salle “de sgjour”, et}

Il voit la cité comme une ceuvre collective. dans laquelie l2 réle de l'espace est primor-
dial pour la structuration psycho-sociale des individus. Pour ui Péducation 4 fa ville doit
se fonder sur fa construction des signification urbaines par fss habitants (et non pas sur
la simple réception des significations pensdes par les urbanistes...).

Ses travaux ont contribug & la mise au point des équipsments collectifs des grands
ensernbles, aidé les animateurs des <¢ités nouvelies dans leur travail, et généré une
inquidtude salutaire chez quelques décideurs.
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2 Comment les vilages o les villes se soni-is constirués 7

densité, cumul,

des fonctions, centralité,
confrontation

des différences,

c’est ce qui fait

que la ville nous rend
plus libres®"

MAIS...
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MAIS...

Les centres traditicnnels sont concurrencés pai les grandes suifaces périphériques que
les consommateurs, apparemment, plébiscitent..

Les pens sont
tontents

fis en
redemandent

C'est la villz
de demain qisi
Emerge Sous
nos }"‘.’,‘UX,
CEST LAVILLE
EMERGENTE §

Cerwaing vaient méme dans ces développements périphériques de nouvelles formes

de centralité...
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2 Corirnent J2g villoges et les vifles

64
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des livres

pour approcher

la question
“comment les villages
et les villes se sont-ils
constitués ?”

SE OIS Gopsiiiuss P

3 auvrages trés illuserés et faciles i lire

» Les premicees eivés, P Daubelbeiss, |-, Coblence, &d, Castarman, coll. Uhistoire des lwmmas, {985,
Album tres Hlusceé e remarquablement documents,

- Les citds antiques, 0" spécial de b revus Pour f sciones, oot 1999,
IHhistrations intéressantes aver reconstitution de villes de Pantiguice,

« Vilfes céléhres hier ez sujaurd’hior, jim Antoniou, éd. Kénemans, 1594, Landres, Paris 1998,
Les grandes villes du monda telles qu'elles sant aujourdthul et talles qir'elles étalent jadis.

3 ouyrages de réflexion accessibles

» La wifle, Max YWebher éd Aubier Montaigne, coll, Champ urbain, 1282,
lnventaire des différents types de villes dass be monde &t spécmcmes des vitles suropéennes en lisn
avec Vappatition di caicalisme.

« Une histales de la ville pour repenser ja soriétd, Paul Blanquart, éd. La décauverts assais, 1398,
Réfleion sur “histoils de Paspariting ot du deéveloppement des villes fondées sur févelution des
sociites, et pistes pour imaginer b wille dadjourdhul.

a Home twhanys, essaj sur Pui banisation du monde ot des mesurs, Thier- y Paquot, éd. du
Félin, coll. Paints-Essais, 1990,

Synthede sur {'Svolution das wHes et i3 généralisadon du mode de vie urbain axée sur les relations
anire cosmologies et espaces.

3 ouvrages de methadologie pour comprendre issu urbai

= Grande hirtoire de la ville de Jfa Mésopatamie o Eterts-Linis, Charles Delfante, &d. Armand
Colin, 1997,
Nombreux plans permetant d'appr'éh:znrk‘.r le développament spaukd des yillos.

= Histoire de faville, Lechardo Benevolo, éd Parentheses. 1983, résd. 20&0
Nomb'weux plans de willes commentas.

» Anulyse urbaine, Projet urbom, 2 val. Philippe Paneral et Al éd Parenthases, (939,
Marbreux exemples de tissus urbains analysés, réflexions ot pmp_:smmrs auteds des notons de
e, dilot, de maillage, erc, :

2 ouvrages sur la ville cont gn. pgtg

« Lo condition rbaie - 7 vile & Pheure de Ia mandiaﬁmtrm, Olrv ozr Mengin, éd thy S,
call, ?:Hi'r‘\nf’sﬂis 2OF s s peme T : : -

Ei

« Torre urbaine, ing défis pour ie davemr wrbainde !npkrm:te, Thigrty f‘hnum_ RS :.,wﬂusu"'e,

n’ﬁ}; iy e R : S
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A propos de ce guide

Conscienic guc ia participation
des hahitants ast une dimension
maeure du déveiuppement
dluraile, 'sgence nationale
Englisi factoersbip avsire

fa diftusion dos midthodos
rincvantss ot des savoir-

fairo des professfoniels qui v
contrituent. Lagencs s'nvestit
cnoore dans ta formalion dis
habitants moivés & prondre une
part active dans cas demarchas
noLvelEs,

Clest paurqued English
Partnzrsthin soutient fa parurion
e pubiications & finstar de

i rmaneed tradurt en plusieurs
fanguics & travers fe ronde.

"Ulmplication dos popuwiations
focalss esi cssentieds powr
réafiser des développements
durabias ot favorszr dos
peupiements dquilitn
dynaminues. En proposant une
vision pour e développemert
e teur lermtoire, fos autoriés
e dolvent s assurer guc

la populition sera en nestrm
chapponton sa coniribution,
Celle-gl doft povvalr participer
Aur processus de conception de
cotle vision | Cost-4-dirc & sa

e P LEATTTA O
dles actions qu'cife soutiont ou
{uule polttiaque locals specifinue
o on décculera, !

sl

Planning Policy Statement 1:
Delivering Sustainable
Development, Office of

the Deputy Prime Ministar,
Grande Bretagne, 2005

Pourguoi ce guide ?

‘Yous allez découvrir la version francaise d'un guide
anglais cansacré a une méathode de concertation
citoyenne on urbanisme appelée community planning.
La meéthode qu'l décrit a déja une longue hisloire

aux Etats-Unis. Réalisé en 1936 par Nick Wates sous
le titre « Action planning », ce guide présentait les
enseignements des expérimentations menées en
Grande Bretagne par cortaines équipes d’architectes
urbanistes.

L'édition de 1996 a fait croftre I'intérét pour los
processus collaboralils autour de la délinition des
projets urbains ou de développement local. Comme
d'autres processus de ce type, la community planning
promeut la participation active au projet de leurs
bénéficiaires finaux. Sont associes a leur conceptior les
décideurs, mais aussi ceux qui vivent ou travaillent sur
un territoire. lls peuvent epparter leurs expériences et
suggestions, afin de faire leur le projet.

la décennie qui s'achave a &té marquée par une
collaboration internationale accrue aulour du
communily planning. En Grande Bretagne, celui-d s'est
vu intégrer aux pratigues de 'aménagement urkbain

gt de nouvelles approches s'en inspirant continuent a
gmerger.

le présent guide fient cormpte de ces evolutions.

Son titre change aussi, ce qui montre combien il

resle d'aclualité. Sa lecture renvoie également &

daux sites web waww . dialog-france.org et winw,
communityplanning.net gui permettent de dacouyrir
das exemples de bonnes pratiques et qui, espérons-le,
encourageront de nouvelles initlatives,

La realisation de ce guide en langue fiancalse a ale
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largement soutenue par John Thompsen, Andreas

Yon Zadow et par tous coux qui y onl contribué. Un
long chemin reste cependanl & parcouris pour gue le
monde francophone apprivoise, sans sceplicisme, celle
maniére d'appréhender différemment les démarches de
projets urbains. C'est pourguai, nous remercions celles
el cewx qui lui donneront une chance.

Nous lancens un appel 4 l'expérimentation y compris
aver les acteurs privés du monde de 'urbanisme et
de 'aménagement. Car cette démarche vaut d'dtre
encouragée pour tout I'enrichissement mutuel gu'elle
procure, pour sa puissante force de mise en marcne
des acleurs el sa capacité d'adapter en finesse le
projet au contexte local. C'est une avenlure humaine
des plus passionnantes gue de rechercher le plus
yrand dénominateur commun de ce gui fondera le
développement d’un territoire 3 aménager el a léguer
aux générations lulures. Eléonore Hauptmann

A propos de ce guide

Définition
Utilisée dans ce guide

Une démarche de
concertation
citoyenne en
urbanisme est un
processus collaboratif
trés structuré dans
lequel les parties
prenantes incluant la
population locale
travaillent de concert
saus |la conduite
d'experts indépendants,
issus de disciplines
variées, en vue de
projeter ensemble la
Tulur de leur territoire
ou de certains aspects
de la vie locale.

Le projet réalisé : un
peuplement plus équilibré,
Un ficw oif fos gens peuvent
fravaifier, hahiter et avair des
Joisirs, Lis nouvelies
constructions snrganisent
autour Jun terrain de oricket,

Lo Willage de Carterham, Surrey
Granra Brefagne.

CONCERTATION CITOYEMME EN URBANISME ELECNORE HAUPTMANN & MICK WAl kS 13



La preparation

Motiver les participants

Les événements ce communizy planning sont d autant
plus réussis s'ils bénéficient d'un large soulien el
o'une “orte implicaton. On suscitera 'inté-ét par une
promation or ginale car ce mode de paticipation est
encare inhabituel et perscrnne n'y est familiarisé.

¢ Tous les acteurs locaux doivent étre impliqués of en
particulier las personnes ressaurces et les principaux
responsables lacaux
s les groupes d'opinion doivenl élre sollicilés alin que
leurs membres s'impliguent mais sans pour autant
&lre conlraints a le faire. Il Taul rechiercher le bon
dosage entre "invitation et inctation”
= L'evénement doit &tre présenté comme aaréable et
i molivant el nan comme un devoir Ansi les
Calicot, hanniére ou participants y viendront p'us par envie gue par
pavoisement. ohligation
s e Soyez préts & lre confrontés & Ihostilité de
personnes qui pensent tout savoir ou que 'en
R L empi_éte sur IeL_Jr do_mair‘.e de compétence. Vous
de commLmtAsIa e dominerez lz situation en usant d exemples et en
conduit & confronier poursuivant le dialogue durant la démarche
plusisurs points de &
vue [ ool des & i

Allez a la rencontre des acleurs locaux. Des
rencontres publigues das les 1éres étapes

technicions, oes aciaurs

associalifs, des habitanis préparatoires s'avéreront uliles pour informer de la
dans leur ensembic. Chacun démarche, identifier les suets d'intérét ot les

rst amens dans fe cadre méthodes d'animation adaptées. Elles suscitent
s atpliese s pimer s I'intérat des collectivités et organismes lacaus. Ces

point de vie, & faie part de
suri dnalese, Tes momenls
odchang organisis sous e Diverses methodes de communication peuvent
iaage i également &tre uilisées, par exemple, une brochure
i ¢ ;
PHurtliscis ey i : st
npr

‘riirturés pemetant de (J;Jrl Jl P (jjspettus, une Iettre_ d InTormdUon, des

i S 2 S0 S : :
s Srvienger une vision ariiches, des annonces sur sile inlernel, ou loul
riagte du foritoire of supporl adaplé au conlexle local : encats dans la
o o projet, au-deli des prosse locale ou ragionale
pourairs porsonnels ot dos
inierdty pariitution, "
Katell Ebel-Yahia,

rencontres doivent rester ouvertes et infarmelles

HJ- 0 |

s |nvitez les groupes d'intéréts e les personnes.
ressaurces par courrier. Par aileurs, il est

urbaniste, ingénieur recommrandé de priviléger et de multiplier les
territarial. conlacls personne s dulant gue possikile...
50 CONCERTATION CITOYENME EN URBANISRME FI FCMORF BALPTRIAKRK & MIC < WATES
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L= style est impertant, Acoptez un style vivant,
cordial et frane mais gardez une atfitude
professionnelie avec tous et en toule drconstance...,

» Ne craignez pas ¢'indiquer gue la mobilisation des

intéréts particuliers, méme contradictoires, est
indispersable a la réussile du projet.

Les groupes a mobiliser

[ Riverains, woisirs et amis

O Comtnergants et servicos

Elus lacaux, e‘sonnalités palitigues e difigeants publics
Praticiens ce l'urbanisme et de 'aménagement

Conse| Réniotal et agerces associees

Chambres consulaires

Chefs d'entreprises locaux et investissears

Associations, organisations non gouvernaimenlales
Arngnageurs, promomcurs, constructaurs
Flanlissements sublcs spécialisés t2ls gue les transports
puhlics

Celleqges, lycées, scoles supsrieuras, LUnivarsités
Graupes de jeunes ouU de personnes ances

Eglszs

Groupes cilturels

Services soriaux

hlédias ceally et regionsus

ooDoooOooog

] S e S TR

0O syndicats

Brachures de mobilisation

CONCERTATION CITOYENME EN URBANISME ELEDNORF HAUFTRAMN & NIC WA IES
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Pourquoi I'immobilier a-t-il lambé ?

Depuis 2000, le prix moyen des maisons a augmenté de
79,2 % et celni des appartements de 125,2 %1,

e Une pénurie de logements

11 manquerait en France de 500 000 a 800 000 logements 2.
Une double raison 2 cela : le besoin de logements ne cesse
d augmenter et les constructions sont insuffisantes.

— Une demande soutenue. Avec environ 800 000 nais-
sances par an, la France a une démographic dynamique et sa
population augmente. En cutre, de plus en plus de personnes
vivent seules, Leur proportion est passée de 6 % en 1962 a
14 % cn 20073, Ce phénoméne concerne aujourd’hui 8,7 mil-
lions de personnes de touns figes. Les jeunes éludient plus
longtemps et entrent plus tardivement dans la vie de couple.
Les adultes connaissent plus de ruptures dans leur vie
conjugale. Les personnes fgées vivent plus longtemps et
bénéficient (’aides au maintien a domicile.

— Une offre insuffisante. La France ne construit pas
assez de logements pour répondre a 1'augmentation de la
demande. Associations et politiques s accordent autour d’un
besoin de construction proche de 500 000 nouveaux loge-
ments par an. Or, depuis 2007, le chiffre a toujours &té
compris entre 300 000 et 400 000, Un déficit de logements
se creuse denc année aprés année.

e Des conditions d'achat faverables
La hausse des prix a ét€ accentuée par un autre élément
les faibles tanx du crédit immobilier. Depuis 2000, les taux

du crédit immobilier sont cn haisse et soutiennent la
demande. Le «taux fixe cftectif moyen» des emprunts

30

immobiliers est ainsi passé de 6,7 % en 2000 a4 44 % en
20114, Par ailleurs, allongement de la durée des préts
jusqu’a vingt-cing ou trente ans a permis d’accéder & des
bicns plus chers sans angmentation des mensualités de rem-
boursement.

Les acheteurs ont pu également bénéficier de plusienrs dis-
positifs d’aides (crédit sur les intéréts d’emprunt. dispositif
Scellier, prét a taux zéro...), qui oni entretenu la hausse des
pr:Lx. Les vendeurs pouvaient d’autant plus augmenter les
prix qu'une aide venait atténuer la réalité de cette hausse.
Des lors, tout le marché a tendance i monter... méme si tous
les acheteurs ne bénéficient pas d'aides.

¢ la spéculation

Derniére raison 4 cette flambée : les investissements spé-
culatifs. En période d’incertitude boursigre, la picrre retrouve
son statut de valeur refuge. Aprés dix années de hausse, la
croyance que 1'immobilier ne peut que monter s’est ren-
itorcé_e. Les acheteurs acceplent de payer le prix fort avec la
conviction de pouvoir, dans tous les cas, réaliser une plus-
value. Nous sommes peut-étre arrivés au bout de ce cycle :
on observe depuis 2011 un tassement des volumes des tran-
sactions et des prix.

Les étrangers viendront-ils prendre le relais des Francais
pour maintenir le marché immobilier & la hausse 7 C’est peu
probable, Leur influence sur les prix de I'immobilier en
France est marginale car ils sont pen nombreux et concen-
trent leurs achats sur des marchés de niche.
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