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En préambule ...

La Ville de Rennes a toujours délégué son service Eau potable1 a la Compagnie Générale des Eaux, devenue
Vivendi et aujourd’hui dénommée Veolia tandis que l'assainissement était effectué en régie directe ou
historique. L'actuel contrat sur I'eau potable avec Veolia s’achéve le 31 décembre 2014 et nous espérons que
ce sera le dernier contrat de Délégation de Service Public de I'eau en affermagez.

Ce document présente les principaux arguments qui nous font choisir la sortie de DSP. Ces arguments sont a la
fois moraux et politiques mais aussi économiques ; il s’agit de faire bénéficier a chacun d’un service de I'eau
efficace a prix coltant.

Notre investigation sur la gestion de |'eau potable pour Rennes confirme le modele de la régie autonome
comme le plus a méme de garantir et pérenniser ce service public de I'eau. C’est aussi le mode de gestion qui
facilite le plus la clarté politique y compris pour protéger la ressource — n’oublions pas que la mauvaise qualité
des eaux brutes et le co(it des programmes de dépollution pesent lourd dans la facture.

Le bon niveau territorial pour un service de I'eau est apparu au fil de I'enquéte comme un sujet essentiel. Il
faut a un service de qualité, un socle territorial légitime, des débats publics, des choix explicites. Les enjeux
sociaux, environnementaux et économiques liés au dossier dépassent le cadre d'un syndicat mixte de
production3, ce qui ne remet pas en cause le SMPBR comme instance majeure dans la construction d’un
service de I'eau a I’échelle communautaire.

Au terme de notre recherche, nous pensons que Rennes Métropole a la bonne dimension et la Iégitimité pour
porter politiquement une régie. L’eau constitue un enjeu important de ce territoire qui a su montrer sur
d’autres dossiers, comme I’habitat par exemple, sa volonté de coopérer au bénéfice de tous, en respectant les
prérogatives des collectivités. La tache n’est pas aisée, elle peut s’opérer par étapes !

! Délégation de service public par affermage pour la production et la distribution. Les termes en italiques sont expliqués
dans le lexique p.73.

% Ce n'est pas un scoop, les élus écologistes RME ont toujours montré la vulnérabilité et les opacités de I'affermage de
I’eau, dés mars 2002 cf. Remunicipaliser I’eau a Rennes. Dix ans apreés, le cadre réglementaire a évolué, les conséquences
de la mondialisation financiere sont davantage visibles et les reprises en régie sont plus nombreuses. Cf. Le point sur |'eau
et I'assainissement, Commissariat général au développement durable - déc. 2010.

®Le Syndicat Mixte de Production du Bassin Rennais (SMPBR), est devenu 'autorité organisatrice depuis le ler janvier 2011
sur la production d’eau et sa protection pour le compte de Rennes et de ses membres.
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Résumé

Ce document est une contribution de Rennes Métropole Ecologie pour discuter la suite de la DSP 2005-2015
de I'eau® avec la municipalité et plus largement avec les Rennais et les habitants de Rennes Métropole. Il est
I"'aboutissement d’une recherche sur les modes de gestion de I'eau, d’'une enquéte sur les prix de I'eau sur
Rennes Métropole, complété par des entretiens avec les collectivités de Lannion Trégor Agglomération, Brest
Métropole Océane et le Conseil Général du Gers.

Les orientations de ce rapport sont clairement politiques et économiques : choisir le mode de gestion d’apres
DSP qui fondera un service public local de I'eau cohérent «du captage au robinet, jusqu’au rejet des eaux
usées », efficace notamment a la bonne échelle d’abonnés et dont chacun pourra comprendre les décisions et
les contréler (y compris peser sur les programmes de restauration de la ressource).

L’état des lieux qui dépasse le territoire de Rennes, confirme I'existence d’une multiplicité d’instances plus ou
moins décisionnaires dans les actions entreprises sur I'eau. Il fait apparaitre aussi une grande fragilité des
petites collectivités pour choisir un mode de gestion autre que la DSP.

La DSP est généralisée sur Rennes Métropoles. Les services de I'eau sont, a la découpe, scindés en deux voire
en trois lots : la distribution de I'eau potable, la production de I'eau potable et I'assainissement. Dans un
contexte de morcellement des territoires et des services, chacun a négocié ou négociera de son c6té «un bout
de service public » avec le délégataire privé.

C'est dans ce contexte trés morcelé que nous avons relevé une disparité des prix de I'eau sur Rennes
Métropole de 3,18 € a 5,19 € le m® d’eau total ® et des écarts importants sur les prix de I'assainissement de
0,97 €2 2,80 € le m*’. Nous faisons I’hypothése comme beaucoup d’auteurs que le mode de gestion et la taille
critique du service sont des facteurs importants pour réduire les co(ts et les écarts de prix.

Les entretiens que nous avons menés avec des collectivités en sortie de DSP, nous renseignent sur trois

points :

e La sortie de DSP qui est une nécessité de notre point de vue et qui est attendue par beaucoup, n’est pas
facile sur le plan juridique et administratif quelle que soit la forme de gestion choisie, régie ou Société
Publique Locale (SPL). Elle demande de la ténacité, un investissement fort sur le plan administratif et
politique pendant le temps de transition.

e Dans la pratique, la régie autonome n’est pas le mode le plus contraignant, beaucoup de possibilités
existent qui permettent d’élargir les services et les périmetres d’actions autant que la SPL. C’'est le mode
qui assure le mieux la maitrise publique de I'eau.

e La création d’une régie autonome est un signal important pour se regrouper dans une dynamique de
service pérenne de |'eau, par étapes, dans le respect des prérogatives des collectivités.

Nous pensons, dans ces conditions, que Rennes doit poser les bases d’un futur service de I'eau pour tous
les habitants de Rennes Métropole en faisant des a présent le choix d’une régie autonome. Cette régie
autonome peut se réaliser grace aux compétences du SMPBR. Cette régie permettra de fournir des services a
prix coltant aux collectivités et facilitera I'élaboration d’un projet complet pour I'eau au bon niveau politique :

Rennes Métropole.

4 Délégation de Service Public par affermage.

5 Sur le SMPBR, DSP Veolia (dans Rennes Métropole et hors Rennes Métropole) ; sur Rennes Métropole et hors SMPBR : DSP Saur.
6 Eau potable et assainissement, le m®d’eau TTC 2012 sur base de 120 m>.

7 Assainissement, le m®>d’eau TTC 2012 sur base de 120 m®






1. Orientations
pour une gestion publique de I'eau

« Au fait, qu'est-ce que c'est I'eau ? Quelle est la vision que I'on doit avoir de I'eau ?
Que représente-t-elle pour les humains, pour la société, pour la planéte ?

Ma réponse est apparemment simple : L'eau est la vie, I'eau est a l'origine de la vie,
elle est essentielle, insubstituable a la vie. Pour cette raison, elle doit étre
considérée comme un bien commun, plus précisément un bien public mondial. »
Ricardo Petrella



- Un bien commun : L’eau

Pourquoi I'’eau n’est pas une denrée ou un produit de consommation comme un autre ?

Parce que c’est une ressource vitale comme le dit clairement I’économiste Ricardo Petrella®. Une ressource
particulierement préoccupante pour les pays en développement quand I'eau est rare, mal distribuée, polluée
et vectrice de maladies - plus d’un milliard de personnes n'auraient pas acces a I'eau potable.

Sur le plan de la santé publique, de la production ou de la distribution, la situation en France n’est pas
comparable, mais I'eau, méme dans nos sociétés industrialisées est toujours un bien commun essentiel dont
nous avons la responsabilité.

Dans quel état est la ressource ? Comment restaurer les eaux brutes, riviéres, sources, zones cotieres ?
Comment la potabiliser ? Comment épurer les eaux usées avant de les renvoyer dans I’environnement ? Quel
est le juste prix de I'eau ?

Malgré des affaires qui ont défrayé la chronique dans le passé, comme « la guerre de I'eau » a Cochabamba’
ou encore les agissements de Jean-Marie Messier, PDG d’Universal Vivendi, I’eau est toujours un objet de
spéculation financiére importante. Les effets de la mondialisation financiére touchent la France et I'Europe ;
citoyens et collectivités s’interrogent davantage sur ce modéle de Délégation de Service Public (DSP) de I'eau,
tant vanté par les multinationales, qui revient somme toute, a privatiser le service public de I'eau. La
commission européenne mene actuellement une enquéte sur les prix de I'eau en France et sur les opérateurs
d’eau pour entente illicite.

- Une meilleure maitrise du service public de I’eau

. . . 10 . Ay e . . .
« Re-municipaliser I'eau » ~, « Avoir une bonne maitrise du service public », ce point de vue est
communément partagé par les écologistes, la gauche et beaucoup de citoyens qui souhaitent sortir de
I’emprise des grands groupes d’eau.

Nous pensons gu’une collectivité n’est pas tout a fait une entreprise dans une relation d’affaire avec des
multinationales douées pour abonder les rentes des actionnaires. Nous reprochons particulierement aux
multinationales de I'eau les relations opaques qu’elles ont eues avec les élus et les collectivités. Les contrats
de DSP sur I'eau sont toujours entachés des pratiques anciennes ou I'usager sort perdant : non concurrence
dans la sous-traitance, retards sur la réalisation des travaux... Les DSP de 'eau " méme bien cadrées, sont au
pire opaques, au mieux de continuels « jeux du chat et de la souris » entre les services financiers municipaux
et le délégataire. Sur quel point de contrat, le délégataire va-t-il s’appuyer pour faire valoir les retards dans les
travaux de réfection des canalisations ? Comment rédiger tel avenant pour limiter les risques de hausse de prix
de I'eau ou I'absence de concurrence entre les sous-traitants du délégataire ? Cette insécurité est devenue la
régle ; cela ne nous va pas.

L'idée méme de profit sur le bien commun, nous déplait, c’est vrai mais pour les élus de RME (au moins, mais
nous ne pouvons parler pour les autres), cette position n’est pas seulement de « I'idéologie », elle est étayée
par un long suivi année par année des rapports annuels sur I'eau relevant régulierement les irrégularités de
I'opérateur.

8 . . L SRTIO .
L'Eau, bien commun public, Alternatives a la « pétrolisation » de I'eau par Riccardo Petrella
Editions de I'Aube.
9 . . . . g . . . . s .
ou les habitants de cette ville de Bolivie se sont organisés pour se réapproprier I'eau privatisée par une entreprise nord-
américaine.
10 ) R yo s - T
Formule car I’eau a Rennes n’a jamais été municipale a vrai dire.
11 Nous emploierons le terme « DSP » communément utilisé pour dire « DSP en affermage ».
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Pour dire simplement, ce contrat d’affermage, méme tres surveillé par les services de la Ville de Rennes et du
SMPBR, fragilise en réalité le service public; Cela nous parait insupportable quand il s’agit de I'eau, bien
commun, ressource fragile - il est temps de sortir de ce mode de gestion.

- Davantage de responsabilité et de démocratie

« Le déclin des régies s'explique par le renforcement des normes de qualité de I'eau qui nécessitent le recours a
des techniques de plus en plus complexes et difficiles a maitriser par les communes. En outre les élus sont
réticents a prendre en charge la responsabilité directe des fortes hausses du prix de I'eau. » Direction de
I'information lIégale et administrative - La référence au service public.12

Cette assertion (espérons d’un autre age est trés explicite sur le réle d’écran qu’on put jouer les DSP dans le
domaine de la gestion de I'eau. Le prix de 'eau augmente. C’est la faute de qui ? A qui se référer ? La qualité de
I'eau potable, qui est responsable ? Les agriculteurs ? Veolia ? Le SMPBR ? La Région ? L’Europe ?

Pas de démocratie sans compréhension des choix, sans proximité, sans transparence de fonctionnement, le
consommateur est aussi un citoyen qui doit pouvoir comprendre la facture d’eau, comprendre les choix
d’investissements qui sont faits, prendre ses responsabilités, se prononcer sur les actions mises en ceuvre.
Beaucoup d’experts comme Marc Laimé ou Jean-Luc Toully ont mis en avant I'écran constitué par tous les
niveaux d’instances officielles qui s’interposent entre le consommateur et sa facture: les syndicats de
production ou d’assainissement, les collectivités, le comité de bassin ... et le délégataire. Toute une
technostructure qui dilue la responsabilité du service public et du co(t de I'eau.

Ce point est un point essentiel, nous souhaitons que le service public de I'eau soit proche du citoyen, qu’il y ait
une meilleure transparence de fonctionnement, qu’il puisse se repérer, comprendre les choix et les
contréler™. De ce point de vue, les Commissions Consultatives des Services Publics Locaux sont, des instances
minimales, prévues par la loi, tout a fait insuffisantes pour permettre le contréle citoyen ; il est possible et
souhaitable de faire mieux localement. Aujourd’hui a Rennes malgré les efforts pour vulgariser les données du
rapport annuel de I’eau, qui sait qui est responsable de quoi ?

- L’efficacité d’un service public complet et cohérent

Le régime actuel du service de I'eau a Rennes, dit mixte, est un véritable imbroglio. la Ville de Rennes gére en
régie I'assainissement mais pas I'eau potable. L'eau potable a été découpée en deux: la production a été
transférée au SMPBR qui délegue a Veolia mais la distribution est conservée par la Ville de Rennes qui délegue
aussi a Veolia.

Rennes n’est pas un cas isolé pour ce type de découpe du service de I’eau. C’'est le lot commun. Nous verrons,
avec Lannion Trégor Agglomération, Brest Métropole Océane ou le Conseil Général du Gers que c’est « le
parcours du combattant » pour en sortir.

Mais comment expliquer la faiblesse et I'incohérence d’une telle situation ? L’histoire ? Le désintérét pour un
dossier jugé technique, sans enjeu ou seule une multinationale peut « tirer les colts » ? Les économies
d’échelle dans un partenariat public/privé ? Le résultat: un service « a la découpe » avec un opérateur
omniprésent sur tout le territoire de I'agglomération .

12| a Direction de I'information légale et administrative (DILA) est une direction d’administration centrale des services du
Premier ministre. Il ne s’agit pas d’une plaisanterie, on imagine que ce site est encore marqué par le précédent mandat
présidentiel. http://www.vie-publique.fr/ - septembre 2012
Bt p. 78 Favoriser la maitrise citoyenne de I'eau ; programme PS 2012.
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Un service public peut étre compétent, faire aussi des économies d’échelle s'il a la bonne taille, s’il est
cohérent ; il ne fait pas de bénéfice et réinvestit pour le compte des citoyens.

Concernant 'eau, il y a un lien logique et logistique entre toutes les étapes de la gestion de I'eau potable : du
«captage au robinet» mais aussi jusqu’a I'assainissement pour rejeter le moins de polluants possible.

Le morcellement actuel donne un sentiment d’impuissance et ne permet pas de faire des choix qualitatifs et
de prendre nos responsabilités. La production et la distribution de I'eau, I'assainissement des eaux usées, la
facturation et la relation aux usagers doivent gagner en cohérence.

- Maitrise des colts et équité

Le service de I'eau a un co(t : celui de la production, de la distribution et de I'assainissement mais comprend
. N , . . . 14
aussi le colt de tous les programmes de dépollutions ou de restauration de I’environnement * .

S’il est une ressource et un service au prix tout a fait inéquitable sur le territoire national, c’est bien I'eau !
Avec des prix qui varient de 2,26 € a Divonne les Bains (Ain) a 7,05 € a Plouha (C6tes d’Armor) TTC le m® .
Non seulement la facture d’eau pése d’autant plus que vous étes faible consommateur, *mais de plus, si vous
résidez sur un territoire ou la ressource a été tres polluée, vous paierez le maximum pour rendre I'eau brute,
potable. Sur ce point, la Bretagne bat des records !

L’équité n’existe pas non plus au niveau de notre agglomération, des variations trés importantes ont été
relevées entre les communes. Cela s’explique en partie par des choix différents opérés par de multiples
instances (communes, syndicats de production, syndicats d’assainissement) au fil des subventions accordées
par le Conseil général, I'agence de I'eau, la Région ... plus ou moins dictées par les normes, toujours bien
relayées par les fournisseurs mais illisibles pour les bénéficiaires.

Un simple coup d’ceil sur les relevés de prix de I'eau montre que ce n’est certainement pas en confiant 'eau a
I'opérateur historique Veolia, que I'on a rendu le service public plus équitable !

Dans ce domaine, la logique de coopération locale pour un service public efficace sur Rennes Métropole peut
se mettre en marche. Le choix de la municipalité de Rennes, de son Maire, Président de Rennes Métropole
sera déterminant pour construire un service public de I’eau plus juste au niveau de I'agglomération.

14 Mesure de replantation des haies arasées par les remembrements, de restauration morphologique des rivieres mais
aussi des mesures pour irriguer ou transporter les déjections animales ! Des programmes peu efficaces en général quand
ils ne sont pas nocifs pour la qualité de I'eau.
15 Enquéte « 50 millions de consommateurs » et Fondation France Liberté, voir p.87.
16 Dégressivité suivant la consommation, plus vous consommez moins vous payez !sans compter les taxes pour
dépollution qui pésent trés largement sur I'usager domestique, p.78.
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2. L’état des lieux

L’état des lieux peut paraitre bien sombre aux lecteurs qui découvrent le dossier ;

en réalité la situation rennaise et des communes de Rennes Métropole est représentative
de la situation de I'eau en France.

Souvenons-nous de I’épisode de I'eau en bouteille servie en restauration scolaire a Rennes
parce que celle du robinet présentait des teneurs en nitrates ou en pesticides

au-dessus des normes : démission ou précaution ? Les deux, dans la mesure ou la décision
de servir de I’eau en bouteille n’a pas été assortie d’une restauration notable de la qualité
de la ressource.
A travers les épisodiques blooms d’algues bleues sur les plans d’eau et surtout le recours
continu aux procédés de dépollutions toujours plus codteux, le sujet est toujours
d’actualité.

Dégradation de la ressource, opacité des politiques de I’eau en France, technostructure

a tous les étages, multiplicité des acteurs, lobbying des opérateurs et des chambres
consulaires, programmes coliteux inefficaces ...

Pourtant certaines collectivités ont repris en main le dossier'”

17, . I . . S I
Voir la nouvelle association Alliance EAU au sein de la FNCCR ou E. A. U. qui réunit Elus, Associations, Usagers « pour la
gestion publique de I'eau et de I’assainissement ».
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Des rivieres et des captages d’eau dégradés
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Figure 1 : Percentile moyen de la concentration en nitrates dans les eaux superficielles relevées en Bretagne
depuis 1980 (Agence de I'eau, 2010)

En rouge, la limite réglementaire
En vert, la valeur guide
Seuil marées vertes : 10 mg/|

(Attention : Il s’agit de moyennes plutét optimistes. Ne tient pas compte de la variabilité des saisons et de la

pluviométrie, ni des méthodes de mesures qui ont évolué depuis 30 ans.)

Nous ne reprendrons pas les différents tableaux relatifs a la qualité des eaux brutes; se reporter a

d’innombrables dossiers sur le sujet, notamment a I'état des lieux réalisé par le Comité de bassin Loire

Bretagne. Ce tableau, malgré les réserves ci-avant, a été choisi, car il s’inscrit dans un temps long et car les

nitrates sont représentatifs de la qualité globale de I'eau - la partie visible de I'iceberg - une concentration

élevée de nitrates indique une concentration de pesticides et de perturbateurs endocriniens élevés dans

I'eau brute.

14



- Difficiles repérages sur la production d’eau destinée
aux communes de Rennes Métropole.

Un peu d’histoire ... Pendant longtemps, la Ville de Rennes a eu la pleine faculté de produire de I'eau pour les
Rennais et plus largement pour une grande partie du département (revente d’eau). De fait, elle était
propriétaire des captages et des usines. Ce service de production d’eau potable (production et distribution)
était délégué a Veolia, ex Vivendi, ex CGE par affermage.

Mais en 1992, elle n’est plus seule a détenir la compétence de production puisque le SMPBR, Syndicat Mixte
de Production du Bassin Rennais a pour mission de produire encore davantage d’eau (sécuriser
I'approvisionnement) pour Rennes et le Bassin Rennais conformément au Schéma départemental
d’Alimentation en Eau Potable.

Aprés 20 ans d’existence discrete pour I'usager, le SMPBR prend officiellement en janvier 2011, la compétence
de production de I'eau... en poursuivant les contrats délégués par les membres du SMPBR (pour les communes
du Syndicat intercommunal Rennes Sud jusqu’en 2020 !)

Le changement n’est pas flagrant.

On ne peut pas dire que le SMPBR ait été jusqu’a présent réellement |'autorité organisatrice de I'eau pour ses
membres. Aujourd’hui ses marges de manceuvres sont encore faibles. Le SMPBR est toujours le maillon d’'une
chaine d’instances multiples, sur les mémes compétences - qui pour la compétence production est, au final,
délégué a Veolia. Autre probléme majeur pour agir, est I’éloignement du citoyen.

Pour autant le SMPBR est un noyau précieux, compétent pour construire un service public communautaire.
Une nouvelle architecture sur le modele de la régie doit lui donner les moyens humains et la latitude dont il a
besoin pour servir les citoyens.
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MVIGULIES

Une eau qui vient de loin
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Il ny a pas de « bassin », au sens hydrographique comme le laisserait entendre I'appellation « Bassin Rennais »,
qui convergerait sur Rennes et les communes de Rennes Métropole mais des usines et des centaines de

kilometres de conduites, d’aqueduc et des pompes 1 pour approvisionner environ 400 000 habitants !

... Et s’exporte !

Figure 2 : Carte Michelin + RME
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Figure 3 : SMG 35

18 . . L . . . . . .
Voir I'ensemble de I'infrastructure, détail des usines et du stockage sur I'animation proposée sur le site de la Maison de la
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[Reperes > SMPBR]

Compétences a sa création en 1992 =

maitre d’ouvrage des travaux du schéma

départemental ( voir SMG 35)

- Restauration et protection
de la qualité de I'eau.

- Production d’eau sur les nouveaux
équipements.

... depuis le 1°" Janvier 2011, le SMPBR
est devenu I'autorité organisatrice

de la production d’eau,

propriétaire et gestionnaire

de I'ensemble des infrastructures
liées a la production de I'eau.

18 agents

Budget 2011 : 48 M€

Recette propre : 2,5 M€.

Programme d’investissements de 64 M€ d’ici
2015, dont 0,9 M€ par an en faveur de la
protection de la ressource.

e 4 communes

Rennes,

Cesson,

St Jacques de la Lande
et Le Rheu.

5 syndicats intercommunaux

- SIAEP Rennes Nord.

- SIAEP Rennes Sud.

- SIE Vezin/ Pacé/St Gilles
- SIE Chantepie/ Vern

- SIE Rophémel

37 communes, 6 usines.

Prod. 2012 gy SMPBR* : eny.21 millions de m3 d’eau

pour une population de 400 000 habi
g ab -
abonnés rennais, ants=70.000

Besoins estimés en 2020 - entre 24 ¢ 30 millions m”

Conso. moyenne domesti, . f
tique a Re .
(en 2010 soit — 4m? / 2009) nnes:123m  /an

données SMPBR
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[Repéres > SMG 35]

e (Créé en 1992 > Syndicat gestionnaire du fonds de concours
Un comité syndical départemental pour la Production d’eau
composé de 15 délégués,
12 issus des Syndicats Mixtes e Suivi, conseil et financement du schéma départemental
de Production et 3 du Département d’alimentation en eau potable = programme de travaux
d'llle-et-Vilaine pour nouvelles ressources (barrages, usines, réseaux et
(1.004.000 hbts)

interconnexions de sécurité)

en complément des subventions
des financeurs institutionnels : I’Etat, la Région,
le Département et ’Agence de I'Eau.

Comme tout le monde ... le SMG finance aussi la restauration
et protection de la qualité de I'eau

Budget : 6M € en 2012 (0,12€/m’
sur facture d’eau domestique)

Figure 4 et 5: RME

Une instance trés anxieuse sur la ,secrt;;l’tﬁent i1
d’approvisionnement en eau du dépa
productiviste ?

; 5té 3 un
En 1997, projet de parrage sur JAff arrété a temps par
avis interministériel défavorable.

En 2007, projet de 95 km de feeder pour importer jusqua@
Rennes ’de I'eau du barragé d’Arzal !

. , o
En 2012, le CG 35 s’intéresse aux prix de I'eau comm
le CG du Gers ou des Landes ?
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- Quel territoire pour un service public efficace ?

mq Territoires du SMPBR et de RENNES METROPOLE X
REWNES i

[SEDE SAMTAGSIN D AUSIGNE
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\

[T 7] Communes SWPER et Rennes Métopoie
[ Communes SWPER hors Rernes Méopoie
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Micmatet

Figure 6 : Ville de Rennes

La partie jaune correspond aux communes de Rennes Métropole qui sont aussi membres du SMPBR. Les
communes en violet sont dans Rennes Métropole mais ne sont pas membres du SMPBR. les communes en bleu
sont dans le SMPBR mais pas dans Rennes Métropole.

On peut regretter que les territoires ne se recoupent pas totalement mais c’est une situation assez normale,
encore plus complexe lorsqu’on integre les syndicats d’assainissement. Les modifications en cours des EPCI et
syndicats intercommunaux sont une occasion unique de revoir ces cartes.

Ce qui est plus regrettable, c’est la faiblesse de stratégie commune hormis |'application du Schéma
Départemental d’Alimentation en Eau Potable (2000) par le SMG 35. « Les EPCI sans fiscalité propre comme le
SMPBR « ne s’appuient pas sur un projet de développement commun mais poursuivent la mise en ceuvre de
services d’utilité commune pour les adhérents ».voir p.74. Cette absence de projet aurait facilité la généralisation
de la délégation de la production au méme opérateur ? On regrette aussi que les décisions et les budgets
engagés échappent au débat avec les citoyens.

La démographie et 'aménagement du territoire, la restauration de la qualité de I'eau des captages proches ou
des bassins versants dépassent le cadre d’un syndicat intercommunal. Ces sujets demandent I'adhésion des
citoyens autour d’un projet. De nombreuses communautés d’agglomération ont choisi la compétence
optionnelle Eau comme Lannion Trégor Agglomération, Le Grand Poitiers, Annecy, Angers Loire Métropole,
Reims Métropole, CA du Havre..."

19 . . . o . . .
La compétence Eau est optionnelle pour les Communautés d’agglomération et obligatoire pour les Communautés
urbaines.
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Une DSP omniprésente de la production a I’assainissement

Production Distribution Assainissement
Du captage a I'usine De I'usine au robinet Eaux usées et pluviales
REGIE

SMPBR
RENNES RENNES
BETTON, ST GREGOIRE, BETTON, ST GREGOIRE,
MONTGERMONT, CHAPELLE DES MONTGERMONT, CHAPELLE DES
FOUGERETZ, FOUGERETZ (1),
GEVEZE, LA MEZIERE , GEVEZE, LA MEZIERE (2),
THORIGNE THORIGNE
MELESSE MELESSE
MONTREUIL LE GAST MONTREUIL LE GAST

VEOLIA

CHARTRES DE BRETAGNE, NOYAL-
CHATILLON, ORGERES,

CHARTRES DE BRETAGNE, NOYAL-
CHATILLON, ORGERES, PONT PEAN,

PONT PEAN, ST ERBLON (3)

ST ERBLON BOURGBARRE, ST ARMEL (4)
BOURGBARRE, ST ARMEL GUICHEN, LAILLE

GUICHEN, LAILLE BRUZ | BRUZ

CESSON, ST JACQUES, CESSON, ST JACQUES,

LE RHEU*, CHANTEPIE

LE RHEU, CHANTEPIE

Syndicats d’assainissement : SIARN (1),Flume (2) Val de Seiche et Ise (3), Bocosave (4).
*Le Rheu : en DSP SAUR a partir du 07/2012 pour 10 ans)

Figure 7 : RME

Ne figurent sur ce tableau que les données des communes et/ou syndicats intercommunaux pour lesquels nous avons pu

recueillir I'information.

En noir : les communes en DSP

En bleu, les. communes en DSP SAUR

En vert, les communes en régie d’assainissement.
En italique : les communes SMPBR mais hors de RM

e Toutes les communes de Rennes Métropole sont en DSP pour la production et la distribution.
e Les 37 communes du SMPBR sont toutes liées a Veolia pour la production d’eau (DSP Veolia, ou DSP
Veolia/SMPBR ou achat d'eau au SMPBR).

Pour la distribution d’eau : 24 en DSP avec Veolia et 13 avec la SAUR.

. Sur les 12 communes de Rennes Métropole hors SMPBR, 9 sont en DSP avec la SAUR pour I'Eau Potable
(production et distribution) et 3 avec Veolia.
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3. Le prix de l’eau

Dans les écarts observés sur Rennes Métropole, c’est le prix de I'assainissement
qui fait la différence, le prix de I’eau potable varie assez peu.

. La bonne place de Rennes dans la moyenne des prix au niveau national est liée a
la part assainissement.

. Le prix de I'assainissement le plus bas sur Rennes Métropole est celui de Rennes,
alors que 'usine de Beaurade a fait 'objet de nombreux investissements.

C’est un service a prix colitant et ... un argument de plus pour revoir la copie !

Notre objectif a travers I'enquéte réalisée n’était pas de mettre en cause les
communes ou les syndicats intercommunaux ou de faire apparaitre un
quelconque palmares puisque les situations sont a chaque fois diverses comme
I’explique I’Observatoire de I’eau en Bretagne.

Nous souhaitions simplement montrer qu’une stratégie de régulation des prix et
de mutualisation des moyens, au moins au niveau communautaire, est nécessaire
pour davantage d’équité entre les citoyens.
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- Enquéte sur le prix de I'eau

Pourquoi une enquéte ?

Difficile d'avoir des données permettant un comparatif du prix de I'eau puisque bien souvent on ne sait pas
précisément de quoi l'on parle : modes de calcul variés (eau potable, assainissement, avec ou sans
abonnements, avec ou sans dégressivité, TVA facultative ou obligatoire) et prix donnés au m? qui ne
comprennent pas toujours les mémes éléments (HT ou TTC, avec ou sans redevance de |'agence de |'eau, avec
ou sans la partie abonnement, années différentes ....).

Nous nous sommes servis des observatoires existants (voir ci-dessous) et des rapports sur I'eau du Maire de
Rennes pour analyser le prix de I'eau.

Pour comparer les prix de I’'eau sur Rennes Métropole en sériant la partie Eau potable (DSP) et Assainissement
(régie et DSP), nous avons d{ réaliser une enquéte en juin 2012.

Les différentes données ont été relevées sur les factures domestiques type de 120 m® transmises par le
délégataire, ce qui a permis d'avoir une base de comparaison. Chaque facture indique la part eau potable,
assainissement et organismes publics en précisant ce qui releve de I'abonnement (ou part fixe) et de la part
consommation (prix au m®) de la facture. Nous renseignerons dans les graphiques 3 éléments : I'eau potable
(EP), I'assainissement (Asst) et organismes publics (sans détailler dans cette partie 'agence de I'eau et voies
navigables ou taxes spécifiques comme SMG 35).

[Quelques références au niveau national

En 2011, l'association 60 Millions de consommateurs et la Fondation France libertés ont lancé une
opération « transparence sur le prix de I'eau » ol les usagers étaient invités a transmettre leurs factures
d'eau de fagon a établir un comparatif a minima.

Sur les 220 factures étudiées, les tarifs de I'eau TTC (Eau potable, Assainissement et Redevances) varient
de 2,26 € le m® 3 Divonne-les-Bains (Ain), ou & Cabriéres (Gard), & 7,05 € & Plouha (Cotes-d'Armor). Les
écarts déja importants se creusent si I'on regarde la consommation réelle, la plupart des factures
comprenant une part fixe d'abonnement qui fait que "moins on consomme, plus c'est cher". Le prix moyen
semble donc varier de 3,08 € TTC (consommation de moins de 30 m3) a 540 € TTC (de 121 a 150 m3)
suivant le niveau de consommation .

Certains organismes fournissent néanmoins des données qui, bien que partielles, donnent un éclairage sur
le prix de I'eau et rejoignent les informations relayées par 60 Millions de consommateurs et France
libertés :

e L'Observatoire National de I'Eau transmet un prix moyen de l'eau TTC pour 2009 (Eau potable,
Assainissement et Redevance Agences de I'Eau et voies navigables) de 3,62 € TTC/m>. Ce prix est une
moyenne pondérée calculée a partir d’'un échantillon d’environ 3.200 services, représentant 62% de la
population bénéficiant des services d’eau potable et 41% de la population raccordée a I'assainissement
collectif. Source : SISPEA (Onema) - DDT(M) — 2009

e Les études menées par I'Institut frangais de I'Environnement et le Service central des enquétes et
études statistiques, sur la base des données issues du recensement de la population de I'Insee fournit des
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données a I'échelle des départements mais celles-ci datent de 2008 et ne sont mises a jour que tous les 4
ans. Des informations actualisées devraient donc paraitre cette année.

Si I'on se base sur les tarifs de 2008, les départements comme la Réunion, I’Ain ou le Cantal présentent les
tarifs les moins élevés avec un prix inférieur en moyenne a 2,50 € TTC par m’, tandis que les prix les plus
hauts, en moyenne supérieurs a 4 € TTC par m® se trouvent en Seine-et-Marne ou dans les quatre
départements bretons. En effet, le Morbihan et le Finistére ont la facture d’eau la plus chere de France,
avec un metre cube d’eau a 4,3 € TTC en 2008. Les Cotes-d’Armor et I'llle-et-Vilaine se situent eux au
troisieme rang national (4 € TTC/m?).

¢ Au niveau régional et local

A ce jour en Bretagne, seul le Conseil général du Finistére est parvenu a mettre en place un suivi annuel du
prix de I'eau et de I’assainissement par communes.

. La Ville de Vannes qui est en régie, réalise régulierement une enquéte sur quelques villes de I'Ouest (cf.
page 23 ).

. La Ville de Rennes réalise elle aussi un rapport annuel trés détaillé ou nous avons pris beaucoup de
données.

. L'llle et Vilaine et le SMG travaillent aussi sur la mise en place d’un observatoire ; le SMG réalise des
rapports annuels sur I'eau des communes

. Selon I'Observatoire de I'Eau en Bretagne, les écarts de prix sont dus :

-« au poids des renouvellements d’équipements (réhabilitation des usines de production d’eau potable,
rénovation du réseau d’adduction, mise aux normes européennes des stations d’épuration, etc.) ;

- au nombre d’abonnés

- alimportance du traitement en fonction de la qualité de I'eau brute ;

- ala proximité de la ressource et aux échanges d’eau entre syndicats ;

- al'importance de la fréquentation touristique qui nécessite de surdimensionner les installations ;

- aux modes d’organisation et de gestion des services d’eau potable et d’assainissement (communale/
intercommunale ; en régie / délégation).

En Bretagne, I'essentiel de la production vient des eaux de surface, plus exposées aux diverses pollutions
que les eaux souterraines (seules 20 % des communes bretonnes captent les eaux souterraines), et dont la
qualité varie constamment. Ainsi, la production d'une eau répondant aux normes de qualité réglementaires
nécessite des traitements sophistiqués dans plus d’un tiers des communes bretonnes, ce qui engendre des
colits tres élevés.

Le caractére touristique de la Bretagne nécessite également pour certaines communes littorales de prévoir
des installations (production d’eau potable et assainissement) surdimensionnées génératrices de colts
supplémentaires.

De plus, les départements bretons sont plus peuplés que la moyenne nationale avec un habitat dispersé. La
longueur des réseaux de distribution est supérieure a la moyenne nationale. Le Finistére dispose du plus
long réseau d’adduction en France. » |
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Le prix de I’eau sur Rennes

Répartition du prix total de 'eau
au 1* janvier 2010

B/ le de Rennas
AELS
B VECLIA
JEMG 2
WEMPER
EETAT(TVA)

La part Veolia représente 40 % de la facture d’eau totale (Eau potable et assainissement) a Rennes.

répartition du prix de I'eau potable
au 1% janvier 2010
sur la base g'une facture de 120 m?
W Vil= de Rennes
ABB
VEOLIA
1 SMG 35
m SMPBR
mETAT(TVA)

Figures 8,9 et 10 : Rapport VDR 2011

répartition du prix de 'assainissement
au 1* janvier 2010
sur la base d'une facture de 120 m?
1%

3% 61%

@ Vile de Rennes
AELB
m ETAT (TVA redevance polution AELB)

A gauche, la part Veolia représente 70% de la partie Eau potable (production et distribution) de la facture d’eau

a Rennes.

A droite, la part Ville de Rennes représente 61% de la partie Assainissement de la facture d’eau a Rennes et est

réaffectée au service de I'assainissement.
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Evolution du prix de I'eau et de I'assainissement
(en euros/m’)
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Figure 11 : Rapport Ville de Rennes 2011

Comparaisons du prix de 'eau au m> entre les villes de I’Ouest

PRIX DE L'EAU 2010 - Villes de I'Ouest
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Figurel2 : enquéte réalisée par la ville de Vannes en 2010.
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Si I'on se réfere aux moyennes relevées dans les enquétes réalisées (avec les réserves faites ci-avant sur les
modes de calcul), le prix total de I’eau sur Rennes est correct. Néanmoins il a augmenté comme en Bretagne et
en France. Se souvenir des écarts trés importants sur le territoire national : de 2,26 € le m® (3 Divonne-les-Bains
dans I’Ain ou a Cabriéres dans le Gard) a 7,05 € a Plouha en Cotes-d'Armor.

e  Depuis 93, le prix total de I’eau a Rennes a augmenté de 50%°.

e Entre 2001 et 2008, le prix total de I'eau en Bretagne a augmenté de 19,42 % (croissance annuelle de
2,43 % fois plus élevée que la hausse de I'indice des prix a la consommation égale a 1,9 % par an.)

e Les redevances a I'agence de I'eau Loire-Bretagne ont augmenté de 150% depuis les années 90, elles
correspondent aujourd’hui a 19% du prix total de I'eau et (cf. le poids de la dépollution agricole en
annexe p.80)

PRIX TOTAL DE L'EAU
3,18 €/m*> 2 Rennes en 2012
4,15 €/m® Bretagne en 2008

3,38€ /m® en France en2008

20www.Bretagne-envt.org
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Des écarts importants de prix de I’eau sur les communes de Rennes Métropole et SMPBR?

Répartition entre Eau potable, Assainissement et Taxes sur une facture de 120m’>

Ne figurent sur les tableaux qui suivent que les données des communes et/ou syndicats intercommunaux pour
lesquels nous avons pu recueillir I'information.

700,00 €

Facture domestique pour 120 m3 TTC - 2012

600,00 €

500,00 €

400,00 €

300,00 €

200,00 €

100,00 €

0,00 €

I Eau potable

[ Assainissement [ Organismes publics

Total facture

(1) BETTON, ST GREGOIRE, MONTGERMONT, CHAPELLE DES FOUGERETZ
(3) CHARTRES DE BRETAGNE, NOYAL-CHATILLON, ORGERES, PONT PEAN, ST ERBLON

La facture la plus basse : 381,32 €, la plus haute : 622,87 € pour 120 m”.

Figure 14 : RME

21 Montreuil Le Gast, La Méziére et Guichen ne font pas parties de Rennes Métropole mais du SMPBR voir p.21.
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Comparaison des prix sur le m> d’eau total (eau potable et assainissement)

6,00 €

Prix total du m? d'eau (EP et assainissement) pour 120 m3 TTC - 2012

5,00 €

4,00 €

3,00 €

2,00 €

1,00 €

@ TOTAL (TTC)

(1) BETTON, ST GREGOIRE, MONTGERMONT, CHAPELLE DES FOUGERETZ
(3) CHARTRES DE BRETAGNE, NOYAL-CHATILLON, ORGERES, PONT PEAN, ST ERBLON

Une variation du prix du m® 'eau (eau potable et assainissement) de 3,18 €3 5,19 €.

Figure 13 : RME
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Comparaison des prix sur le m> d’eau potable (consommation et abonnement)

Prix du m3 eau potable pour 120 m3TTC - 2012

2,50€

2,00 €

1,50 €

1,00 €

0,50 €

B Consommation EP O Abonnement EP

Figure 15 : RME

(1) BETTON, ST GREGOIRE, MONTGERMONT, CHAPELLE DES FOUGERETZ
(3) CHARTRES DE BRETAGNE, NOYAL-CHATILLON, ORGERES, PONT PEAN, ST ERBLON

Une variation des prix de I’eau potable de 1,52 € a 2,34 € le m>d’eau (consommation EP et abonnement EP en
2012).
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Comparaison des prix sur le m3d’eau pour ’assainissement (consommation et abonnement)

Prix du m? assainissement pour 120 m3TTC - 2012

3,00 €

2,50 €

2,00 €

1,50 €

1,00 €

0,50 €

B Consommation assainis. O Abonnement assainis.

Figure 16 : RME

(1) BETTON, ST GREGOIRE, MONTGERMONT, CHAPELLE DES FOUGERETZ
(3) CHARTRES DE BRETAGNE, NOYAL-CHATILLON, ORGERES, PONT PEAN, ST ERBLON

Une variation des prix sur I'assainissement de 0,97 € 2 2,80 € le m>d’eau (conso.asst et abonnement asst) en
2012.
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Ecart entre la facture d’eau de 120 m* la plus basse et la plus haute sur Rennes Métropole (et

SMPBR)

700,00€

600,00€

500,00 €

300,00€

200,00€

100,00€

0,00€

Prix de I'eau le plus bas et le plus haut sur Rennes Métropole
(facture domestique d'eau totale sur |a base de 120 m® en 2012)

RENNES Rennes Métropole (communes avec écart maximum)

e Eau potable m— Assainissernent e Organismes publics/dépollution  ===Total facture

Sur cet écart, c’est I'assainissement en régie qui fait la différence !

Figure 17 : RME
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Données sur le prix de I'eau sur les communes de Rennes Métropole (dans SMPBR)

PRIX DE L'EAU - COMMUNES DU SMPBR 24/05/12
SEL/RME

Prix de I'eau (TTC) Année 2012

Prix de I'eau - Consommation de 120 m®

N Total N Total . N

Commne potadle T1C | VoR | Assamssement | SURR | orgamismes | P | ELRE

RENNES 196,28 € 115,80 € 69,24 € 381,32 €

BETTON/ST Grf:gggg':'\"ontge’mom lta |l o1409€ 260,21 € 144,41 € 72,83 € 547,33 € 166,01 €
GEVEZE / La Méziére 214,29 € 33575 € 219,95 € 72,83 € 622,87 € 241,55 €
THORIGNE 214,29 € 18,01¢€ 170,00 € 54,20 € 72,83 € 455,19 € 73,87 €
MELESSE 214,29 € 144,00 € 28,20 € 7115€ 420,44 € 48,12 €
MONTREUIL LE GAST 214,29 € 273,76 € 157,96 € 71,15€ 559,20 € 177,88 €
e B, L o mohe: Crperes, Font 243,60 € 207,60 € 91,80 € 73,20 € 525,00 € 143,68 €
BOURGBARRE 243,60 € 271,20 € 155,40 € 73,20 € 588,00 € 206,68 €
BRUZ 243,60 € 47 32€ 180,00 € 64,20 € 73,20 € 496,34 € 115,02 €
GUICHEN 243,60 € ‘ 196,80 € 81,00 € 70,80 € 511,52 € 130,20 €
LAILLE 243,60 € 181,20 € 65,40 € 70,80 € 496,26 € 114,94 €
SAINT ARMEL 243,60 € 302,40 € 186,60 € 7320 € 619,12 € 237,80 €
CESSON 212,40 € 16,12 € 124,80 € 9,00 € 72,00 € 409,39 € 28,07 €
SAINT JACQUES 183,60 € 12,68 € 141,60 € 25,80 € 72,00 € 397,85 € 16,53 €
LE RHEU 268,80 € 72,52 € 218,40 € 102,60 € 72,00 € 559,00 € 177,68 €
CHANTEPIE 252,00 € 55,72 € 105,60 € 79,80 € 72,00 € 519,76 € 138,44 €




PRIX du m®d'eau (calcul basé sur une consommation de 120 m3)

Commune EatzTQIE)(t:e)able Eca\r/tééé la Assai(r_;_i_?sé(;ment Elcaa\r/tgéa pou[)g”e;r;i?_rrn_l?é) TOTAL (TTC) Eca\r/tSF/{a la

RENNES 1,64 € 0,97 € 0,58 € 3,18 €
BETTON /ST Gr(égg(ierfse/FMontgermont / La 179€ 217€ 120 € 0,61€ 4,56 € Lase
GEVEZE / La Méziére 1,79 € 2,80 € 1,83 € 0,61€ 5,19 € 2.01€
THORIGNE 179€ 0.15€ 142€ 0,45 € 0,61€ 3,81€ 063 €
MELESSE 1,79 € 1,20 € 0,23 € 0,59 € 3,58 € 0,40 €
MONTREUIL LE GAST 1,79 € 2,28 € 1,31 € 0,59 € 4,66 € 1,48 €

C de B, NC/Seiche, Orgéres, Pont 2,03€ 1,73 € 0,76 € 0,61€ 437¢€
Péan/saint Erblon 1,19 €
BOURGBARRE 2,03 € 2,26 € 1,29 € 0,61€ 4,90 € 172€
BRUZ 2,03 € 039€ 1,50 € 0,53 € 0,61€ 4,14 € 0,96 €
GUICHEN 2,03 € 1,64 € 0,67 € 0,59 € 4,26 € 108 €
LAILLE 2,03€ 1,51€ 0,54 € 0,59 € 413 € 0.95€
SAINT ARMEL 2,03 € 2,52 € 1,55 € 0,61€ 5,16 € 198 €
CESSON 1,77 € 0,13 € 1,04 € 0,07 € 0,60 € 3,41€ 0,23 €
SAINT JACQUES 1,53 € -0,11 € 1,18 € 0,21 € 0,60 € 3,31€ 0,13 €
LE RHEU 2,24 € 0,60 € 1,82 € 0,85 € 0,60 € 4,66 € 148 €
CHANTEPIE 2,10 € 0,46 € 1,63 € 0,66 € 0,60 € 4,33 € 115€

Manguent dans I'enquéte les communes de Vern sur seiche, du SIE Pacé/Vezin/Saint Gilles et du SIE Rophémel (La Nouaye, Clayes, Parthenay de Bretagne,

Bédée, Breteil, Irodouer, Pleumeleuc, Romille et Saint Pern)







1. L’heure des choix

La fin de la DSP Eau potable de Rennes est une étape décisive pour faire
évoluer la situation actuelle de I'eau sur Rennes et sur Rennes Métropole, vers
davantage de cohérence et un service public pérenne. Aujourd’hui chacun,
syndicat intercommunal ou commune, pense négocier la moins mauvaise DSP
avec Veolia ou la SAUR ou un autre délégataire privé. En définitive, les prix de
I’eau ne cessent de progresser, la visibilité du citoyen est quasi nulle.

Nous ne nous traiterons pas dans les détails, les scénarii juridico-financiers du
passage de DSP affermage en régies ou en Société Publique Locale (SPL). Rien
ne vaut la confrontation et I'expérience des acteurs de terrain — qui n’hésitent
pas a expérimenter pour « un service de qualité» a Brest Métropole Océane
ou a Lannion Trégor Agglomération mais aussi pour le département du Gers.

Les deux modes de gestion (régie et SPL) donnent en réalité des latitudes sur
les périmétres de compétence, sur les niveaux de reprises ou d’externalisation
de tdches. On peut méme recourir a un troisieme mode de gestion : I'entente
entre communes et/ou EPCI.Notre choix va d la régie autonome ou & une
construction proche qui présenterait les meilleures garanties de service public.
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e Retour sur la DSP 2005-2015 de Rennes a Veolia

Rapide historique a I'intention de ceux qui n’auraient pas encore tout compris :

la Ville de Rennes a délégué par affermage le service public de I'eau potable pour une durée de 10
ans a Veolia : de janvier 2005 a janvier 2015. Ce contrat faisait suite a de nombreux contrats,
toujours avec Veolia.

Les élus écologistes avec d’autres organisations politiques et citoyennes ont mené le débat des 2003,
a la fin du précédent contrat : « Pour une remunicipalisation de I'eau a Rennes »*°. Notamment
parce qu’ils repérent les nombreux dysfonctionnements relevés aussi par les services de la Ville,
principalement des dotations pour renouvellement des canalisations encaissées alors que les travaux
ne sont pas effectués ; s’ajoutent d’autres points comme les colits de structure, pas mal d’opacité
sur le nombre d’agents Veolia affectés exclusivement au contrat de Rennes. ... Bref, un argumentaire
copieux a la fois technique et moral, a I'encontre de la DSP. lIs rejoignaient en cela, I"analyse de
mouvements civiques de reprise en main de 'eau au niveau national ou international et de sérieux
différends avec les sociétés fermiéres a Grenoble ou a Paris (cf.p.10).

La pression pour « la remunicipalisation » fit telle que Veolia baisse en 2004 son tarif de 10% et
s’engage a dépenser la dotation pour renouvellement. Malgré les arguments développés, le conseil
municipal vote la nouvelle DSP sauf les Verts, les rouges et Verts, 'lUDB et les radicaux. Le contrat est
renouvelé : demi-victoire ou demi- échec ? En tout cas, une issue satisfaisante pour les actionnaires
de Veolia.

On peut retenir qu’aujourd’hui la Ville et le SMPBR ont une bien meilleure connaissance du réseau de
distribution et ont racheté les compteurs d’eau. Retenir aussi que la DSP 2005-2015, plus favorable
que la précédente, a néanmoins présenté les mémes inconvénients épinglés chaque année par les
services : erreurs de facturation sur sous-traitance, augmentation des prestations... et sur un autre
plan : incohérence entre la réduction de la consommation et le bénéfice du fermier...

e |’eau sur Rennes Métropole : un imbroglio pour les citoyens

Jusqu’en 2011, la Ville de Rennes a une large compétence sur I'eau de Rennes : eau potable et
assainissement. Elle produit plus de 20 millions d’eau potable avec sa propre infrastructure pour les Rennais
(70.000 abonnés) et largement plus hors Rennes.

Le 1% janvier 2011, la totalité de la production de 'eau de Rennes est transférée au SMPBR. Le SMPBR
reprend les agents Ville de Rennes ainsi que les usines et les DSP production en cours. Or les différentes DSP
portent sur 'ensemble de I'eau potable (distribution et production) et I'assainissement et le SMPBR n’a que la
compétence production.

22 N s et . s “y .. . . .
Terme pas tout a fait juste parce que I'eau n’avait jamais été entierement municipale , de plus aujourd’hui les enjeux
sont a I’échelle de I'agglomération.
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Les DSP se retrouvent scindées au minimum en deux, ce qui peut renforcer encore le délégataire. Chaque
collectivité (commune ou syndicat intercommunal) négociant de son coté le tarif du fermier pour un petit
bout de distribution ou d’assainissement !

La Ville de Rennes n’échappe pas a la regle: c’est théoriguement le SMPBR qui décidera de la partie
production de la DSP et la ville de Rennes, de la partie distribution. Compte tenu du poids de Rennes dans le
SMPBR du fait du nombre d’habitants, personne n’est dupe — c’est la Ville de Rennes qui décidera de la suite
de la DSP.

En réalité, dans ce jeu de poupées russes ou les DSP sont intriquées, c’est la Ville de Rennes qui a encore en
main |'eau potable de 40% du département méme si le découpage entre les syndicats intercommunaux, les
communes, la distribution et la production font écran dans la compréhension de la décision publique. Les
communes de Rennes Métropole sont peu audibles sur le sujet et une non-décision de la Ville de Rennes
conforterait I'imbroglio actuel.

« Panorama des DSP, devenir du SMPBR

En bref, les communes avaient une compétence eau qu’elles ont déléguée a Veolia ou a des syndicats
intercommunaux qui I'ont déléguée a Veolia et le SMPBR reprend la suite des DSP sur la partie production de
I’eau potable.

Depuis que le SMPBR est devenu maitre d’ouvrage sur la production d’eau, le paysage a-t-il vraiment
changé ? Le Président a organisé une audition” de personnalités qualifiées suivie par la rédaction d’un texte
stratégique et revu la présentation du budget. De plus, le SMPBR a commandé 2 études tres précises sur les
modalités d’une régie ou d’une SPL (voir ci-aprés)— ce n’est déja pas si mal.

Sur les DSP, le texte de transfert précise que le SMPBR poursuit les DSP pour la production jusqu’a leurs
termes. Les échéances de DSP :

¢ Ville de Rennes —31/12/2014

e  SIAEP Nord —31/12/2012 (Betton, La Chapelle-des-Fougeretz, Gévezé, Melesse, La Méziere,
Montgermont, Montreuil-le-Gast, Saint-Grégoire, Thorigné-Fouillard).

e SIE Rennes Sud —28/02/2020 (Bourgbarré, Bruz, Chartres-de-Bretagne, Guichen, Laillé, Noyal-
Chatillon-sur-Seiche, Orgéres, Pont Péan, Saint Armel et Saint Erblon).

Le SMPBR, en 2012, a pris le conseil de consultants (voir p.81) qui ont remis un premier dossier sur « Les
modes de gestion possibles des services de |'eau potable a I’échelle du bassin rennais ». Ce dossier, discuté au
Comité syndical (du SMPBR), envisage sérieusement la sortie de DSP. Un second audit est en cours pour
préciser cette réflexion.

Soit le SMPBR joue l'interface avec Veolia comme maillon supplémentaire d’une lourde chaine administrative,
soit il devient, a part entiére, le maitre d’ceuvre d’un futur service de I'eau communautaire.

2 Cétait la proposition et condition sine qua non du vote de RME en faveur du transfert de I’'EP au SMPBR. on peut
regretter que les propositions faites par les personnalités qualifiées n’aient pas été davantage diffusées.
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Les choix de Lannion Trégor Agglomération
et de Brest Métropole Océane

Les pages qui suivent reprennent les éléments principaux issus de deux entretiens approfondis que
nous avons menés respectivement le 26 juin a Lannion et le 6 juillet a Brest pour comprendre les
choix de gestion de I’eau de Lannion Trégor Agglomération (LTA- 10.500 abonnés) et de BMO (Brest
Meétropole Océane 53.000 abonnés).

Nous remercions Jean-Claude Paris (Maire de Tréduder membre de LTA, Président du Syndicat
intercommunal de la Baie, Julie BALLU (Responsable du service Eau et Assainissement de LTA) et
Maxime Paul (Vice--président de BMO et membre du conseil d’administration de Eau du Ponant)
pour nous avoir accordé ces entretiens approfondis alors qu’ils étaient en pleine transition et/ou
démarrage de leurs services/SPL/régie de I'eau.
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LTA : Se regrouper pour garantir un service de qualité

Les obstacles a la construction d’un service public de I'eau cohérent sont importants mais nous
verrons, comment la volonté et la ténacité politique permettent de sortir de situations juridico-
administratives complexes avec toute la palette des outils possibles : Régie, SPL et ... entente
(convention de coopération publique voir p.60). L’ensemble communautaire construit par LTA,
s’inspire du modele de la régie des eaux de la Ville de Lannion et en définitive, malgré tous les

obstacles fonctionnera comme une régie pour la globalité du service : de la protection du captage a

la production d’eau jusqu’a I’assainissement.

Pour LTA, les freins au regroupement de la compétence eau potable et assainissement (collectif)
étaient nombreux. LTA a di chercher des modes de coopération adaptés et mettre en ceuvre une
concertation importante entre les communes de maniére a tenir compte des caractéristiques de
chacune.

° Historiguement, Lannion dispose d’une régie des eaux avec un prix de I'eau légerement supérieur a celui
de Rennes (3,32 £m’ prix total contre 3,19 em’ pour Rennes décomposé en 1,60 €m’EP et 1,17 €m3asst,

et 0,55€ m’ taxes 2012) .

. Le 1¥ janvier 2011, les communes de LTA transférent leur compétence assainissement collectif a LTA..

LTA a un service Eau et assainissement.

. les communes de Pleumeur-Bodou et de Ploubezre ont décidé par convention de confier la gestion de
leur service eau potable a LTA en 2011. Ce que les syndicats ne peuvent faire ; ils doivent lancer une

consultation.

° C'est pourquoi, fin 2010, le Syndicat du Léguer a lancé une consultation pour prestation de services
d'une durée d'un an. LTA ayant présenté la meilleure offre a été retenue. Afin d'éviter d'avoir a relancer
une consultation chaque année, il a été décidé de saisir I'opportunité offerte par la loi parue le 28 mai

2010 : créer une SPL (Société Publique Locale).

. Depuis, c'est le regroupement de I'assainissement avec I'’eau potable qui s’opére avec la constitution
d'une SPL pour réunir : LTA, communes (dont certaines hors agglomération) et les syndicats
intercommunaux. « Au total, ce seront 10.500 abonnés qui seront gérés par la SPL. Une taille similaire a
celle de la régie de Lannion qui permettra de conforter la structure déja en place de LTA et de garantir un

service de qualité. »
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e Lavolonté politique de se regrouper pour une meilleure matitrise
publique de I'eau,

On voit ici que le morcellement administratif des communes et des syndicats intercommunaux, les
appartenances politiques, les modes de gestion (régie et DSP) et que les découpages en production,
assainissement collectif et individuel, n’ont pas découragé les élus et les services dans leur volonté de se
regrouper. Le modeéle de Lannion, en régie historique a prix coutant pour l'usager a certainement pesé et
motivé les communes et les syndicats, insuffisamment dotés en moyens techniques et humains pour
s'affranchir de la compétence de délégataires privés, a se regrouper.

" Pour nous, on est trop petits, on n'a pas les moyens d'avoir des services. La taille adéquate c'est
l'agglomération”. Jean-Claude PARIS, Maire de Tréduder et Président du Syndicat de la Baie...

Les objectifs avancés étant de pouvoir mieux controler les investissements et d'offrir aux usagers un service
facturé au plus pres du prix coltant.

"Il'y avait une volonté forte des petites communes de pouvoir s'appuyer sur un service communautaire". Julie
Ballu, Responsable du service Eau et Assainissement de LTA

e en utilisant tous les outils a disposition pour la mettre en ceuvre.

Pour I'assainissement collectif, cette compétence étant restée au niveau de chaque commune, son transfert
vers LTA s'est opéré sans difficulté particuliere. Le traitement des eaux usées par la communauté
d'agglomération a permis la mise en ceuvre d'une gestion en régie autonome pour I'ensemble des communes
y étant rattachées.

Néanmoins, si les petites collectivités en DSP bénéficiaient pleinement de ce passage ; la Ville de Lannion en
revanche, dont l'assainissement se faisait en régie ante 1926, n'y était a l'origine pas nécessairement
favorable. Une solution a pu étre trouvée en maintenant, par la mise en place d'une convention de délégation
de gestion, le service assainissement de la Ville de Lannion.

Pour la partie Eau potable, le transfert de compétences vers LTA, quoique possible théoriquement, n'a pas été
choisi du fait de la complexité de sa gestion par de multiples syndicats intercommunaux dont certains
dépassent le territoire de I'agglomération. Sa mise en ceuvre nécessitait donc pour de nombreuses communes
de se détacher de leurs syndicats. Cela dit, cela n’a pas arrété LTA dans sa recherche de cohérence et de taille
critique pour bien fonctionner.

L'option de mutualisation de la gestion de I'eau potable via des conventions de délégation n’était pas tenable
car elle écartait les syndicats du fait de I'obligation de mise en concurrence.

Face a ces contraintes, le choix s'est finalement porté sur la création d'une SPL pour la gestion de
I'exploitation des installations d'assainissement collectif et d'eau potable. Tout en étant sur un statut de
Société Anonyme, la SPL a I'avantage d'étre gérée par des actionnaires publics et de rester au plus pres d'une
facturation a prix co(tant.

Solution idéale a priori mais invalidée par la sous-préfecture pour manque de compétence partagée entre
I'agglomération et les autres collectivités et syndicats actionnaires, |'agglomération ne disposant pas de la
compétence Eau potable, bien qu'elle en assure la gestion pour de nombreuses communes de son territoire
via des conventions. Les collectivités actionnaires maintenant leur position ont déposé une demande de
recours gracieux.
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e |’équité des services et des tarifs

Le passage d'une gestion en régie de I'assainissement par LTA n'a été possible que grace a un travail sur
I'équité des services et des tarifs, et a la prise en compte du devenir des personnels affectés aux services
assainissement des collectivités membres.

L'adhésion au transfert de I'assainissement a LTA est passée par une phase préalable de diagnostic
permettant d'évaluer |'état des installations dans chaque commune de maniére a procéder a un plan
pluriannuel de remise a niveau des infrastructures. L'idée étant d'avoir a terme un service équivalent pour
tous les usagers de |'agglomération.

Cette programmation s'est faite sous condition d'équité des tarifs le temps d'une remise a niveau des
équipements. Les communes ayant déja opéré de nombreux travaux et amorti leurs investissements ne
souhaitant pas en effet faire supporter a leurs usagers le colt de ces travaux. Sur la base d'un programme
d'investissement étalé sur 8 ans, les budgets et les tarifs sont donc aujourd'hui calculés a I'échelle de chaque
commune, ce qui explique le prix encore tres variable de I'assainissement au sein de I'agglomération, celui-ci
allant de 1,26 € a 3,42 € TTC pour une moyenne de 75 m3 consommés par abonnés (hors redevance de
I'Agence de |'eau).

"Nous avons travaillé avec un groupement de bureaux d'études technique et financiére, pour faire un état des
lieux de la situation de I'ensemble des systéemes d'assainissement de I'agglomération. Leur fonctionnement, les
services, les ressources humaines et les tarifs, et surtout quel programme pluriannuel d'investissement. Quel
PPI pour pouvoir parler d'un service identique pour I'ensemble des abonnés et d'une convergence de tarifs ?"
(...)." Les tarifs et les choix d'investissement sont votés au niveau de I'agglomération mais aussi sur la base
d'une discussion avec chaque commune". Julie Ballu, Responsable du service Eau et Assainissement LTA.

L'autre point important pour les collectivités au moment du transfert de compétences est celui du devenir de
leurs personnels. Si certaines communes ayant rejoint le service assainissement de LTA étaient en délégation
de service public, d'autres étaient en régie avec des agents affectés au service. Deux obstacles ont empéché le
transfert direct des agents vers |'agglomération. Le changement de statut pour les personnels rattachés a une
régie ante 1926 (Ville de Lannion), et une répartition du travail au sein de communes ou les personnels
n'étaient que partiellement missionnés sur I'assainissement. Le maintien de ces agents dans leurs collectivités
d'origine s'est fait par la signature de conventions de délégations de gestion (Lannion), ou de mise a
disposition des personnels.

" L'agglomération est soit exploitante directe du service, soit elle confie I'exploitation des installations aux
collectivités qui souhaitaient garder leur service ou leur personnel. Des conventions de délégation de gestion
ont été signées avec Lannion et 3 autres communes de I’'agglomération ; des conventions de mise a disposition
de personnel ont été conclues avec quatre petites communes de I'agglomération". Julie Ballu, Responsable du
service Eau et Assainissement LTA.
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Démocratie locale tarifs du Service des Eaux et l'évolution
de la facture de 120 m® « de référence »
Vie quotidienne depuis 1997, en allant ci-contre
rubrique "Téléchargements”, puis
Vie culturelle "Evolution du prix de leau”.
Sports loisirs et tourisme : N
m La facturation des consommations

Régie des Eaux
Espace administratif et
Kermaria

11 boulevard Louis Guil
22300 Lannion

B 02964678270 F
de contact

Horaires :

= du lundi au vendredi .

¥ Les espaces verts »
: Par défaut, la releve annuelle des compteurs donne lieu a l'émission de deux factures H-i2hi] - 1600
$ Les espaces naturels par an. Vous pouvez consulter lexemple d'une facture en détail, ci-contre dans la —
® La biodiversits hrie. R CRIRaels - W T 02 96 37 00 07
La premiére, estimative, est basée sur votre consommation de lannée précédente et la
# Les déplacements seconde, réelle, sur le relevé effectué par la Régie des Eaux. Pour toute autre dem
s . Si vous le souhaitez, vous pouvez souscrire au prélevement automatique mensuel ou = 02 96 46 78 20
® La gualité de vie semestriel. Pour cela, remplissez limprimé
% Leo'sarvice des eatet de demande de prélevement automatigue et
retournez-le a la Régie des Eaux avant le 30
L'eau potable novembre pour une mise en place du = Liste des liens

prélevement a partir du 1er janvier de

Si vous souhaitez faire effectuer des

Les eaux usées

Le diagnostic des

branchements travaux par le Seryice des Eaux sur vos ® ’eau du robinet et ¢
Vokis enmanagez a bra'nchement.s d eai:l. potiablg gu ;1 eauxd 2 i Aire‘de depotage des
L aneion 7 Vous usées, remplissez limprimé de demande de de vidange
SRy travaux ou contacter la Régie des Eaux pour Conseils aux propriét
déménagez ? quun devis soit établi. S at I Hore i ctag
™ construction

® | a qualité de l'eau du

B Lentration dervotre ® Les modes de paiement

compteur deau 7 Téléchargems

8 L6 Comits de Bassi Vous pouvez régler votre facture : = N
o mande de préléven

Versant du Léguer (CBVL) B en envoyant ou un déposant un chéque a la Régie des Eaux, accompagné du talon de automatique
AT duicatd la facture, = Exemple de facture d
Developpement durable B en espéces a la Régie des Eaux, muni de votre facture, = Evolution du prix de

Figure 18 : Ville de Lannion.

La régie de Lannion, un service lisible qui a inspiré la régie de LTA.
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Le prix de I'eau a Lannion depuis 1997
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Figure 19 : Ville de Lannion, prix hors abonnement.
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(extraits du site de LTA)

« Par _délibération du 29 juin 2010, le conseil communautaire de Lannion-Trégor Agglomération (LTA) , puis les
communes par délibération concordante, ont voté le transfert de la compétence assainissement collectif des
communes a la Communauté d'Agglomération.

A compter du ler janvier 2011, le service assainissement collectif sera donc assuré par Lannion-Trégor
Agglomération. Situation de I'assainissement collectif sur I'Agglomération

Il existe de fortes disparités entre les communes, tant au niveau des stations d'épuration que des réseaux. Les eaux
usées des 20 communes sont traitées dans 16 stations d'épuration et prés de 8000 assainissements individuels.
Les tarifs de la redevance, des taxes et des participations sont différents d'une commune a l'autre.

Afin de mettre a niveau les stations et les réseaux sur I'ensemble de la communauté, et préserver la qualité des cours
d'eau et des eaux littorales, Lannion-Trégor Agglomération (LTA) a déterminé en concertation avec chaque
commune un plan pluriannuel d'investissement de 2011 a 2018. Ce plan permet a la communauté
d'agglomération de prévoir les investissements a réaliser. Ce plan sera ajusté chaque année avec chaque
commune, en fonction en particulier de ses projets d'aménagement et d'urbanisme.

Le montant des investissements prévus s'éléve pour I'ensemble des communes a 25 millions d'euros sur la période
2011-2018.

= Fonctionnement du service communautaire

Le service assainissement collectif sera assuré en direct par la communauté d'agglomération pour les communes
suivantes : Pleumeur Bodou, Ploubezre, Ploulec'h, Ploumilliau, Rospez, Saint-Michel-en-Gréve, Saint-Quay-Perros,
Trédrez-Locquémeau, Tréduder, Trégastel.

Les communes de Lannion, Louannec, Plestin-les-Gréves et Trébeurden continueront a assurer le service auprés de
leurs usagers, dans le cadre d'une convention de délégation de gestion. Elles seront rémunérées pour leur
prestation par la communauté d'agglomération.

Les usagers de Kermaria-Sulard, Plufur, Trélévern et Trévou-Tréguignec garderont également le personnel communal
comme interlocuteur, une convention de mise a disposition de service étant conclue entre la communauté et ces
communes.

Le service communautaire sera composé de 21 personnes en 2011, soit deux équipes opérationnelles, I'une
spécialiste des réseaux d'eaux usées et d'eau potable, I'autre des stations d'épuration, une régie, une cellule
projet et une équipe de direction. 6 personnes sont transférées des communes, 11 embauchées. 1 personne était
en poste a la communauté et une convention est signée avec la Ville de Lannion pour I'emploi de 3 personnes.

= Financement du service assainissement collectif

Pendant la période 2011 a 2018, les budgets restent périmétrés a I'échelle des communes : le niveau de la redevance
est fixé commune par commune, afin d'aboutir a un équilibre financier sur I'ensemble de la période, pour faire
face aux frais d'exploitation et aux investissements de chaque commune.

La communauté d'agglomération pergoit les redevances, réalise les investissements, négocie les préts. Elle tient une
comptabilité analytique par commune, permettant I'analyse et le suivi des équilibres budgétaires a I'échelle
communale. L'eau potable

Lannion-Trégor Agglomération exerce la compétence assainissement collectif et exploite les installations d'eau
potable pour les communes de Pleumeur-Bodou, Ploubezre, pour le Syndicat Intercommunal du Léguer, qui
regroupe Trédrez-Locquémeau et Ploulec'h, pour la commune de Ploumilliau et Plestin-les-Greves.

Depuis le ler janvier 2012, le service Eau et Assainissement communautaire assure ainsi la distribution de I'eau

potable chez 10 500 abonnés ainsi que la production d'eau potable sur les usines du Yar a Plestin-les-Gréves, de
Keranglas a Ploubezre et de Kertanguy a Ploumilliau »
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Extraits du compte-rendu du conseil communautaire de LTA du 14 février 2012

Le Conseil Communautaire a pris la décision le 11 octobre dernier de créer une Société Publique Locale pour la réalisation
de prestations liées aux services publics d’eau et d’assainissement entre :

- Les communes de Pleumeur-Bodou, Ploubezre et Ploumilliau,

- Les syndicats du Léguer et de la Baie,

- Lannion-Trégor Agglomération.

Concernant I'assainissement collectif, les statuts adoptés limitaient I'objet de la SPL :

- Information et sensibilisation des abonnés et usagers des services publics de I’'eau et de I'assainissement

- Perception et collecte de taxes et redevances assises sur les services publics d’eau et d’assainissement

Ainsi, les agents du service eau et assainissement auraient été, pour la partie de leur temps de travail consacré a I'eau
potable, salariés de la SPL, et pour 'autre partie, agents du service assainissement collectif communautaire.

A ce jour, la société n’est pas encore créée. Aussi, afin d’améliorer 'organisation entre les collectivités et la SPL, il est
proposé d’étendre I'objet de la SPL a I’exploitation des installations d’assainissement collectif.

La compétence « protection de la ressource en eau » étant communale ou syndicale, par rapport a la problématique eau
potable, mais également communautaire, dans le cadre de la compétence « environnement », il est intéressant également
de prévoir cet objet dans le projet de statuts afin de donner la possibilité aux collectivités de mutualiser certaines actions
dans ce domaine.

CONSIDERANT que I'objet de la SPL serait donc complété comme suit ;

CONSIDERANT que I’'objet de la SPL serait la réalisation de prestations liées aux services CONSIDERANT que I'objet de la SPL
serait donc complété comme suit ;

CONSIDERANT que l'objet de la SPL serait la réalisation de prestations liées aux services publics d’eau et d’assainissement
sur le territoire de Lannion-Trégor Agglomération :

— Eau potable :

o Production, traitement, transport, stockage et distribution d’eau potable

o Protection de la ressource en eau

— Assainissement collectif :
o Contréle des branchements, mise en conformité des branchements, la collecte, le transport, I'épuration des eaux usées et
I’élimination des boues produites

La société exercerait les activités lui permettant de réaliser son objet et les missions définies ci-dessus, ainsi que les
activités suivantes exercées dans le cadre de I'objet précité :

o Information et sensibilisation des abonnés et usagers des services publics de I'eau et de I'assainissement

o Perception et collecte de taxes et redevances assises sur les services publics d’eau et d’assainissement

o Planification et réalisation d’études, montage de projets, recherche et gestion de financements, pour I'ensemble des
infrastructures et ouvrages nécessaires au service de 'eau

o Construction, maintenance et gestion des infrastructures, en maitrise d’ouvrage déléguée ou en maitrise d’ceuvre.

Par ailleurs, suite a la demande de précision de certaines collectivités, les statuts sont également modifiés aux articles 19-1
et 19-2:
Aucune rémunération n’est prévue pour le Président et les administrateurs.

Il est rappelé les points suivants :

- La SPL, ayant un statut de Société Anonyme soumise au Code du Commerce et des Sociétés, sera constituée avec un
capital social de départ de 37 000 €, dont LTA : 26 453 €, réparti entre les différents actionnaires, comme suit :
Lannion-Trégor Agglomération : 26 453 €

Syndicat de la Baie : 3 055 €

Syndicat du Léguer : 1 950 €

Ploubezre : 1517 €

Ploumilliau : 1 325 €

Pleumeur-Bodou : 2 700 €

YV VVVYYY

TOTAL 37 000 €
- La SPL sera administrée par un Conseil d’Administration exclusivement composé d’élus issus des collectivités actionnaires,
composé entre 3 et 18 membres. Il est proposé de retenir un Conseil d’Administration de 9 membres. C’est ce Conseil
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d’Administration qui élit le Président parmi ses membres ainsi que, s’il le juge utile, un ou plusieurs Vice-Présidents. Il serait
composé comme suit :

PIEILTA : 4

Pleumeur-Bodou : 1

Ploubezre : 1

Ploumilliau : 1

Syndicat du Léguer : 1

Syndicat de la Baie : 1

CONSIDERANT le Projet de Territoire adopté le 29/06/2010, Axe 4 « Préservation des ressources en eau et des milieux
aquatiques », Point 4.1 « Préservation des ressources en eau et des milieux aquatiques» ;

CONSIDERANT I'avis favorable du conseil d’exploitation du 25 janvier 2012 ;

Aprés en avoir délibéré, LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE a I'UNANIMITE,

DECIDE

Monsieur Jacques ROBIN, Délégué communautaire de Rospez : souhaite que I'on ajoute « sur le territoire de Lannion-
Trégor Agglomération » a la fin des phrases suivantes : « il est proposé d’étendre I'objet de la SPL a I'exploitation des
installations d’assainissement collectif » et « que l'objet de la SPL serait la réalisation de prestations liées aux services
publics d’eau et d’assainissement ».

DE CREER une Société Publique Locale dénommée « LTEau » aux conditions définies ci-dessus, notamment la répartition du
capital social, des actions et des siéges d’administrateurs, sous réserve de la délibération concordante de I'ensemble des
communes et syndicats actionnaires désignés ci-dessus.

D’APPROUVER le projet de statuts de la SPL « LTEau ».

DE VERSER la somme de 26 453 € sur le compte de la SPL « LTEau » au titre du versement du capital, sous réserve de la
délibération concordante de I'ensemble des actionnaires, figurant au tableau ci-dessus. D’AUTORISER Lannion-Trégor
Agglomération a prendre en charge les dépenses (immatriculation RC, annonces insertion...) de mise en place de la SPL sur

son budget principal, sommes qui seront refacturées a la SPL dés sa création.

DE DESIGNER 4 représentants de la Communauté d’Agglomération pour siéger au Conseil d’Administration de ladite SPL en
qualité d’administrateur, comme suit ...
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Eau du Ponant : 3 usagers dans le conseil d’administration de la SPL

° La SPL est une forme de coopération a la carte

De création récente, issue de la loi du 28 mai 2010, la Société Publique Locale (SPL) est un nouvel
outil de coopération intercommunale qui semble apporter une ouverture juridique ainsi que la
souplesse nécessaire aux collectivités et syndicats souhaitant se regrouper pour une meilleure
maitrise publique de 'eau.

Sa jeunesse fait que son existence et son fonctionnement restent aujourd'hui sujets a interprétation,
beaucoup de collectivités semblent vouloir néanmoins se lancer dans I'aventure. Nous essaierons, a
partir de I'exemple de I'Eau du Ponant, d'expliquer les raisons qui peuvent inciter au choix de la SPL.
Ce qui a fait choisir a Brest Métropole Océane, la SPL : « une mutualisation de moyens sur un
territoire plus large que BMO sans transfert de compétences » de la part des collectivités et
syndicats extérieurs a BMO.

BMO est une Communauté urbaine comme Nantes, qui a une compétence Eau et assainissement
obligatoire. Ce sont les Gl américains apres-guerre qui ont mis en place I'’ensemble de
I'infrastructure. Brest puis BMO ont délégué la gestion de I'’eau depuis 1987 par DSP a Veolia. De
1923 g 1987, c’était la Compagnie Générale des eaux qui assurait une bonne partie du service
notamment la gestion des usines d’eaux et d‘assainissement.

La DSP arrivant a échéance en mars 2012, s'est posée la question d'une reprise en main de son
service de I'eau. La mise en place d’une régie n’a pas été choisie pour principalement deux raisons :

. Les ressources hydrauliques et infrastructures étant partagées sur un territoire plus large que celui
de la communauté urbaine, la mise en place d'une régie sans les syndicats intercommunaux et
entités extérieures a la Communauté urbaine voisins paraissait difficile.

. La cohabitation des modes de gestion différents sur des infrastructures identiques aussi posait
probléme. La SPL a donc été créée en avril 2012 pour 53.000 abonnés.

e  Une large autonomie de gestion pour chaque actionnaire public

La SPL est apparue comme une réponse adaptée a la complexité du maillage administratif de I'eau sur le pays
de Brest. Elle permettait une mutualisation des moyens et un partage d'expertise entre acteurs publics sur un
territoire plus large que BMO, elle semblait donner davantage de possibilités a des collectivités et des
groupements de communes de s'associer sans contrainte de transfert de compétences.

Ainsi une SPL s’est constituée entre BMO et 3 syndicats intercommunaux (du Chenal du Four, de Landerneau
et de Kermorvan), sans transfert de compétences, pour mutualiser les moyens tout en laissant a chacun, la
maitrise de sa politique de I'eau.

Ce mode de gestion présentait I'avantage d’une coopération a la "carte" avec une certaine autonomie pour
ses actionnaires. Les choix d'investissement ou de gestion pris historiquement sur le bassin versant brestois
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ayant été tres variés, I'harmonisation d'une politique de |'eau autour d'une compétence partagée s'avérait
difficile a mettre en ceuvre rapidement.

e  Responsabilité des élus.

Contrairement a la DSP ou la responsabilité des élus, bien que réelle, se trouve facilement diluée derriere
celle du délégataire, la SPL place les élus en ligne directe. Son Conseil d'administration est en effet composé
uniquement d'élus, lesquels doivent rendre compte de leur gestion aux collectivités et EPCI actionnaires. Si
certains déplorent néanmoins un risque de dérive lié a l'instauration d'une comptabilité privée, ses comptes
restent soumis au controle de la Chambre régionale des comptes et doivent étre certifiés par un commissaire
aux comptes. La passation des marchés dépend de l'ordonnance du 6 juin 2005 qui contraint |'autorité
adjudicatrice au respect d'une mise en concurrence, tout en offrant un cadre juridique plus souple que celui
du code des marchés publics (facilités de négociations, allotissements non obligatoires, aucune forme de
publicité imposée en deca des seuils des procédures formalisées).

Outre ces "garde-fous", la SPL Eau du Ponant s'est fixé des contraintes de publicité et d'appels d'offres plus
contraignantes que celles qui sont imposées juridiquement.

La SPL gere avec son propre personnel la distribution et I'assainissement (126 salariés), la partie production
faisant I'objet de trois marchés de prestations d'une durée de 6 ans renégociables a trois ans. De délégataire,
Veolia est donc passé a un statut de sous-traitant avec un contrat ramené de 27 a 6 ans. Le rapport de force
avec le délégataire privé a donc ici été rééquilibré et les exigences de transparence vis-a-vis des prix pratiqués
sont aujourd'hui plus fortes.

e Implication des citoyens : un Conseil de I'eau et 3 censeurs au CA.

Comme pour la régie, l'information faite aupres des citoyens usagers est de par la loi garantie a minima, mais
est loin d'étre suffisante pour les impliquer réellement dans les décisions.

En ce qui concerne le cadre juridique, la SPL donne lieu a un rapport annuel qui fait I'objet d'une délibération
des assemblées des collectivités actionnaires. Ce rapport devient donc de fait un document public accessible
aux usagers. Si la consultation d'une Commission consultative des services publics locaux (CCSPL) n'est pas
prévue dans le cadre de la SPL (article L 1413-1 CGCT), la CCSPL de chaque collectivité actionnaire se voit
présenter le rapport de la DSP et le rapport sur le prix et la qualité du service public de I'eau auquel participe
la SPL.

Mais au vu de la complexité des questions de I'eau, ce cadre reste bien souvent insuffisant pour ouvrir une
vraie réflexion et permettre une implication citoyenne. C'est pourquoi, au sein de la SPL Eau du Ponant, deux
mesures complémentaires ont été prises. La premiere a consisté en la création d'un conseil de I'eau
réunissant différentes catégories d'usagers et comprenant une quinzaine de personnes. Ce conseil donne son
avis sur les choix de gestion et sur la composition du Conseil d’Administration de la SPL. La seconde a porté
sur I'admission de trois "censeurs", représentants d'associations d'usagers, au conseil d'administration de la
SPL. Bien que n'ayant pas de droit de vote, ils peuvent émettre un avis consultatif sur I'ensemble des
décisions prises en CA.

Ces mesures font suite a un temps de débat en amont de la création de la SPL. Des réunions publiques ont été
organisées dans les communes concernées ainsi que 5 rencontres thématiques. Inégalement suivies, ces
réunions ont néanmoins contribué a construire une politique de I'eau « Eau du Ponant ».
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Accueil > Ecologie Urbaine > L'eau

Le service public de I'eau

depuis le 1er avril 2012, Eau du Ponant,

Société Publique Locale, est le nouvel opérateur du
service de I'’eau (et de I’assainissement collectif) sur le
territoire de Brest métropole océane.

Société a capitaux publics, Eau du Ponant, Société Publique Locale, a été créée en 2010 et regroupe quatre
groupements de collectivités locales du Pays de Brest : Brest métropole océane, le Syndicat du Chenal de
Four, le Sidep de Landerneau et le Syndicat de Kermorvan de Kersauzon.

Brest métropole océane a confié les missions suivantes a Eau du Ponant, Société Publique Locale :

®  Production et distribution de I’eau potable,

o  Collecte des eaux usées et leur traitement avant rejet,

e  Réalisation des travaux sur les canalisations d’eau et d’assainissement,

e  Relations avec les usagers (gestion d’un centre d’appel local, assistance, facturation...),
e  Sécurité incendie.

La premiére Société Publique Locale de France dans le domaine de I'eau

Une loi de mai 2010 permet la création d’une nouvelle forme de société publique a capitaux 100% publics : la
Société Publique Locale.

Brest métropole océane et les actionnaires fondateurs de Eau du Ponant, Société Publique Locale, ont fait le
choix de ce mode de gestion pour plusieurs raisons :

e une plus grande maitrise du service public. Les collectivités sont actionnaires de la SPL et les capitaux sont 100%
publics. Les élus par I'intermédiaire du Conseil d’Administration pilotent la société et prennent les grandes
décisions ensemble, conformément aux statuts de la société. Chaque collectivité garde une part d’autonomie :
les prestations peuvent étre adaptées et différenciées. Le prix de I'eau est fixé indépendamment par chaque
collectivité pour son territoire.

e  Un mode de gestion souple, prenant en compte la dimension de bassin hydrographique : La création de la SPL
correspond a une volonté d’ceuvrer sur les politiques de I'eau et de I'assainissement a des échelles territoriales
plus pertinentes, correspondant a des réalités géographiques et techniques. La création de la SPL permet
d’ouvrir le débat au-dela des frontieres administratives pour mutualiser les moyens, les expertises et les
financements

En savoir plus:
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o EAU DU PONANT http://www.eauduponant.fr/

Figure 20 : BMO
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Le choix du Conseil général du Gers

Ce qui est réjouissant, c’est la multiplicité des solutions expérimentées récemment
pour construire ou reconstruire des services publics locaux.

« Un syndicat mixte ouvert a la carte prenant la dénomination de Trigone (12.800
abonnés) et ou Syndicat mixte de production d’eau et de traitement des déchets »
a vu le jour pour sa partie eau le 2 septembre 2010 a Auch. Il est doté globalement des
mémes compétences que le SMPBR sur la production et la protection de I'eau,

il comprend le CG du Gers (32) et fonctionne en régie.

Autre exemple a creuser : le SYDED du Lot qui est un syndicat départemental avec
encore plus de compétence : les déchets, la production, la distribution et
I'assainissement.

Pour compléter ces exemples départementaux : I'incontournable action du Conseil
général des Landes en faveur des communes en régie.
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Le Conseil général du Gers crée un service public
de production de I’eau potable

L’exemple du conseil général du Gers montre s’il était besoin, que la construction administrativo-
juridique doit répondre au projet politique et non I’inverse. Les interprétations peuvent étre faites
dans le sens de l'intérét des citoyens particulierement vers davantage d’équité dans les tarifs de
I'eau ; le CG des Landes n’hésite pas a soutenir les régies malgré les recours de la Fédération
Professionnelle des Entreprises de I'eau (FP2E) depuis 2006.

Le CG du Gers considérant que « les déchets et la ressource en eau potable sont des biens ayant une
valeur forte et que leur gestion constitue des activités d’intérét général nécessitant des
investissements lourds non rentables a court terme et une gestion a long terme » décide d’exercer
trois missions en régie : Le traitement des déchets des ménages des habitants du Gers, La
production d’eau destinée a la consommation humaine, La sensibilisation et I’éducation au
développement durable.

e Un contexte gersois tres morcelé sur I’eau potable

Historique :

* Années 60 : Constitution des SIAEP (Syndicats Intercommunaux d’Alimentation en Eau Potable).

e 2005 : le Schéma Départemental de I'eau potable est adopté en partenariat avec I'Etat et I’Agence de I'Eau
Adour-Garonne.

e 2010 : Trigone né en 2000 sur la compétence déchets, exerce la compétence production d’eau destinée a
la consommation humaine.
Les Syndicats de la vallée de I’Arros, de Marciac, de Saint-Michel sont les premiers a adhérer suivis par les
Syndicats de Beaumarcheés et de Vic-Fezensac.

e 2010/2012 : Trigone porte son premier projet de construction d’une unité de production d’eau potable
mutualisée a Montégut-sur-Arros.

Les compétences de traitement des déchets des ménages et d’alimentation en eau potable appartiennent
initialement aux communes qui les ont déléguées a des syndicats intercommunaux.

En 2012, l'alimentation en eau potable des gersois est gérée par 463 communes: 18 communes
indépendantes et 445 réparties dans 30 SIAEP (dont 4 Syndicats hors département) gérant au total une
soixantaine d’unités de production.

Culturellement, « le Nord Garonne est en régie tandis que le Nord est en DSP ». Trigone a repris les DSP de 2
syndicats intercommunaux qu’il a poursuivi par avenant pour la transition; les 4 autres syndicats
intercommunaux étaient en régie. Trigone produit aujourd’hui 20% de I'eau du département. Les raisons qui
ont poussé les syndicats intercommunaux dans ce contexte rural, étaient principalement économiques. La
mise aux normes pése lourd. Trigone a I'expérience réussie du traitement des déchets et le soutien des
instances qui subventionneront les investissements a réaliser. A l'inverse, les syndicats intercommunaux
réservés, disent qu’ils n’ont pas besoin des investissements colteux que prévoient le département.

La composition de Trigone : 12 syndicats de communes (7 syndicats de collecte des déchets ménagers et 5
syndicats d’alimentation en eau potable), la commune d’Auch et le Conseil Général du Gers:
Missions :

- Traitement et valorisation des déchets ménagers
- Production d’eau potable : réaliser et exploiter les installations et équipements de production,

de traitement ainsi que de transport d’eau potable (forages, captages, réseaux d’adduction et
d’interconnexion, équipements divers...). Réaliser les études relatives a cet objet. Réaliser des
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prestations de services d’études et d’assistance technique, juridique ou administrative auprés de
collectivités non membres.

- Information et éducation au développement durable

e « Egalité, mutabilité et continuité »de la régie !

C’est tout le contraire de ce qui est généralement expliqué pour orienter vers la SPL ! Une particularité
locale ? Le Conseil général précise sur le site internet : « Mutabilité : adaptation aux conditions et besoins,
Egalité dans I'accés au service et dans les tarifs et continuité du service. » Et explique que la régie, a I'échelle
du Gers « donne une taille pertinente pour mutualiser la gestion d’équipements et la maitrise de procédés
performants, la gestion optimale des flux des déchets et de la ressource en eau et la maitrise des colts ».

« La régie veut répondre aux demandes d’adhésion des collectivités pour permettre des économies d’échelle
et pouvoir offrir le meilleur service qualitatif et quantitatif ainsi que tarifaire. Trigone se prépare a de
nouvelles adhésions de syndicats et de communes du Gers. Il a vocation a répondre a I'ensemble des
demandes des communes et syndicats du Gers »

Le Conseil général souhaite « une utilisation rationnelle des crédits accordés par I’Agence de l'eau et le
Conseil Général » et « recherche les conditions d’une uniformisation du prix de I’eau ». Trigone fournit |'eau
de 12 887 abonnés et est aussi prestataire d’'une commune située hors Gers (Rabastens).

e Les membres de la régie continuent de fixer le prix de I’eau

Trigone « Eau » réalise et exploite les installations de captage ; les équipements de production ; le transport
jusqu’aux points de mise en distribution.

Le syndicat intercommunal ou la commune indépendante, achete I'eau a Trigone, achemine I'eau jusqu’a
I’'abonné et détermine les prix de 'abonnement et du m® d’eau.

Le Conseil général du Gers a bon espoir de poursuivre sa lancée avec d’autres collectivités et éventuellement

sur d’autres missions de I’eau : la distribution pourquoi pas I'assainissement suivant les demandes, comme les
réalise d’ailleurs le département voisin du Lot avec le SYDED. Il n’exclut pas non plus de combiner la régie
avec une SPL.
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TRIGONE

SYNDICAT MIXTE DE PRODUCTION D'EAU POTABLE
ET DE TRAITEMENT DES DECHETS DU GERS

Statuts

TITRE 1
Composition - Durée - Siége

Articie 1 - Camposition

Corformément aux dispositions dos artides 5721-1 el suivams du Code Gondral des Collecthitéds
meummmmmmuﬂWuummm
de cafleciviibs leritorisies o1 d'autres paraannes morales de croft puBlia, il @5 constitod srtre -

b Consel Ganéral & Gors
& Commvmune d"ALMCH

e SIDEL

& SICTOM 2

b SICTOM CENTRE

le SICTOM SUD

le SICTOM QUEST

e SICTOM SUD-EST

o SICTOM ESY

le SIAEP de SAINT-MICHEL
* e SIAEP de LA VALLEE CE LARROS
*  Ie SIAEP da MARCIAC

. (tmwmmmawmnm.mumn.m
Fune des compitances.

mmuhhwmtlnmmuamaﬁyunﬂwwwmde
::dodoodtm mnmqutummmmcmawawm-mw
xle »,

Asticle 2 - Durée
Le Syndicat Mide et insitd pour une durés Bimilee,

Artiche 3 - Sksge

uuwmsmwmmeamz«uawm-csm-mwmm-mt
AUCH CEDEX cu 10wl sutre lleu 2prés ddcision du comite syndical.
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Le contentieux avec la FP2E : historique

La FP2E (Fédération professionnelle des entreprises de I'eau) présente depuis 16 ans de mul-
tiples recours contre les décisions du Département des Landes concernant sa politique d'aides
aux collectivités en matiére de travaux d'slimentation en eau potable et d'assainissement.

Voici les principales décisions :

+ 7 favrier 1994 : sur la base d'une étude mon-
trart notamment que les prix du M3 d'eau et
d'assainissement étaient supérieurs de 70 %
dans les services affermés, le Conseil général des
Landes décide de majorer les taux de subvention
de 5 % pour les collectivités en régie et de les
minorer de 5 % pour celles en affermage.

» 13 mars 1997 : saisi d'un déféré préfectoral de
la FP2E, le Tribunal administratif de Pau annule
les délibérations du Conseil général estimant
que celles-ci portaient atteinte au principe de
libre administration des collectivités locales en
exercant une tutelle illégale.

+31 mal 2001 : la Cour administrative d'Appel
de Bordeaux confirme cette annulation.

» 28 novembre 2003 : en assemblée pléniére,
le Conseil d'Etat valide les délibérations du
Département, considérant notamment qu'elles
n‘avaient pour effet ni pour cbjet d'exercer une
tutelle, ne subordonnaient pas I'attrbution des
aides a une procédure d'autorisation et ne por-
taient pas atteinte au principe de libre adminis-
tration des collectivités locales.

Le Conseil d’Etat précise que les collectivités ne
S0NT pas placées dans la méme sitsation selon
que leur service d'eau et d'assainissement est en
regie ou affermé.

» 30 décembre 2006 ; en vue de contrer action
du Departement, apres que la FP2E a vainement
attaque les nouvelles déliberations du Départe-
ment mettant en ceuvre la modulation, un amen-

dement est intreduit dans la Loi sur I'eau du 30
décembre 2006 par le sénateur UMP Jarlier aux
termes duquel « les aides publiques aux com-
munes et groupements compétents en matiére
d’eau potable ou d'assainissement ne peuvent
étre modulés en fonction du mode de gestion »
{article L.2224-11-5 du CGCT)

» 23 mars 2007 : ne pouvant moduler les aides,
le Conseil général décide en 2007 de ne verser
des aides qu'aux seules collectivités en régie au
taux de 30 %.

» 8 avril 2008 : sur recours de la FP2E, le Tribunal
de Pau annule ces délibérations par jugement du
8 avril 2008, considérant que ces délibérations
entravaient la liberté de choix des collectivités
territoriales en raison du plafonnement de |‘aide
et du mantant fixé de |aide a 30 %5.

» 7 novembre 2008 : le Conseil Général reprend
deux nouvelles délibérations réservant son aide
a I'alimentation en eau potable et & I'sssainisse-
ment aux seules communes etleurs groupements
gérant leur service en régie, mais en plafennant
I'aide & 25 % et en modulant le taux en fonction
de la nature des travaux. La FP2E introduit un
nouveau recours en annulation auprés du Tribu-
nal de Pau soutenant gue le nouveau réglement
meacaonnaitrait les dispositions de |'article L.2224-
11-5 du CGCT.

C'est dans le cadre de ce contentieux que le
Département a déposé une Question Prioritaire
de Constitutionalité dirigée contre I'article 2224-
11-5 du CGCT.

ANNEXE

Fiche n°2
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»8 Julllet 2011 : le Conseil constitutionnel
déclare contraire 3 la Constitution les termes de
I'article L.2224-11-5 du CGCT aux termes duquel
« les aides publiques aux communes et groupe-
ments compétents en matiére d'eau potable ou
d'assainissement ne peuvent étre modulés en
fonction du mode de gestion », et les a abrogés,
considérant que cette interdiction enfreignait le
principe constitutionnel de libre administration
du Département.

» 27 septembre 2011 : le Tribunal administratif
de Pau ordonne la réouverture de l'instruction sur
le contentieux des délibérations du 7 novembre
2008. Dans le cadre de ce contentieux, Ia FP2E a
depuis changé d'avocat et fait appel au Cabinet
Darroy Villey et associés.

» 12 mal 2012 : annulation par le Tribunal admi-
nistratif de Pau das délibérations du 7 novembre
2008 uniquement en tant qu'elles excluent les
aides 3 l'alimentation en eau potable et des
aides a I'assainissement des communes rurales
et les groupements ne gérant en régie que pour
partie Jeurs services publics de 'eau et de I'assai-
nissement en régie. Le surplus de la requéte de
la FP2E est rejeté.

Ce jugement conforte |a politique du Départe-
ment en faveur de |a gestion publigue.
En effet, il tranche explicitement en faveur du
Département sur deux points essentiels du
contentieux avec la Fédération professionnalie
des entreprises de ['eau.
1 - Le Tribunal admet le principe de la bonifica-
tion des aides pour les communes qui gérent
leurs services en régie, ainsi que la modalité
des taux de subventions, qui varient de 15 3
25%.
2 - Le Tribunal considére par ailleurs qu'en
appliquant ce réglement, le Conseil géné-
ral nexerce pas de tutelle sur les collectivités
locales.

Figure 21 : CG des Landes
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5.Le choix de Rennes

Le choix d’un service de qualité
pour tous les habitants de Rennes Métropole.
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e Un choix politique et économique

Comme 70% de la population en France, les Rennais ont un service de I'eau potable en DSP sous
forme d’affermage **; Mais la tendance a la reprise en régie des services de I'eau s’affirme dans les
faits et dans les esprits.

A part quelques exceptions, les communes de Rennes Métropole ont délégué la totalité de leurs
services eau (Eau Potable et Assainissement) au méme prestataire privé. Il en résulte une certaine
vulnérabilité pour ce service public dans un contexte ol la ressource est de qualité médiocre, la
dépollution et les équipements colteux. Il faut faire des économies et trouver la bonne échelle
économique et politique pour un service de qualité essentiel.

Les syndicats intercommunaux et le SMPBR ont permis de sécuriser |'approvisionnement en eau et
de mettre aux normes I'assainissement avec de fortes subventions et des taxes en progression pour
le consommateur domestique. Mais la mutualisation des usines, de l'infrastructure et des actions
sur la protection de la ressource n’est pas suffisante ; les économies d’échelle faites sur la gestion
par le prestataire privé peuvent étre réalisées en régie, a prix coltant, pour le compte des usagers.
Rennes Métropole a la maturité et le nombre d’abonnés suffisant pour gérer I'eau potable mais
aussi par étapes, d’autres services comme la distribution et I'assainissement.

e Avec le SMPBR et le portage politique de la Ville de Rennes et de
Rennes Métropole comme bases d’une nouvelle organisation de |'eau

Le SMPBR peut étre le noyau fort d’une nouvelle organisation ; il a les compétences de ses cadres,
la connaissance des équipements et la volonté de son Président. A condition aussi qu’il soit porté
par un socle politique légitime : le conseil de Rennes Métropole ou toutes les grandes questions
locales sont débattues publiqguement (habitat, déplacements, déchets ...)

[Autre niveau politique possible : le Conseil général d’llle et Vilaine qui est déja acteur a travers le
Schéma d’approvisionnement en Eau Potable et le SMG ?]

Il faut bien comprendre qu’avec son poids politique et la fin de la DSP la plus importante (DSP Eau
potable de Rennes, production et distribution), la Ville de Rennes a la responsabilité morale d’une
nouvelle organisation pour un service public de qualité pour I'eau. Sa décision est essentielle pour
sortir du morcellement qui péese sur les prix de I'eau des ménages. Aujourd’hui une commune de
faible taille n’a pas d’autre choix que de déléguer son service public de I'eaua un syndicat
intercommunal qui déléguera a son tour a Veolia (ou a un autre délégataire).

Il est possible et souhaitable que les habitants de Rennes Métropole bénéficient d’un service public
efficace et pérenne pour une meilleure régulation des prix de I'eau et un colt unique a moyen
terme. Quelles étapes faut-il franchir ?

24 plus exactement 30% des habitants disposent d’une régie EP et 48% d’une régie assainissement. Le point sur I'eau et
I’assainissement, déc. 2010 Commissariat général au développement durable.
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e Une régie de production d’eau qui anticipe un service complet de I'eau
de Rennes Métropole

D’abord se mettre dans une dynamique de construction de service public cohérent avec une
structure administrative qui s'approche le plus de la régie autonome parce que c’est le mode qui
assure la meilleure maitrise publique. Régie ou SPL? En réalité, nos entretiens montrent que la
sortie de DSP, dans tous les cas de figures n’est pas facile sur le plan juridique et administratif quelle
que soit la forme de gestion choisie, régie ou Société Publique Locale (SPL).

Choisir la SPL en pensant que la transition sera plus simple ou que la gestion sera plus souple ne se
confirme pas dans les faits. BMO renforce ses procédures de marchés publics et LTA qui combine sa
régie avec une SPL, se fait retoquer par la préfecture sur ... la SPL. Le Conseil Général du Gers assure
en régie une grande diversité de services : déchets, production d’eau et distribution alors qu’il n’a
pas compétence sur la distribution d’eau... et dépasse la frontiére du département.

Il existe des montages juridiques qui permettent de faire évoluer une régie autonome en élargissant
les services et les périmétres d’actions autant que la SPL : régie autonome + entente + conventions
de délégation, mise a disposition de personnel... De ce point de vue, les conseils pris par le SMPBR
et la Ville de Rennes auprés des cabinets juridiques et de gestion, font part de la diversité des
constructions®. Sortir du régime de DSP, de toutes les manieres, demande de la ténacité, un
investissement fort sur le plan administratif et politique pendant le temps de transition.

La création d’une régie autonome est un signal important pour se regrouper dans une dynamique
de service pérenne de l'eau, par étapes, dans le respect des prérogatives des collectivités. Les
scénarii qui suivent figurent ici a titre d’exemples.

Premiere étape
e Le SMPBR devient une régie autonome.

Cette régie a la compétence Production Eau potable et se dote d’un service Eau potable
complété ensuite par I'assainissement dont peuvent bénéficier ses membres mais aussi
sous différentes formes, d’autres syndicats intercommunaux et communes (voir I'EPCI
Lannion Trégor Agglomération qui a la délégation Assainissement mais du fait de son
service Eau et assainissement gere I'eau potable pour le compte des communes et des
syndicats intercommunaux).

Dans cette perspective, la Régie integre tous les services et agents permettant d’exploiter,
de distribuer et de facturer I'eau, aujourd’hui taches réalisées par le délégataire, suivant les
modalités dans le temps et les modes les plus adéquats pour une bonne transition de la
gestion mais résolument. La régie est le bon cadre.

e Soit la Ville de Rennes distribue I'eau avec son service industriel et commercial ; soit elle
confie ou délegue a la régie autonome la distribution de |'’eau potable (suivant modalités de
délégation, de convention ou d’entente ...).

Cette premiére étape donne le signal d’un service public de I'eau repris en main et respecte
tout a fait les temps et décisions des communes et syndicats intercommunaux qui peuvent
bénéficier des services de la régie suivant différentes modalités (voir régie du Gers). Elle
permet aux collectivités d’avoir des services a prix codtant et I'efficacité liée au nombre
d’abonnés.

25 . . ez . . . . . . ..
Dommage qu’il n"ait pas été envisagé de prise de compétence Eau par Rennes Métropole ; les scénarii n’ont pas de
socle politique.
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Deuxiéme étape
Le conseil de Rennes Métropole prend la compétence optionnelle Eau et Assainissement
(notamment a 'occasion des modifications en cours des EPCI et syndicats intercommunaux)
et peut se doter d’un service eau et assainissement qui délégue ou confie la gestion et
I'exploitation a la régie existante. La Ville de Rennes peut conserver son service
assainissement en régie historique dans le cadre d’une convention de délégation entre elle
et Rennes Métropole.

Cette étape réaliste @ moyen terme doit étre I'objectif a atteindre. Elle est essentielle pour une
meilleure maitrise citoyenne de I’eau, dans sa cohérence : de la restauration des captages
d’eau en passant par la production d’eau potable, jusqu’au rejet d’eaux usées. Au-dela d’une
juste régulation des prix de I'eau au niveau communautaire., la prise de compétence Eau de
Rennes Métropole permettra de peser plus efficacement sur la restauration de la qualité de
I’eau et sur I'affectation des subventions de I’Agence de I’eau.
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6. Lexique :

DSP, régies, SPL, etc.
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[La régie, en bref]

Les collectivités territoriales, leurs établissements publics, les EPCI, ou les syndicats mixtes peuvent
constituer :

. Des régies autonomes ou régies dotées de la seule autonomie financiére (exemple : Communauté
de communes de Lannion) ;

a

. des régies personnalisées ou régies a personnalité morale et autonomie financiére. Conseil
d’administration propre composé majoritairement d’élus et de personnes qualifiées. Entiére
autonomie vis-a-vis de I'EPCI créatrice. Statut d’établissement public local. (exemple : Eau de Paris).

Les agents sont sur des statuts de droit privé (sauf directeur et agent comptable).
=>» Code des marchés publics pour les achats de travaux et de Fournitures et services.

= CGCT (comptabilité publique et contrdle de la Cour des Comptes) pour fonctionnement .

* Le service assainissement VDR est une régie directe datant d’avant 1926. La Régie directe (ou simple)
n’est plus autorisée depuis 1926 dans le cadre des Services Publics Industriels et Commerciaux (SPIC).
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La régie autonome (1

SMPBR

SMPBER
galde 2 R

- Directewr de la régie

= Conseil syndical

=il dexploitation

role consultatif

= La régie awtonome permet au Syndicat
d'exercer n propre les missions de gestions
du s=rvice public.

ormimlnes de Lann

Figure 22 La régie dotée de la seule autonomie financiére (régie autonome) RME a partir de Collectivités conseil

La régie personnalisée (2)

Régie «
Personne morale de droit
ent nomme ke Direcheur
it wn bdget sutonome)
EUr représentant legal de 13 régle &t : ke
OINCOnnEREr .

- Consail dadministration de I3 Régie FPTI— ¢ prendm
(. : [ O : :.ﬁ'lr,

= Interét de oe type de régie uniguement si llens
COMEEME Quune partie du terripire du SMPER. (zones
de production en régie et Tautres en DSF) ou des
competences du SMFER {une partie des t3ches en rége
=t d'autres en DEF).
_Ca= dunemise en cewvie dela Bgie 3 teme sur tout le
terrtoire & pour oute la compéence [ peu dintest
Superposition avecle SMPBR

emple  Paris.

Figure 22 La régie personnalisée ou a personnalité morale et autonomie financiére) RME a partir de Collectivités conseil
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[La Société Publique Locale, en bref]

Un nouvel outil de coopération intercommunale de création récente (Loi du 28 mai 2010)

. permet la réunion de plusieurs actionnaires publics (2 minimum). Pas d’obligation d’avoir un
actionnaire majoritaire.

. Les collectivités actionnaires peuvent passer un contrat de délégation avec la SPL sans la mettre
en concurrence avec d’autres opérateurs. (La SPL ne peut passer de DSP, réservée aux personnes
morales de droit public.)

. Chaque actionnaire peut choisir de ne prendre qu'un des services proposés par la SPL.

. A la différence des Sociétés d’Economie Mixte (SEM), les SPL ne peuvent intervenir que pour
leurs seuls actionnaires publics au sein de leur territoire. (ex : Eau du Ponant, Brest Métropole
Océane)

Statut de Société Anonyme

> Pour ses appels d’offres, la SPL est soumise a I'ordonnance du 6/06/2005, + souple que Code
des marchés publics : choix de modes de publicités pour contrats <200 000 € pour achats de
fournitures et <5 millions d’€ services ). Absence d’ obligation d’allotissements (passer des
marchés en plusieurs lots),

> Pour son fonctionnement : Droit privé (comptabilité et salariés de droit privé) et CGCT
(Gouvernance et contrdle de Iégalité et de la Cour des comptes).
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Régies/ SPL

Régie autonome SMPBR !

Conseil d’exploitation suberdonné au
conseil syndical qui conserve 'essentiel
des pouvoirs

Régie personnalisée )

Etablissement public qui dispose
d’une entiére autonomie par
rapport a lo collectivité

Société Publique Locale

Societé anonyme

Maitrise publique | * Le pdt est le représentant et ¢ Ledir. nommé par le pdt est * AG des actionnaires publics
I'ordonnateur légal. le représentant et 'ordonnateur | » CA présidé par président ou CA et
¢ Le conseil syndical vote budget, fixe | légal. Conseil de surveillance présidé par pdt.
taux de redevances. (idem * Budgetautonome. =
Distribution) =

-
Cohérence du :We D::Ut pre:dre que |: compétence de Peut prendre les compétences des
: _ a collectivité concernée mais peut collectivités et groupements
s.e-rvnlc.elpubllc, passer des conventions... Idem actlonnalres sur production,
lisibilité ressource ¥ distribution, assainissement 3 la carte
dans la mesure oli les actionnaires ont
la compétence. -

Maitrise des Objectifs de bonne gestion au profit Gestion et contréle « de maniére

coiits des citoyens usagers et de identique a celui exercé sur leurs
préservation de la ressource. propres services. »

idem non soumise aux procédures des

soumise aux procédures des marchés
publics

+ de procédures
+ de garantie de mise en concurrence
optimum

marchés publics mals a 'ordonnance
du 6/6/2005+souple).
-de lourdeur administrative
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Figure 24

Autre solution envisageable : 'entente

« Deux ou plusicurs conssils municipauwe, organes deliberants SEPC| ou de syndicats mixtes peuvent
provoguer entre e, par lentremise de leurs maires ou présidents, une entente sur les objets dutilite
communale ou intercommunale compris dans leurs attributions et qui intéressent a la fois lewrs
communss, lewrs EPCI ou lewrs syndicats mibctes respectifs,

|& peuvent passer entre eux des conventions a l'effet d'entreprendre ou de conserver a frais communs
des ouvrages ou des institutions d'utilité commune. » (At L3221-1 CECT)

Willle de FRemnes

v Les enfemies SNl Qualfides de comentions de cooperation publiges, concloss librement par les colleciviés

v Lefenie i3 pas pour objet de erder un senvice commun malk dorgantser des soldarkds de fER emtre colleciiviés. Une
collecikfe assurant FexploRslion du sendcs dune 3utre doll &n revanche lul 3ppllgusr un oot comespondant aux Ghanges
reclies du sendos (absence de distorsion concurmentielie)

r L2 syEiEme paral blen 203ple aux peties colieciivies ne disposant pes de moyens dexploREton propnes ou & une colisEiveg
£ frownEnt en néglme transRolre (=eemple - adndsion en COUMS &3NS COMMUNEUE dagglomaration evercant |3 compdiencs)

Figure 23 : Extraits de I’étude réalisée par Collectivités Conseils 2012
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Lexique

COMITE DE BASSIN ET AGENCE DE L’EAU :

Au niveau national, il existe 6 comités de bassins et 6 agences de I'eau; pour Rennes et la Bretagne, il s’agit
du Bassin Loire-Bretagne. Dans chaque bassin, le comité de bassin, élabore une politique de gestion de I'eau
conciliant les besoins du bassin avec les orientations nationales et les directives européennes. Le comité de
bassin définit des plans d'action pour 15 ans dans le cadre de SDAGE (Schémas Directeurs d'Aménagement et
de Gestion des Eaux). A I’échelle des bassins versants, (pour le SMPBR : Haute Rance, Couesnon, Chéze-Canut)
des CLE (Conseils Locaux de L’eau) élaborent des SAGE (Schéma d’Aménagement et de Gestion de I'Eau).
L'agence de I'eau est |'organisme exécutif chargé de mettre en ceuvre cette politique.

CCSPL : Commission Consultative des Services Publics. La loi n°276 du 27 février 2002 relative a la démocratie
de proximité, prévoit la création de CCSPL pour I'ensemble des services publics dont la gestion est confiée a
des tiers par contrat de délégation de service public ou exploitée en régie dotée de I'autonomie financiere.
Seuls les communes de plus de 10.000 habitants, les EPCI de plus de 50.000 habitants et les syndicats mixtes
comprenant au moins une commune de plus de 10.000 habitants ont obligation de constituer des CCSPL. Mais
ceux-ci peuvent néanmoins créer et faire vivre une CCSPL en dessous de ce seuil.

La CCSPL composée d'élus et de représentants d'associations locales, a notamment pour mission :

- d'examiner, chaque année, les rapports rendus par le délégataire dans le cadre de la gestion déléguée, les
rapports du Maire sur le prix de I'eau et la qualité des services d'eau potable et d'assainissement, le bilan
d'activité des services exploités par le biais d'un contrat de partenariat ;

- de donner un avis sur tout projet de délégation de service public, sur tout projet de création d'une régie
dotée de l'autonomie financiére, sur tout projet de partenariat avant que le Conseil Municipal n'approuve le
principe de ces procédures. Cet avis est obligatoire mais reste seulement consultatif.

DSP : Délégation de Service Public, contrat par lequel une personne morale de droit public confie la gestion
d'un service public dont elle a la responsabilité a un délégataire public ou privé, dont la rémunération est
substantiellement liée au résultat de I'exploitation du service

En général, ce que I'on appelle communément une DSP se réféere a I'affermage : DSP avec une société privée,
par opposition a régie publique. La société privée est alors appelée délégataire ou fermier. Le délégataire
public peut étre une SPL.

Il existe trois formes de délégation : affermage, concession et régie intéressée.

Affermage : le délégataire gere le service a ses risques et périls moyennant une rémunération versée par les
usagers. Le financement des ouvrages reste a la charge de la personne publique.

Concession : le délégataire a la charge de I'exploitation et finance les ouvrages du service

Régie intéressée : la personne publique prend en charge les investissements et les risques financiers liés a
I'exploitation.

ENTENTES : conventions de coopération publique conclues entre collectivités et/ou EPCI afin d'accomplir des
missions de service public faisant partie de leurs attributions. L'entente peut avoir plusieurs objets. Cela peut
consister a mutualiser les relations des membres avec une société privée, a créer et a gérer des ouvrages ou
services en commun, ou a faire assurer par un des membres des prestations de services.

EPCI : regroupement de communes ayant choisi de développer plusieurs compétences en commun. Il existe
des EPCI a fiscalité propre (communautés de communes, communautés d'agglomération comme Rennes
Métropole, communautés urbaines comme Brest Métropole Océane, et métropoles) et sans fiscalité propre
(SIVU, SIVOM, syndicats mixtes comme le SMPBR et poles métropolitains).

Contrairement aux EPCI a fiscalité propre, les EPCI sans fiscalité propre ne s'appuient pas sur un projet de
développement commun mais poursuivent la mise en ceuvre de services d'utilité commune pour les
adhérents. Certains syndicats fonctionnent a la carte et permettent ainsi a leurs membres de n'adhérer que
pour une partie de leurs compétences.
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MISE A DISPOSITION DE PERSONNEL : La mise a disposition est la situation de I'agent qui travaille au sein
d'une administration autre que son administration employeur, tout en restant dans son corps ou cadre
d'emplois d'origine, en étant réputé occuper son emploi d'origine et en continuant a percevoir la
rémunération correspondant a cet emploi.

PRESTATION DE SERVICE : I'acheteur public verse une rémunération a un opérateur en contrepartie d'une
prestation. Ces prestations échappent aux régles de la commande publique si elles s'operent dans un cadre
non concurrentiel (ententes).

REGIE : |a collectivité compétente assure avec son propre personnel la gestion du service. Elle peut faire pel a
des prestataires extérieurs dans le cadre de marchés. Il existe trois formes de régie : directe, a autonomie
financiere, et personnalisées.

- Régie a autonomie financiére ou régie autonome : elle est dotée d'une simple autonomie financiére et n'est
pas distincte juridiquement de la collectivité locale. Ses agents sont de droit privé.

- Régie personnalisée ou régie a personnalité morale et autonomie financiere : elle dispose d'une personnalité
juridique distincte de la collectivité de rattachement. Elle comprend son propre conseil d’administration qui
est composé majoritairement d’élus mais peut accueillir des personnes qualifiées. Son statut est celui d'un
établissement public local. Ses agents sont de droit privé.

Régie directe ou régie historique : régie dont le personnel est sous statut de droit public. Son budget est
rattaché a celui de la collectivité.

Concernant les Services Publics Industriels et Collectifs qui incluent la production d'eau potable et
I'assainissement : ces services doivent en effet étre individualisés, particulierement au plan budgétaire. Leur
budget doit étre équilibré en dépenses comme en recettes et les collectivités ont interdiction de prendre en
charge dans leur budget propre des dépenses au titre des SPIC. L'article L. 1412-1 du CGCT interdit clairement
aux collectivités territoriales ou leur groupement de constituer des régies directes pour la gestion de SPIC.

Des dérogations persistent néanmoins, notamment si la régie simple a été créée avant le 28 décembre 1926.

SOCIETE PUBLIQUE LOCALE : Société Anonyme réunissant des actionnaires publics. A la différence des
Sociétés d’Economie Mixte (SEM), les SPL ne peuvent intervenir que pour le compte de ses actionnaires, et
uniquement dans le cadre de compétences leur appartenant, sans qu'il y ait transfert de ces derniéres.

Les collectivités actionnaires peuvent passer un contrat de délégation avec la SPL sans obligation de mise en
concurrence avec d’autres opérateurs .

SPAC : Service Public d'Assainissement Collectif, depuis la loi sur I'eau de 1992 l'assainissement est une
compétence communale obligatoire. Le service communal d’assainissement est un service chargé en tout ou
partie de la collecte, du transport ou de I’épuration des eaux usées domestiques.

SPANC : Service Public d'Assainissement Non Collectif, la mise en place d'un SPANC est une compétence
communale obligatoire.

SPIC : Service Public Industriel et Commercial, en France, un service public industriel et commercial (SPIC) est

une forme de gestion de service public soumise principalement aux regles de droit privé et a la compétence
du juge judiciaire.

SYNDICAT MIXTE : les syndicats mixtes constituent une forme de coopération associant des communes et/ou
des EPCI a d'autres personnes publiques. On distingue les syndicats mixtes ouverts et fermés. Le syndicat
mixte fermé comprend des communes et/ou des EPCI. Le syndicat mixte ouvert comprend en plus d'autres
personnes publiques (Chambre de commerce, Conseil Général...).

SMG35 : le Syndicat Mixte de Gestion pour |'approvisionnement en eau Potable de I'llle-et-Vilaine a pour
missions principales :

- La mise a jour du schéma départemental d’alimentation en eau potable

- 'assistance technique a sa réalisation et son financement (gestion du fonds de concours)

- La gestion des canalisations d’intérét départemental
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- 'aide a la mise en place et a la surveillance des périmetres de protection autour des captages d’eau
- La participation au financement des actions « bassin versant »

- La mise en place et la gestion d’un observatoire de I'eau potable sur le département

- L’assistance technique a I'élaboration du Rapport sur le Prix et la Qualité du Service (RPQS)

SMPBR _: le Syndicat Mixte de Production d'eau potable du Bassin Rennais regroupe 4 communes (Rennes,
Cesson, Saint Jacques de la Lande et Le Rheu) et de 5 syndicats (SIAEP Rennes Nord, SIAEP Rennes Sud, SIE
Vezin/Pacé/St Gilles, SIE Chantepie/Vern sur seiche et SIE Rophémel) pour gérer la compétence Eau potable
au niveau du bassin rennais. Le SMPBR produit aujourd'hui 21 millions de m® d'eau pour 37 communes et une
population de 400 000 habitants.
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ANNEXES

Charte des Porteurs d’eau

La plainte du Medef rejetée par la Commission européenne - ADCF

Favoriser la maitrise citoyenne de I’eau (Extraits du programme du parti socialiste)
Codt des dépollutions agricoles de I'eau

Extraits de I’étude réalisée par Collectivités Conseils 2012
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l. Charte des Porteurs d’eau

« Nous affirmons que 'eau n’est pas une marchandise. De nombreux peuples sur la terre

la reconnaissent comme sacrée. C’est un bien commun du vivant !

Nous affirmons le droit a I'eau et a I’assainissement pour tous comme un droit humain fondamental.
Chaque Etat porte la responsabilité de garantir I'application de ce droit sur son territoire

en toute transparence en lien avec les territoires transfrontaliers.

Nous affirmons que I'information, la participation effective des peuples et des citoyen-ne-s

et la consultation publique contraignante concernant I'eau et I’assainissement doivent étre obligatoire
et effectif. lls doivent étre protégés des intéréts financiers et économiques. La plupart des éléments
essentiels a la vie, au vivre ensemble et au devenir de la planéte, sont communs dans le sens qu'ils ne
sont pas spécifiques a une forme de vie particuliere, a un lieu, a un sujet. L'eau, justement, est un bien
commun. Méme les responsables des entreprises multinationales privées de I'eau affirment

que l'eau est un bien commun naturel. L'eau de pluie, I'eau des riviéres, I'eau des nappes

constituent un bien commun. Elles appartiennent a la vie. Il en va de méme de I'air, de la forét, de la
connaissance. »

Danielle Mitterrand Extraits de la Charte des Porteurs d’eau °.

26 http://www.france-libertes.org/Signez-la-charte-des-Porteurs-d#.UC3-W6Ng-So
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Il.  La plainte du Medef rejetée par la Commission européenne.

Assemblée
des Communautés

Sociétés publiqgues locales (SPL) . la plainte du Medef
rejetée par la Commission européenne

13/07/2012

La commission européenne a décidé de ne pas donner suite a la plainte déposée par le Medef
fin 2011 contre la loi du 28 mai 2010 relatives aux sociétés publiques locales (SPL). Dans un
communiqué de presse du 5juillet 2012, la Fédération des entreprises publiques locales
(FedEPL) indique que cette « plainte devrait étre définitivement classée dans les prochaines
semaines ». L’AdCF se joint a la FedEPL, dont elle est partenaire, pour se féliciter de cette
décision de la commission.

Adoptée en 2010 a 'unanimité du Parlement, la loi sur les sociétés publiques locales (SPL) a permis
d’offrir aux collectivités frangaises la possibilité de créer des outils « public-public » répondant aux
critéres in house. L’AdCF s’était félicitée de I'adoption de cette loi qui, partant de 'exemple de la
SPLA, avait élargi les champs d’action possibles de ces sociétés de droit privé constituées
exclusivement d’actionnaires publics. Dans un contexte marqué par d'importants besoins d’ingénierie
opérationnelle, de coordination entre collectivités et de mutualisation, les SPL sont apparues comme
une solution intelligente et dotée d’un important potentiel de développement. Aux cotés de la
FedEPL, 'AdCF s’est efforcée d’en assurer la promotion. Elle ne peut que se féliciter de la décision
de la commission européenne qui ne voit dans ce nouveau statut aucune entorse a la jurisprudence
établie par la Cour de justice de I'Union Européenne depuis plus de dix ans.

Dans un communiqué de presse de la Fédération, son président Jean-Léonce Dupont a salué la
décision de la Commission. « Cette premiére plainte a I’encontre d’une loi francaise déposée
par le Medef aura finalement permis de mieux graver le dispositif Spl dans le marbre du droit
communautaire. Personnellement je n’avais aucun doute car, en concertation avec
I'ensemble des parlementaires a I’origine de cette loi et les principaux interlocuteurs a
Bruxelles, la Fédération avait pris d’infinies précautions pour garantir I’euro-compatibilité des
SPL. Elles existent depuis fort longtemps dans la quasi-totalité des 27 pays de I’'Union
européenne » a déclaré Jean-Léonce Dupont. Pour rappel, les SPL sont sociétés anonymes
détenues a 100 % par les collectivités locales qui sont dispensées de mise en concurrence dans la
mesure ou elles ne travaillent que pour leurs actionnaires, sous leur contrdle, et sur leurs territoires.
« Cette décision de la Commission européenne s’inscrit dans la foulée de I’avis similaire
rendu en octobre dernier par I’Autorité de la concurrence suite a un recours déposé contre
cette loi », précise la FedEPL dans son communiqué.

Pour le sénateur Daniel Raoul, président de la commission des affaires économiques du Sénat, et
qui avait pris linitiative de cette loi, « la décision éclairée de la Commission européenne valide la
position unanime des parlementaires et sécurise les choix des nombreux élus locaux qui ne
s’y sont pas trompés : en deux ans, 70 SPL ont déja été crééesx».
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Ill.  Favoriser la maitrise citoyenne de I’eau -Extraits du programme du parti socialiste.

1I- RETROUVER LA JUSTICE
POURBATIR L'EGALITE
REELLE

2.2.1 Favoriser la maitrise citoyenne de l'eau

L'eau est chere pour les 40 millions de Francais qui la consomment
au robinet : son prix moyen a augmenté de 40 % en 15 ans | Chaque
anneée, de 5 a7 millions de Frangais sont desservis, pour une durée
trés variable, par une eau non conforme a la réglementation sur
les pesticides. Plus de la moitié du territoire est classée en « zone
vulnérable » pour les nitrates. Quant aux eaux souterraines, a peine
15 % sont recensées en bon &tat écologigue et moins d'un tiers en
bon état chimique. Le gouvernement actuel se satisfait d'un systéme
qui conduit 3 dépenser des fortunes en dépollution (payée par
le contribuable) plutdt que traiter les problémes écologiques
alasource.

La hausse du coiit est souvent aussi le résultat de la gestion déléguée
de l'eau soutenue par la droite. Usagers et collectivités payent plus
cher en I'absence de transparence dans la fixation des prix par les
entreprises du secteur. Lencadrement des contrats est souvent
deficient. Depuis 2002, l'ingénierie publique a été détruite, ce qui a
affaibli le soutien de V'Etat aux &lus locaux soucieux de contrbler les
pratiques ou de passeren régie publique.

Pourtant, malgré une répartition inégale sur le territoire, la France
ne manque pas deau. Il s'agit de mieux gérer et préserver cette
ressource.

Nous voulons faire voter une grande loi cadre sur le service public
de I'eau, qui fixe les grands principes en termes de tarifs, d'accés, de
service minimum et de qualité de 'eau et qui donne aux collectivités
locales a totale maitrise de 'ensemble de la chaine, de la protection
des champs captants, a |a distribution en passant par la production.
Les collectivités doivent avoir vraiment le choix entre 1a régie et la
délégation de service public. ce qui n'est pas le cas aujourd'hui.
Cette loi soutiendra les collectivités qui s'engagent dans la voie du
retour en régie publigue. En renforcant la décentralisation et en
privilegiant léchelle intercommunale, nous souhaitons revoir la
gouvernance de l'eau tout en réaffirmant le role essentiel des Agences
de l'eaw, en révisant leur périmatre quand celui-ci ne correspond pas



a un bassin hydrographique. Cette loi mettra en place une Autorité
de maitrise et de régulation indépendante afin d'assurer un suivi
des prix des services d'eau et d'assainissement sur le territoire et
d'organiser la péréquation Une structure nationale - le « pdle eau»
de l'Agence publique d'expertise et d'etude- visera a fournir aux élus
expertise et conseils dans les differents domaines de |a gestion de
l'eau (financier, juridique et technigue) indispensables dans leurs
relations avec les entreprises délégataires comme pour assurer une
gestion dynamique en régie publique.

Il sera mis fin aux situations monopolistiques privées par
l'interdiction, pour un méme opérateur et sur un méme territoire,
de détenir plus de 30 % des concessions d'exploitation des réseaux.

Nous mettrons en ceuvre une tarification différenciée selon les
usages de l'eau : elle restera accessible 3 tous, mais ses usages
non fondamentaux seront davantage colteux. Le tarif de base
comprendra désormais l'accés aux premiers m° nécessaires aux
besoins essentiels que sont l'alimentation, I'hygiéne et la salubrité
des habitats, en fonction de la composition du foyer. Nous mettrons
en place, en complément de ce tarif, une Solidarité nationale eau,
qui sappliguera dés lors que le montant facturé excédera 3 % des
ressources du foyer pour un plafond défini de consommation.

Afin de lutter contre les comportements dangereux et les pollutions
dorigine industrielle, agricole et urbaine, nous renforcerons les
controles et nous reverrons la répartition du financement de
la politique de l'eau entre usagers et pollueurs. Nous créerons
une police unique de environnement, rattachée au ministére de
I'Ecologie, qui intégrera les differentes polices qui interviennent
dans le domaine de I'eau et de l'environnement, afin de coordonner
et optimiser leurs actions.

(extrait du programme socialiste 2012)
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IV.  Surcolts et pertes financiers attribués aux pollutions agricoles diffuses —
Commissariat général au développement durable 2011

Pollutions diffuses
agricoles

/ (nitrates et pesticides) \

Servicezsd'eau et Colf des confenfieux

d'assainissement

Etat

&0 8 70 MEan J
-Traitement des pollutions agn bouteilles+ filirage de b
dans MNeaw pofable of les eaux Feauw du robinet & ALLorauy
' domicilz .
Collectivites locales,

operateurs péche et
j tourisme
: 20 & 60 MEsan Pertes estimees -
«\elznos dox caux bruies = 3
208 dﬂfﬁ-"ﬁ'n SL!”II Uts 100 a 150 hician
Menages
1.010 4 1.530M€/an
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V.

Scénario Régie - Etude relative aux modes de gestion possibles des services de I'eau
potable a I’échelle du bassin rennais Collectivités Conseils 2012

Quelle montée en puissance de la régie ? (1/3)

Une prise en main échelonnée et progressive du service I

J 010122013 010172015 010572020

ancien SIAEP = —
Nord M|se§nreg|edu e
- service sur ce Régie SMPBR
Echaance: ‘ territoire
2202 I
Contrat
e Hen\rr\:: Mise en rége du
senvice sur ce | E—
Echéance: temitoire
3IN2r2014
Mise en régee du
service sur ce
termitoire
© Collectivités Conseils 2012

et

83



Quelle montée en puissance de la régie ? (2/3)

I Scenario 2: ]
01/01/2013 010172015 Exemple - 01/01/2018 01032020
Contrat =
ancien SIAEP Renouvellemant e
3 Mise en régee du
Nord , dune DSP(ouPS | SRS B
. intégrale) pour una tonoe
Echéance: | duree coune
3Vizam2 T
Régie SMPBR

Contrat

PUTLEES | Mise en régie du
- sarvice sur ca
Echéance: termitoire
3122014
Mise en régie du
SE8IVICe sUr c8
termtoire

L'avantage d'un tel scanano est notamment de permettre un temps de « tuilage » plus conséquent avant le
pessage &n régie, ce qui est appréciable d'un point de vue opérationnel :
Définition fine de I'organisation et des process, recrutement/ préparation des personnels d'encadrement ;
« Négociations avec le délégataire des biens de repnise (+ éventusllement certains biens propres
d'exploftation) et des conditions da transfert des personnels ;
+ Achats des éguipements st matériels nécessaires / choix das logiciels métiers / ...
« Constitution plus sereine de la dotation initiale de fonchonnement

© Collectivités Conseils 2012 Coteqnds

Quelle montée en puissance de la régie ? (3/3)

01012013 01012015

Poursulie 02 la DSP

pendant dews ans I Mize en régie du
supplément=ras (sous { service sur ce
S résernve de ia iaksahine termitoire
Echéance: Juricique de cane dectsion) ;
3122012 L
Régie SMPBR
Contrat
ancien Ville - 2 YT
o Elm Mise en régie du
s2vice sur ce
Eché 2 teritoire
3122014
Mise en régie du
service sur ce
territoire

« Lavantage d'un tel scenanc par rapport au scenario 2 est de caler ke démarrage de la Régie SMPBR sur
le pénmeétre e plus large possible au 1% janvier 2015 (meilleure visibilité pour lusager, surface de
mutualisation optimisée dés le lancement de la régee).

+ On paut également penser que la prolongation de 2 ans du Contrat SIAEP Nord aux conditions d'equilibre
économique actudles constituerait un levier de discussion intéressant avec VE dans le cadre de la
négociation plus large & mener sur les conditions de transfert des personnels, des biens et équipements
et du savoir-faire d'exploitation.

© Collectivités Conseils 2012 Coleang



Quelle stratégie d'internalisation / externalisation des
activités du service pour la régie ? (1/3)

Aéga dotée de |z seule =utonomie Régie du SMPBR Régie dotée de I'sutonomie financiére
financére et de Ia personnakté morale

Un Président,; Un Précadaent,

Lo Coosail daplottation Lo Consed d'administration;

Lo Dirccicur

Prestations Externaksation
exarcéas an d'une partie de
propre Factivité

L'exercice en propre de lintégralité des prestations dans le femps de /s mise en ceuvre de Ia régie génére un nisque important

de discontinuité de Iz qualité de service. Elle suppose dans tous les cas :

« de positionner trés tot dans ['organisation des moyens d'encadrement complets et disposant déid d'une connaissance
suffisante de I'ensembie des process Métiers ;

+ de disposer dune dotation inifiale suffisante pour financer a la fois lintégralité des investissements d'exploitation
nécessaires 3u fonctionnement du sarvice mais également le Besoin en Fonds de Roulement des premiers mois
d'exploitation.

A contrano, la conclusion d'une prestation de service intégrale présente peu dintéréts sutres que politique et de surcroit
I'obligation d'allotir (articke 10 CMP) fait perdre & 'EPCI, par rapport & une procédure DSP et dans une certaine mesure, la
maitrise de l'organisation finale de la prestation.

On peut donc préférer & ces deux madéles d'organisation, un choix mixte (au moins dans le temps de mise en place de la
régie) : cartaines prestations sont exsrcées en propre en tenant compte des moyens du service (expertise des personneals déa
présents au sein du SMPBR + personnels repns du délégataire). Les activités « sensibles » (sur le plan sanitaire, sur k= plan du
confort pour 'usager, sur e plan de la complexité des process) font lobjet d'une externalsation par marché de prestation de
saqvice.

© Collectivités Conseils 2012 Caecuvids .
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Evaluation de la capacité d'évolution de l'outil « régie »

Capacité d'évolution géographigue:

o

acité
d'évolution

organique et
fonctionnelle

La régie personnalisée et la régie & seule autonomie financiére ne présentent en elles-
mémes aucune capacité d'évolution géographique. Seul le SMPBR, en accueiliant
d'autres Collectivités membres pourra le cas échant étendre la régie sur cet élargissement
de territaire

La régie a seule autonomie financiére étant le moins abouti des montages a le plus de
facilité d'évolution vers un autre modéle (régie personnalisée, SPL, retour en DSP), mais
rien ne s’oppose a la transformation d'une régie personnalisée en SPL ou & un retour en
DSP de fagon générale.

Le partage des missions entre le SMPBR et la régie est intangible : sauf & ne recouvrir
qu'une partie de territoire ou qu'une partie de sa compétence, fa production d'eau potable
du bassin rennais serait entierement assurée par la régie mise en place. En revanche, ca
partage initial peut évoluer dans le temps {par exemple mise en place progressive de la
régie sur le termritoire du SMPBR en tenant compte des dates d'échéance contractueiles).

Le choix entre la regie et la DSP (et donc |a faculté de retour vers un autre choix de mede
de gestion) se réalise par délibération motivée de I'Assamblée délibérante au vue d'un
rapport sur le choix du mode de gestion e, le cas échéant — et préalablement - de l'avis
de la CCSPL et du CTP sur ce rapport.

Le degré d'extemnalisation est appelé a changer dans le temps pour, selon les souhaits de
I'EPCI, se réduire au seul champ des prestations non réalisables en interne (a prion
marchés de fourniture ou de prestations trop pointues pour atre mutualisables a un
échelon local).

© Collectivités Conseils 2012 Coftectvnds”,
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Evaluation de la capacité d'évolution de I'outil « SPL »

Capacité
d'évolution
organique et
fonctionnelle

Capacité d'évolution géographigue:

L.

La SPL peut évoluer dans le cadre des compétances gui i ort &6 dévokies initiziement en imégrant au capital
des Colectivités ou EPCI intéressés wa -

- une sugmentation de capitat:

- une cassion de parts socales:
La modification da périmétre des collectvités ou EPCI| membres est sans incidence sur ia composition du capital
sauf en ce qui concarne 'éventuel transfert d'une compétence opérée par la SPL 3 un EPCI : dans ce demier cas,
contrairement aux SEM ol il est expressément prévu que |a collectivité qui transfére sa compétance doit céder au
moins 2/3 des parts qu'elle détient dans la SEM, rien n'est aménagé pour la SPL |l convient donc da considérer
soit que i2 régle relative aux SEM s'appliqua de i3 méme fagon sux SPL. soit gu'au contraire, absence da
mention particuliéra dans la disposition spécisle prive d'effet & dérogstion & 13 nécessaire compétence das
actionnaires vue pour les SEM. Au regard de & circulaire ministérislie du 23 avril 2011 c'est plutit cette demiéra
intarprétation qui domine, mais sans cenitude, cette demiéme n'évoquant que la sewle création.
L'augmantation da capital comme & cession de pans sodales obét aux régles du Code du Commerce. Toute
modification de cette nature doit en revancha &re précédée d'un voie favorable de 'assemblée déibérante da
chaque actionnaire.

Lz SPL peut également par une modification de son objet socal s'ouvrr & des champs de compétences
supplémentaires détenues par les actionnaires ou envue de l'adhésion de futurs actionnsires.

La capacté d'évolution inteme est larpament dépendante das statuts ou de leur slence comme pour une SA

classique.

Les articles L 1411-1 & L1411-11 du CGCT ne s'appliquent pas & uns convention signée entre une des
collectivités actionnaires et sa SPL (in houss) dans les conditions de laricke L1411-12 « (...} lorsque ce service
est confié & un &ablissement public ou 3 une société publique locale sur lesquels la personne publique exerce un
conirdle comparable & celui qu'elie axerce sur ses propres senvices et qui réalisent I'essantiel da leurs activités
pour elle ou, ke cas échéant, les autras parsonnes pubiques qui contrdient i3 sociéé, & condtion que lactvité
déléguée figure expressément dans les statuts de I'établssement ou de |a société (...) ». Or, cette exclusion 8
pour effet da rendre inopérantes les dispositions relatves 3 la perception des drots dentrée. & Iimerdiction de

faire supporter des frais exténeurs & la DSP sur les tarifs usagers et & |2 durde des comventions. Cas

« ouvertures « doivent cependant &tre pergues avec une grande résenve. De méme il sera préiérable dans un
premenempsmprévmummréedemmmmhméedambwmpskm)
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7. Actualités locales

- La communauté urbaine de Bordeaux obtient une baisse de 6% sur la facture d'eau. La Gazette.
16 juillet 2012

- L'eau fait débat, la régie publique reprend vigueur. OF. 11 juillet 2012

- Le Rheu. Le nouveau contrat de I'eau va rimer avec facture allégée. O.F. 29 juin 2012

- La ville de Muret fait le choix d’un retour en régie, en s’appuyant sur des prestations de service
(La Gazette). 28 juin 2012

- Betton. La Saur rempile, l'usager paiera son eau moins chére. OF mai 2012

- Eau : la Régie malouine remplace Veolia. OF. Avril 2012
- Eau potable : les collectivités locales face aux enjeux de 2015. La Gazette. 12 mars 2012

- La face obscure de votre facture. Le Mensuel de Rennes — Novembre 2010
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