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Loi constitutionnelle T mars 2005
Charte de I'environnement

« Qu'afin d'assurer un développement durable, les choix destinés
a répondre aux besoins du présent ne doivent pas compromettre
la capacité des générations futures et des autres peuples a
satisfaire leurs propres besoins. »

« 1972 conférence de Stockholm
« 1991 sommet de Toronto

« 1992 sommet de la terre a Rio

« 1992 sommet de Maastricht

« 1997 protocole de Kyoto

« 2009 sommet de Copenhague
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Schéma du développement durable

Equitable
Environnement w
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Evolution législative Francaise

. 1992 : lois sur I'eau, les déchets . 2006 : loi engagement national
et le bruit logement

« 1995 : renforcement de la protection « 2007 : loi du logement opposable
de la nature : _
principe de précaution et . 2009 : loi grenelle |

développement durable .
sl _ o « 2010 : engagement national pour
. 1996 : loi sur I'air I'environnement :

. 2000 : loi solidarité et loi grenelle II
renouvellement urbains (SRU)

« 2003 : loi urbanisme et habitat

Lydia Pfeiffer DDOTM56/SUH/AFP !




Les documents d’urbanisme

Loi SRU du 13 décembre 2000
Loi UH du 02 juillet 2003

Lois Grenelle | du 3 aolt 2009 et Grenelle Il du 12 juillet 2010

e schéma de cohérence territoriale

= Le PLU :
e plan local d’urbanisme

< La carte communale
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Article L110

de ses ressources, de gérer le sol de facon économe,
émissions de gaz a effet de serre, de réduire les consommations
d'energie, d'économiser les ressources fossiles, d’assurer la protection
des milieux naturels et des paysages, la préservation de la biodiversité
notamment par la conservation, la restauration et la création de
continuités écologiques ainsi que la sécurite et la salubrité publiques et
de promouvoir I’équilibre entre les populations résidant dans les zones
urbaines et rurales et de rationaliser la demande de déplacements, les
collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciproque de leur
autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I’espace.

Leur action en matiere d'urbanisme contribue a la lutte contre le
changement climatique et a I'adaptation a ce changement.

« Nous n’héritons pas de la terre de nos parents, nous 'empruntons a nos enfants »
Antoine de St-Exupéry
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Les lois SRU et Grenelle Il :
les principes

1°) L’équilibre entre :

a) le renouvellement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la mise en
valeur des entrées de ville et le développement rural ;

b) l'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des
espaces affectés aux activités agricoles et forestieres, et la protection
des sites, des milieux et paysages naturels ;

c) la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati
remarquables
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Les lois SRU et Grenelle Il ;
les principes (suite)

ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équlibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, d'amélioration des performances énergétiques, de
développement des communications électroniques, de diminution
des obligations de déplacements et de développement des transports
collectifs ;

3°) La réeduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de
I'énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables, la préservation de la qualité de l'air, de |'eau, du sol et
du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversite, des
écosystemes, des espaces verts, la préservation et la remise en bon
état des continuité écologiques, et la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature.
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Article L 122-2

A \J \J AN N LA KNS

d’urbanisme ne peut étre modifié ou révisé en vue d’ouvrir a
I’urbanisation une zone a urbaniser délimitée apres le 1¢juillet 2002
ou une zone naturelle.

Il peut étre dérogé aux dispositions des deux alinéas précédents soit
avec I’accord du préfet donné apres avis de la commision
départementale des sites et de la chambre d’agriculture, soit,
lorsque le périmetre d’'un schéma de cohérence territoriale incluant
la commune a été arrété, avec I’accord de I'établissement public
prévu a 'article L 122-4. La dérogation ne peut étre refusée que si
les inconvénients éventuels de 'urbanisation envisagée pour les
communes voisines, pour I’environnement ou pour les activités
agricoles sont excessifs au regard de I'intérét que représente pour la
commune la modification ou la révision du plan.
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Grenelle Il ;: le nouvel article L 122-2

- A compter du 1¢ janvier 2013 et jusqu'au 31 décembre 2016: pour
les communes situées a a moins de 15 kms du rivage de la mer ou a
moins de 15 kms de la périphérie d'une agglomération de plus de
15 000 habitants.

Deéerogation possible par décision du préfet apres avis de la CDNPS et
chambre dagriculture

- A compter du 1¢ janvier 2017, il s'applique a toutes les communes.
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s LEGENDE

- SCOT approuvés
- Enquéte publique effectuée

| Projetde SCOT arrété

SCOT al'étude

périmétres arrétés

D Projet de SCOT en cours

Libertd, Egalité, Fraternité
REPUBLIQUEFRANCAISE
ditoction

départemantale

des lamiires.

stdolamer

Morbinan

SUH UAQ Oclobre 2011
Sources BD Carto
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Morbihan: Etat d'avancement des S.C.O.T Octobre 2011

Presqu'ile de Rhuys

Cap Atlantique
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Le SCOT : son contenu

« Document d’orientations générales de I’organisation de I’espace et de la
restructuration des espaces urbanisés et déterminant les grands équilibres
entre les espaces urbains a urbaniser et les espaces naturels, agricoles ou
forestiers

« Les mots clé : équilibre social de I’habitat, logements sociaux, transports
collectifs, equipement commercial et artisanal, protection des paysages, mise
en valeur des entrées de ville et prévention des risques (art R 122-3)

« Compatibilité avec :

+ PLH / plan de déplacement urbain, schéma départemental commercial

+ PLU, plan de sauvegarde et de mise en valeur, cartes communales,
opérations d’aménagement
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Le SCOT : Le rapport de
présentation

de PArt L 121.1
» Précise le cas échéant les principales phases de réalisation
envisagees

. Evalue les incidences prévisibles des orientations du SCOT
et expose la maniere dont le schéma prend en compte le
souci de sa présentation et de sa mise en valeur
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Le SCOT : les ajouts de Grenelle Il

— un rapport de présentation plus complet : analyse chiffrée de
consommation des espaces et évaluation (6ans)

« Son caractere prescriptif : obligation de définir (et non plus
possibilité)
— transport : «les grands projets d'équipements et de desserte par les
transports collectifs »

- logement : « objectifs et principes de I'habitat/mixité sociale en
prenant en compte |'évolution demographique et économique et les
projets d'équipements et de desserte en transports collectifs »

« objectifs d'offres de nouveaux logements, politique d'amélioration et
de réhabilitation du parc de logement existant »
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Le SCOT : les ajouts de Grenelle |l (suite)

— déterminer des secteurs/ouverture a l'urbanisation subordonnée a l'obligation
pour les constructions de respecter : des performances énergétiques et
environnementales renforcées et criteres de qualité pour infrastructures et
réseaux de communications électroniques, de maintien ou de création des
espaces verts.

— déterminer des planchers de densité minimale/desserte transports collectifs,
existence d'équipements collectifs et nécessité de protections
environnementales ou agricoles.

— deéfinir par secteur des normes de qualité urbaine, architecturales et paysagere
(en I'absence de PLU).

— deéfinir des obligations minimales ou maximales de réalisation d'aires de
stationnement pour les véhicules motorisés et non motorisés (si PLU
intercommunal non couvert par un PDU).

— définir des objectifs relatif a I'équipement commercial et artisanal - document

' 7

Lydia Pfeiffer DDTM56/SUH/AFP 16




Le SCOT : les ajouts de Grenelle |l (suite)

— Si absence ou insuffisance manifeste d'un SCOT/grave probleme de
maitrise de l'urbanisation, possibilité pour le préfet d'élaborer ou étendre le
périmetre

— Sinon pouvoir de substitution pour arréter le périmetre

« Renforcement des motifs du contrble du préfet :

— avant : /directives territoriales d'aménagement, loi littoral, principe

d 'équilibre

— apres : /PIG, consommation excessive d'espace, notamment en ne
prévoyant pas la densification des secteurs desservis par les transports ou

les equipements collectifs ou ne prenant pas en compte les enjeux relatifs a
la préservation ou remise en bon état des continuités écologiques.
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Le SCOT : La procédure

Arrét du projet de

» Consultation des communes, groupements de communes membres de
I’établissement public, du préfet, région, département et organismes
visés a ’Art L 121-4 : délai de 3 mois

+ Enquéte publique

» Approbation du schéma éventuellement modifié suite a son enquéte
publique - tenu a la disposition du public

» Controle de légalité : 2 mois
+ SCOT executoire (publicité)
+ Retrait possible d’'une commune (Art L 122-12)

+ Deélibération : maintien ou révision apres 10 ans (sinon caduc)
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Le PLU : son contenu

— Les orientations d’aménagement - les orientations d'aménagement et de
sur des secteurs particuliers programmation (obligatoires)
(facultatives)

— Le rapport de présentation - modifié
— Le reglement (graphique et écrit) — modifié
- modifié

- Les annexes
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Le PLU : son contenu




Le PLU : les ajouts de Grenelle |l

consommation excessive de |I'espace, notamment en ne prévoyan
pas la densification des secteurs desservis par les transports ou
les équipements collectifs

e insuffisance de la prise en compte des enjeux relatifs a la
préservation ou a la remise en bon état des continuités
écologiques

* incompatibilité manifeste avec l'organisation des transports  ou
avec le programme local de I'habitat

e contraire a un PIG

— Si évaluation environnementale, évaluation a 6 ans /approbation ou
derniere révision (au lieu de 10 ans)/analyse de la maitrise de la
consommation des espaces
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Le PLU : son PADD

« Grenelle Il : contenu encadré

Il définit : ... “les orientations générales ... d'équipement, de protection des
espaces naturels, agricoles ou forestiers, de préservation ou de remise en
état des continuités écologiques ... »

Il arréte : « les orientations générales concernant I'habitat, les transports et
déplacements, le développement des communications numériques,
I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs ».

Il fixe : « des objectifs de modération de la consommation de |'espace et de
lutte contre I'étalement urbain ».
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Le PLU : son rapport de présentation
Loi SRU

» Explique les choix retenus pour établir le PADD et la délimitation
des zones ...

» Evalue les incidences des orientations du plan sur I’environnement

« Et expose la maniere dont le plan prend en compte le souci de sa
préservation et de sa mise en valeur

* Ou le cas echéant, expose |'évaluation environnementale

e Peut prévoir un échéancier prévisionnel de | 'ouverture a
l'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation des
équipements correspondants Article L 123-1
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Le PLU : son rapport de présentation

Grenelle Il

» |l préesente une analyse de la consommation d'espaces naturels,
agricoles ou forestiers.

|l justifie les objectifs compris dans le PADD au regard des objectifs
de consommation de l'espace fixés, le cas échéant, par le SCOT et
au regard des dynamiques économiques et démographiques.

« |l précise les indicateurs qui devront étre élaborés pour |'évaluation
des résultats
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Orientations d'aménagement
(facultatives) Loi SRU

e [la la restauration ou réhabilitation des quartiers, secteurs ...

e [Jaux caractéristiques et traitement des rues, sentiers piétonniers et pistes
cyclables et espaces et ouvrages publics ...

* [aux opérations d’aménagement / diversité commerciale des quartiers
* [aux conditions d’aménagement des entrées de ville

* [Jaux mesures de préservation des paysages

Il peut comporter des schémas d'aménagement opposables
dans une relation de compatibilité
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Orientations d'aménagement et de
programmation (Grenelle II)

Amenadement : po 0 0 de composer un echeancietr
prévisionnel de lI'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser
et de la réalisation des equipements correspondants.

— Habitat : politique visant a répondre aux besoins en logements,
hébergements, favoriser le renouvellement urbain et la mixité
sociale et a améliorer I'accessibilité du bati aux personnes
handicapées, en assurant entre les communes et entre les
quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et
diversifiée de I'offre de logements.

— Transports et déplacements : organiser des transports de
personnes et de marchandises, circulation et stationnement.
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Avant lof SRU :
Le PLU : Le POS :

Les documents graphiques Les documents graphiques

Les zones Les zones

« U :urbaines (Art R 123-5) « (. urbanes

. AU : a urbaniser (Art R 123-7) NA : a urbaniser

« A :agricole (Art R 123-6)

NC : agricole
« N : naturelles (ArtR 123-8)

N . naturelles
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Le PLU : la zone U et la zone AU

réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter

Art R 123-6 : peuvent étre classés en zone AU

. Siles equipements ont une capacité suffisante

« Des orientations d’aménagement définies facultatives avec la loi SRU
obligatoires avec Grenelle Il

Si les équipements n’ont pas de capacité suffisante, possibilité de
définir des zones AU a long terme : 'ouverture a I'urbanisation est
subordonnée a une modification ou a révision du PLU.
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Le PLU : La zone A (agricole)

e Les constructions et installations nécessaires :

v_ aux services publics ou d’intérét collectif (si pas incompatibles
avec l'activité dans l'unité fonciere)

v" a I’exploitation agricole
e Art 15delaloi UH ; ArtL 123-3-1:

v Les batiments agricoles faisant I'objet d’'un changement de
destination :

* sijintérét patrimonial ou architectural
* et ne compromet pas I’exploitation agricole
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Le PLU : La zone A
Grenelle Il

« Possibilité de délimiter des secteurs de taille et de capacité
d'accueil limitées dans lesquels les constructions sont autorisées a
condition de ne pas porter atteinte a la préservation des sols
agricoles et forestiers ni a la sauvegarde des sites, milieux

naturels.
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Le PLU : La zone N (naturelle)

existence d’une exploitation forestiere, caractere d’espaces
naturels.
Possibilité de délimiter des secteurs de taille et de capacité d’accueil
limitées dans ces périmetres ou les constructions sont autorisées a

condition de ne pas porter atteinte a la préservation des sols
agricoles et forestiers, a la sauvegarde des sites, milieux naturels et

paysages.
Sont autorisées :
e Les constructions et installations nécessaires a |I'exploitation agricole
et forestiere
e Les constructions et installations nécessaires a des équipements

collectifs ou a des services publics (si pas incompatibles avec
I'exercice de l'activité sur la méme unité fonciere)
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Le PLU : reglement graphique

» Les secteurs protégés en raison de la richesse du sol ou du sous-sol
+ Les emplacements réservés

+ Les secteurs dans lesquels, pour des motifs d’urbanisme ou d’architecture,
reconstruction ou aménagement imposé/ densité plus ou moins égale a
celle qui existait antérieurement

+ Les secteurs ou délivrance du permis de construire peut étre subordonnée
a demolition
+ Les secteurs / plans de déplacements urbains

» Les eléments de paysage, quartiers 1lots , immeubles espaces publics ,
monuments, sites et secteurs a protéger ou a mettre en valeur pour des
motifs d 'ordre culturel, historique ou écologique

+ Zones / ski et remontées mécaniques

lIs peuvent faire apparaitre des regles d’implantation des constructions
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Le PLU : Le reglement

« implantation des constructions / par rapport aux voies et emprises
publiques

~ implantation des constructions / par rapport aux limites
séparatives
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Le PLU : Le reglement

« Superficie minimale des terrains constructibles, si contraintes justifiées par
assainissement, préservation de l'urbanisation traditionnelle,ou l'intérét paysager
de la zone considérée

« Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques
« Implantation par rapport aux limites séparatives
« Implantation les unes par rapport aux autres sur une méme propriété

« Emprise au sol

« Aspect extérieur des constructions et aménagements des abords et éventuellement
prescriptions protection monuments, sites ....

« Espaces libres, aires de jeux, plantations ..... aires de stationnement
. COS
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Le PLU : Le reglement
Grenelle Il

(maitrise de la consommation de l'espace, notamment en périphérie).

 Imposer une densité minimale de construction dans les secteurs situés a
proximité des transports collectifs existants ou programmeés.

« Bonification des densités pour les constructions satisfaisant aux criteres
de performance énergétique élevée ou alimentées a partir d'équipements
performants de production d'énergie renouvelable ou de récupération
(limite de 30% au lieu de 20%).

« Obligations imposées aux constructions, travaux, installations et
ameénagement en matiere de performances énergeéetiques et
environnementales.

« Obligations imposées aux constructions, travaux, installations et
aménagement d'infrastructures et réseaux des communications
électroniques
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Le PLU : ses annexes

» Les dispositions relatives au plan de prévention des risques naturels
préventifs

~ Zones agricoles protégeées
. Le reglement local de publicité (Grenelle I1)

ArtR 123-13

» Les annexes indiquent a titre d’information sous un ou plusieurs documents
graphiques, s’il y a lieu : liste nominative de 13 éléments. Exemple :

Les secteurs sauvegardeés .... ZPPAUP

Les ZAC

Les zones de préemption

Les zones de droit de préemption urbain

Les zones soumises au permis de démolir

Les plans des zones a risque d'exposition au plomb
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Le PLU : sa procédure

« La révision simplifiée

. La modification (Article L 123-13)

« La modification simplifiée
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Déroulement de |'étude d'un PLU

publique exécutoire
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Le PLU : sa procédure d’élaboration et de révision

- Consultation a la demande des différentes personnes mentionnées a I’article L 123-8

— Débat au sein du conseil municipal sur les orientations générales du PADD, au plus
tard 2 mois avant I’examen du projet de PLU

- Projet de PLU arrété

— Avis des personnes publiques associées : délai de 3 mois

- Enquéte publique avec avis en annexe des personnes publiques associées
- PLU éventuellement modifié approuvé par délibération

— Controle de légalité

— PLU exécutoire (publicité + affichage)

Lydia Pfeiffer DOTM56/SUH/AFP 5




Le porter a connaissance du PLU

« Procédure :
» PAC en continu

. PAC en partie ou en totalité pouvant étre annexé au dossier
d’enquéte publique
. tenu a la disposition du public

. Contenu :

~ les servitudes s’imposant au territoire de la commune
. les études techniques et autres informations utiles
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Le PLU : revision ou modification ?

« Que la modification n’ait pas pour objet de réduire un espace boisé
classé, une zone agricole ou une zone naturelle ou forestiere ou une
protection édictée en raison de la valeur agricole des terres, des

risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des
milieux naturels,
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La procédure de révision simplifiée

+ La rectification d’une erreur matérielle

+ Un projet d’extension de zones a urbaniser qui ne porte pas atteinte a
I’économie générale du PADD et ne comporte pas de graves risques
de nuisance

« La procédure :

+ Examen conjoint des personnes publiques associées
+ Enquéte publique

~ Approbation

+ Controle de légalite
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Le PLU : sa procédure de modification

~ au préfet
~ au président du conseil général
«au président du conseil régional

~ aux organismes mentionnés a 'art L 121-4
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La procédure de modification simplifiée

constructions existantes ;

— Diminuer les obligations de recul des constructions par rapport aux limites de
leur terrain d'assiette ou par rapport aux autres constructions situées sur le
méme terrain ;

- Diminuer, dans la limite de 20%, la superficie minimale des terrains
constructibles ;

— Supprimer des regles qui auraient pour objet ou pour effet d'interdire
I'installation de systemes solaires ou photovoltaiques ou de tout autre
dispositif individuel de production d'énergie renouvelable, l'utilisation en
facade du bois ou de tout autre matériau renouvelable permettant d'éviter des
émissions de gaz a effet de serre ou la pose de toitures vegeétalisées ou
retenant les eaux pluviales ;

— Supprimer un ou plusieurs emplacements réservés ou réduire leur emprise.
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la carte communale : le contenu

secteurs ou constructions autorisées et pas autorisées, possibilité

de préciser les secteurs réservés aux activités.

« Pas de reglement.

« Compatibilité avec SCOT, schémas de secteur, schéma de mise en
valeur de la mer, charte du parc naturel régional, plan de

déplacements urbains et programme local de ['habitat.
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La carte communale : la procédure

« Consultation documents de gestion agricole et forestiere
« Enquéte publique
« Approuveée par : conseil municipal (ou EP ..)

« Transmise pour approbation au préfet (déelai de 2 mois - sinon
favorable) - Affichage pendant 1 mois + mention dans les
journaux + recueil des actes administratifs Etat
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