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Avant-propos

La police municipale, toutes catégories de perdsnoenfondues (y compris les gardes-
champétres, les ASVP et les agents de surveilldacRaris), représente un effectif de 28
300 agents selon le rapport de la Cour des congegsillet 2011 — chiffres septembre
2010, soit 11% des effectifs cumulés de la poltageda gendarmerie nationales.

Les effectifs ont triplé depuis 20 ans (plus 35%caurs des huit derniéres années). lls
étaient en 2010 de 19 370 (selon le rapport dela @es comptes de juillet 2011 — chiffres
septembre 2010) contre 14 300 &t janvier 2002, principalement en région Provence-
Alpes-Cote-d’Azur, lle de France, Rhdne-Alpes endw@wedoc-Roussillon dont 13 350

armés.

Les compétences des policiers municipaux sont itaptes, tant dans le domaine
administratif (mission de police administrativeboa ordre, tranquillité, sécurité et salubrité
publiques»), ou ils assurent I'exécution des asréti maire et verbalisent les
contraventions a ces arrétés que dans le domaiteptgice judiciaire (verbalisation de la
plupart des contraventions du code de la routestiges d’alcoolémie...).

Les polices municipales sont composées de persodivarsifies, proches de la population.
Elles sont placées directement sous l'autorité diranet sont différentes selon la taille de
la commune et «leur physionomie semble liée asekds communes dont elles relevent»

Les gardes champétres sont en diminution constdots qu'’ils étaient 20 000 en 1950 ils
ne sont plus que 1 450 selon le rapport de la @earcomptes de juillet 2011 — chiffres
septembre 2010. Les gardes champétres rechercheahs&tatent par procés verbaux les
délits et les contraventions qui portent atteintie @ropriétés forestieres ou rurales. lls
disposent de pouvoirs de police judiciaire plus ormgnts que ceux des policiers
municipaux puisqu’ils peuvent constater par prog&®al certains délits. lls disposent du
droit de suite et de séquestre. lIs ont de nomkeeasmpétences spéciales (police de I'eau,
de la chasse et de la péche...).

Avant d’aborder les problemes statutaires des ieodicmunicipaux, il est nécessaire de
rappeler brievement le contexte plus général dagael se situe la question des polices
municipales.

La sécurité est un sujet extrémement sensible @lacécceur des préoccupations de la
population et I'on a assisté a une augmentatiounligrg des services de police municipale.
Parallelement, le repositionnement de I'Etat, setrait d’'un certain nombre de ses
missions, ont provoqué des mouvements ayant aldodes glissements entre la police
nationale, la gendarmerie nationale et la policainipale. Et depuis une dizaine d’années
une abondante production de textes législatifségtementaires a vu le jour qui a fait
évoluer le réle des communes et des maires etrmélae si certaines d’entre elles ne
souhaitent pas créer de police municipale. Nul eeat pggnorer enfin les effets du
redéploiement de I'ensemble des corps sur le d@einational, du fait de la fermeture de

CSFPT - Fs3 —27/06/2012 4



gendarmeries et des suppressions de postes (@etiante risquant de s’accentuer du fait,
notamment, de la RGPP).

C’est dans ce contexte évolutif, mouvant et parfoertain que les agents de police
municipale exercent leur profession ayant le sestiingue leurs missions sont de plus en
plus sensibles et complexes, sans contrepartie réel

Dans le prolongement de la réorganisation des $ateda police nationale avec celles de
la gendarmerie nationale, désormais placée soustigé du Ministére de I'intérieur, et
suite a la mise en ceuvre de la révision des podtgpubliques a I'Etat qui impacte
directement ou indirectement les collectivités iteriales, le gouvernement semble
vouloir procéder a une réorganisation d’ensembke rdissions de la police considérant
que la police de proximité doit relever des coligtds territoriales.

Avec les effets conjugués des fermetures des gewdes et des commissariats, de la
diminution du nombre des fonctionnaires de politelesla suppression d’escadrons de
gendarmes mobiles et des brigades territoriales;déectivités locales sont devenues au
fil des ans un maillon essentiel de la sécuritériatire.

La croissance des effectifs de la police municipaleextension progressive des missions
confiées aux Maires accentuée avec le vote deilaQ®PSI 2, I'attente accrue des

Francais en matiére de sécurité imposent I'ouveriurn débat portant sur la clarification

des missions de la police municipale et du posigoment des policiers municipaux vis-a-
vis de la police nationale et de la gendarmeri@mnale.

Que doit-on attendre d’'une police municipale ? @es missions soient notamment
orientées vers le contact, la présence de terfainsalubrité, la circulation et le

stationnement ? Ou accepter dans un proche awprérja police municipale devienne
une «force auxiliaire» dont les missions seraientrées sur le «petit judiciaire», c'est-a-
dire sur 'ensemble des contraventions et certaéiss routiers ?

Parmi les principales nouveautés introduites p&ilaROPPSI 2, la possibilité est donnée
aux policiers municipaux d’effectuer des contrgbesventifs d’alcoolémie, des contrbles
de stupéfiants sur les conducteurs a la suite dlents ou a des fouilles de bagages. Ils
peuvent procéder a des fouilles lors des évenemegitsupant plus de 300 personnes au
lieu des 1500 actuellement. Une nouvelle architectle contrble et d’autorisations des
systemes de vidéosurveillance est préuea: contre, la participation a des contrbles
d’identité a été supprimée par le Conseil Constitutel qui a rappelé que ces agents
relevant des autorités communales ne sont pas taisdéspositiondes OPJ et ne sont
donc pas compétents pour procéder a des contradestite.

Le projet de loi LOPPSI 2 projetait également daader la qualité d’agent de police
judiciaire (APJ) aux directeurs de la police mupéde de certaines villes. Le directeur de
la police municipale d’'une ville comptant plus de dgents aurait été Agent de Police
Judiciaire (APJ). A ce titre, il aurait eu le pouvde constater les crimes, délits et
contraventions, et d’en établir procés-verbal.ullaé purecueillir les indices, preuves et
renseignements sur les auteurs et complices dénfrastions. Il lui aurait méme éte
possible de procéder a des perquisitions, du neirenquéte préliminaire. Enfin, il aurait
pu assurer I'exécution des contraintes, notifier feandats de justice, etc. Toutefois, le

CSFPT - Fs3 —27/06/2012 5



Conseil Constitutionnel a supprimé cet article nantif que la police judiciaire doit étre
placée sous la direction et le contrdle de I'atdégudiciaire. Ce pouvoir ne pouvait donc
étre confié aux membres du cadre d’emplois destees de police municipale qui
relévent des autorités communales et ne sont damos a la disposition des officiers de
police judiciaire

Bien des questions se posent sur les conséquerctsuis ces réflexions et de ces
évolutions tout comme sur le désengagement det'Eta

- Au terme du processus de réorganisation et deuotgtation des services de la
police nationale et de la gendarmerie ne faut$l gaindre une prise en charge
de fait par les polices municipales et des commuiescertaines missions
autrefois dévolues a I'Etat?

- Ce recul progressif de I'Etat sans véritable détd@mocratique pourra t-il
durablement étre supporté par les collectivitéstteiales alors que toutes n’ont
pas ou ne souhaitent pas de police municipaleaM-il pas un risque de rupture
d’égalité des territoires en matiere de sécurité?

- De nombreux maires ont recours a des sociétésasrip@ur assurer la sécurité de
certaines de leurs manifestations. Quelle estdaeptle ces sociétés de sécurité
privée dans une politique de sécurité publique?

- De nombreuses communes de France possédent abpurdi systéme de
vidéosurveillance. Comment interpréter la possiitle transmettre a la police
des images prises dans les immeubles collectifsbitiétion dans le cadre d’'une
convention fixée entre les gestionnaires d'immesibét le préfet? Quelles
peuvent étre les conséquences pour les libertédigpeb et les libertés
individuelles?

- Quelles conséquences de la réforme des colledivé&itoriales sur la police
municipale? La police municipale deviendra-t-ell@ercommunale avec le
développement de I'intercommunalité?

La liste de ces questions n’est pas exhaustive dwaise un apercu de I'étendue du sujet
qu'il convient d’appréhender dans sa globalité edors les principes qui fondent notre
droit.

Le CSFPT, dans le prolongement du rapport de &gdébn a la prospective et la stratégie
«polices municipales et sécurité intérieure bilanperspectives dix ans apres la loi de
1999», s’est auto-saisi de la filiere sécuritéen de la FPT. Cette auto-saisine faisant suite
également au rapport du Préfet Ambroggiani, élatsané demande de Monsieur Alain
MARLEIX, Secrétaire d’Etat a I'Intérieur et aux @mttivités Territoriales.
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Apres une présentation générale de cette filiere :

Cadre législatif et réglementaire,
Liste des cadres d’emplois,
Statistiques (annexe 1),

Fiches métiers (siter ),

Nous proposons de présenter ce rapport en 9 gtheches :

1. Catégorie C: Fusion des cadres d’emplois des gaid@mpétres avec les
policiers municipaux,

2. Agents de Surveillance de la Voie Publique (ASVP),

3. Assistants Temporaires des agents de Police Matc(ATPM).

4. Catégorie B : Dénomination du cadre d’emplois déefQle service de police
municipale»,

5. Catégorie A Directeurs de police municipale,

6. Indemnités,

7. La formation,

8. Fin de carriére et retraite,

9. Agrément.

Deux grands types de propositions doivent étrendjsées : celles qui concernent I'aspect
statutaire et qui portent sur les trois catégadiagents (C, B et A) et celles qui ont trait a
d’autres aspects (indemnités, formation, fin deiege-retraite et agrément).
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PRESENTATION GENERALE
LE CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

1. Le cadre législatif

= Loi n°99-291 du 15 avril 199%elative aux polices municipales définit le régijuedique des polices
municipales. Elle :

» Organise la coordination entre les polices munlegpd’une part, la police et la gendarmerie natmna
d’autre part,

> Définit les compétences des agents de police npalei
» Précise les conditions d’exercice de leurs missimsséquipements et les moyens dont ils disposent,
» Clarifie et compléte leur régime statutaire.

= Loin°2001-1062 du 15 novembre 200klative a la sécurité quotidienne qui prévoitsdacier le Maire
aux actions de sécurité. Elle :

» Modifie le Code Général des Collectivités Terriabes pour associer le Maire a I'ensemble de la
prévention et de la lutte contre la délinquandéretécurité,

» Permet a la police municipale de pénétrer danpdeses communes des immeubles a la demande du
bailleur et sous certaines conditions,

» Etend aux policiers municipaux la possibilité denstater par proces-verbal les infractions a la
Iégislation sur les animaux dangereux.

= Loi n° 2002-276 du 27 février 200Zelative a la démocratie de proximité qui prévaitpossibilité et
définit le recrutement de gardes-champétres ettleigrs municipaux par des établissements puldées
coopération intercommunale.

= Loi n° 2002-1094 du 29 ao(t 2002elative a la sécurité intérieure (possibilité cenclusions de
convention de coopération entre le préfet et lerenaiprés avis du Procureur de la République, ioréat
de conseils locaux de sécurité et de préventida délinquance).

»= Loin°2003-495 du 12 juin 2003enforcant la lutte contre la violence routiére.

= Loi n°2003-239 du 18 mars 200pour la sécurité intérieure.

= Loi n° 2004-204 du 9 mars 200portant adaptation de la justice aux évolutiontadaiminalité.
= Loi n° 2004-804 du 13 ao(t 200#lative aux libertés et responsabilités locales.

* Loi n°2006-396 du 31 mars 2006our I'égalité des chances (contraventions poug&met constatées par
les agents de police municipale).

= Loi n°2007-297 du 05 mars 2007elative a la prévention de la délinquance (cosati’'un fonds
interministériel pour la prévention de la délingoandéveloppement de la vidéo protection pour les
municipalités, intervention du maire auprés de fasiiconnaissant une situation difficile, posstbilde
disposer en commun par convention d’'un ou de plusiagents de police municipale pour les communes
de moins de 20 000 habitants formant un ensemble gBul tenant de moins de 50 000 habitants).

»= Loi n°2008-582 du 20 juin 2008enfor¢ant les mesures de prévention et de protedes personnes
contre les chiens dangereux.

= Loin°2011-267 du 14 mars 201d’orientation et de programmation pour la perforoeade la sécurité
intérieure.

= Ordonnance n°2012-351 du 12 mars 20X2lative a la partie législative du code de la sékintérieure
(livre V relatif aux polices municipales).
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2. Le cadre réglementaire

= Décret n°94-732 du 24 aolt 199g¢ortant statut particulier du cadre d’emplois dgents de police
municipale.

= Décret n°94-733 du 24 ao(t 199portant échelonnement indiciaire du cadre d’empltEs agents de
police municipale.

= Décret n°94-932 du 25 octobre 199%ixant les modalités d’'organisation des concouegdht de police
municipale.

= Décret n°94-933 du 25 octobre 199%latif a I'organisation de la formation initialeslagents de police
municipale

= Décret n°2000-43 du 20 janvier 200@ortant statut particulier du cadre d’emplois desfs de service
de police municipale.

= Décret n°2000-44 du 20 janvier 200@ortant échelonnement indiciaire applicable aureatiemplois
des chefs de service de police municipale.

= Décret n°2000-45 du 20 janvier2000 relatif au régime indemnitaire des fonctionnaidks cadre
d’emplois des chefs de service de police municipale

= Décret n°2000-46 du 20 janvier 200@elatif aux conditions d’accés et aux modalitésrgénisation du
concours pour le recrutement des chefs de sergigmiice municipale.

= Décret n°2000-47 du 20 janvier 200@elatif a I'organisation de la formation initiatEapplication des
chefs de service de police municipale stagiaire.

= Décret n°2000-48 du 20 janvier 2000nodifiant le décret n° 94-932 du 25 octobre 196ktif aux
conditions d’acces et aux modalités d’organisatlarconcours pour le recrutement des agents deepolic
municipale.

= Décret n°2000-49 du 20 janvier 2000nodifiant le décret n° 94-732 du 24 ao(t 1994 gurtstatut
particulier du cadre d’emplois des agents de paliceicipale.

= Décret n°2000-50 du 20 janvier 200Modifiant le décret n° 94-933 du 25 octobre rékatiorganisation
de la formation initiale d’application des agenéspiblice municipale stagiaires.

= Décret n°2000-51 du 20 janvier 200@elatif a la formation continue obligatoire defshde service de
police municipale et des agents de police munieipal

= Décret n°2000-275 du 24 mars 200@éterminant les clauses de convention type dedawation prévue
a l'article L 2212-6 du code général des colletéisiterritoriales.

= Décret n°2000-276 du 24 mars 200txant les modalités d’application de I'article412-51 du code des
communes et relatif a 'armement des agents degatiunicipale.

= Décret n°2000-277 du 24 mars 200fixant la liste des contraventions au code de l#egrévue a
l'article L 2212-5 du code général des collectisitérritoriales.

= Décret n°2000-1329 du 26 décembre 2008latif a la commission consultative des policasmitipales
et modifiant le code général des collectivitésitaniales (partie Réglementaire).

= Décret n°2002-1256 du 15 octobre 20Gant la liste des contraventions au code deolge prévue a
l'article 21 du code de procédure pénale et aiclarl. 2213-18 du code général des collectivités
territoriales.

= Décret n°2003-42 du 8 janvier 2003elatif a Iimmobilisation des véhicules et modift le code de la
route.

= Décret n°2003-293 du 31 mars 200&latif & la sécurité routiére et modifiant le eode procédure
pénale et le code de la route.
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= Décret n°2003-642 du 11 juillet 200portant application de certaines dispositionsad®il n°® 2003-495
du 12 juin 2003 renforgant la lutte contre la viwde routiére et modifiant notamment le code péeal,
code de procédure pénale et le code de la route.

= Décret n°2003-735 du ler ao(t 2003ortant code de déontologie des agents de policecipale.

= Décret n°2004-687 du 6 juillet 2004modifiant le décret n° 2000-276 du 24 mars 200@nri les
modalités d'application de l'article L. 412-51 aude des communes et relatif a I'armement des agents
police municipale.

= Décret n°2004-102 du 30 janvier 2004elatif a la tenue des agents de police municiale en
application de l'article L. 412-52 du code des cames.

= Décret n°2005-425 du 28 avril 200%elatif & la signalisation des véhicules de sendes agents de
police municipale, pris en application de l'article412-52 du code des communes.

= Décret n°2005-1148 du 13 septembre 2008latif & la mise en fourriere des véhicules etifient le
code de la route (partie réglementaire).

= Décrets n°2006-779 et 2006-780 du 3 juillet 2004 atifs a la NBI.

= Décret n°2006-1391 du 17 novembre 2006 modif@ortant statut particulier du cadre d’emplois des
agents de police municipale.

= Décret n°2006-1392 du 17 novembre 2006 modifortant statut particulier du cadre d’emplois des
directeurs de police municipale.

= Décret n°2006-1393 du 17 novembre 20Qfortant échelonnemermdiciaire du cadre d’emplois des
directeurs de police municipale.

= Décret n°2006-1394 du 17 novembre 200fixant les modalités d’organisation des concours de
directeurs de police municipale.

= Décret n°2006-1395 du 17 novembre 200@latif a I'examen professionnel d’accés par praamot
interne au grade de directeur de police municipale.

= Décret n°2006-1396 du 17 novembre 2006 modifielatif a I'examen professionnel d'accés par
promotion interne des chefs de police municipalecadre d’emplois des chefs de service de police
municipale.

= Décret n°2006-1397 du 17 novembre 200&latif au régime indemnitaire des directeurs décpo
municipale.

= Décret n°2006-1695 du 22 décembre 20Q8ortant dispositions statutaires communes aux sadre
d’emplois de catégorie A.

= Décret n°2007-370 du 20 mars 200Q¢latif a la formation des directeurs de policenmipale.

= Décret n°2008-993 du 23 septembre 2008 relatif aafmement des agents de police municipale
(accés au pistolet a impulsions électriques).

= Décret n°2010-330 du 22 mars 20]fibrtant échelonnement indiciaire des cadres d’eimple catégorie
B de la FPT.

= Décret n°2011-444 du 21 avril 201 portant statut particulier du cadre d’emplois desfs de service de
police municipale.

= Décret n°2011-445 du 21 avril 201fixant les modalités d’organisation des concourgallre d’emplois
des chefs de service de police municipale.

= Décret n°2012-2 du 02 janvier 2012elatif aux conventions types de coordination ertiéna de police
municipale.

= Décret n°2012-424 du 28 mars 20Jibrtant création de la médaille de la sécuritériatie.
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= Arrété du 18 février 2002portant nomination a la commission consultative pielices municipales.

= Arrété du 29 mars 2002portant modification de l'arrété du 29 juillet Bo®odifié habilitant les préfets a
instituer ou a modifier des régies d'avances etedettes de I'Etat auprés des services régionaux ou
départementaux relevant du ministére de l'intérieur

= Arrété du 22 juillet 2003 portant modification de I'arrété du 29 juillet B9®odifié habilitant les préfets
a instituer ou a modifier des régies d'avanceseetedettes de I'Etat auprés des services régionaux
départementaux relevant du ministére de l'intérieur

= Arrété du 17 septembre 2004 fixant les conditions techniques d'utilisation dgsojecteurs
hypodermique par les APM pour la capture des amkneatants ou dangereux.

= Arrété du 10 avril 2007 relatif aux professions prises en compte pourdssgment des salariés de droit
privé dans le cadre d’emplois.

= Arrété du 28 mars 2012relatif a la médaille de la sécurité intérieure.
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LISTE DES CADRES D’EMPLOIS DE LA FILIERE
POLICE MUNICIPALE

La filiere police municipale se compose de 3 catégdA, B et C et de 4 cadres d’emplois.

Catégorie A Directeur de police municipale

Catégorie B Chef de service de police municipgle

Agent de police municipale

Catégorie C
Garde-champétre

Cette architecture fait suite a la réforme de 2006.

Le 18 novembre 2006 sont parus au Journal offilgslgdécrets issus du protocole d’accord
«sur la professionnalisation de la police muni@paldu 25 avril 2006. Ce protocole
d’accord avait été validé par trois des six orgaiss (FO, FA-FPT et UNAPM-CGC). Il
s’agissait des décrets n°2006-1389 a 2006-1397/ dwotembre 2006.

Ces textes concernaient notamment la création wauveau cadre d’emplois de directeur
de police municipale de catégorie A et le «repydage» de la catégorie C.

Le cadre d’emplois des gardes-champétres n’avaitép@ inclus dans cette réforme (sauf
pour I'indemnité spéciale mensuelle de fonctioS8F)L

[l avait ensuite été prévu que les catégories M efoient réformées suite au relevé de
conclusion du 21 février 2008 et au troisieme vosdatif aux carrieres et aux politiques

indemnitaires dans la Fonction publique. Ce reledéquait que des discussions seraient
engagees, durant la période 2009/2011, sur la sacmtion des grilles indiciaires des

catégories A et B.

Des discussions se sont tenues jusqu’au printef@@8 &ur la création du nouvel espace
statutaire de la catégorie B, dont la mise en ptimes’opérer sur la période 2009-2011.
Les textes d’application de cette réforme pourillaré Police Municipale ont été soumis

pour avis a la séance pléniére du Conseil Supédiela Fonction Publique Territoriale du

29 septembre 2010 et ont été publiés le 23 aviil20
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l. MESURES STATUTAIRES

A. Catégorie C

1) Fusion des cadres d’emplois des gardes-champétregea les policiers
municipaux.

a) Présentation de la police Municipale et des GardeShampétres. (historigue annexe

2)

++ La police municipale

La filiere Police a été créée en 1994 : les déer¥d4-732 du 24 aolt 1994 et n°2000-43 du
20 janvier 2000 ont institué les cadres d'empl@geht de police municipale (catégorie C)
et de chef de service de police municipale (catédy.

Le 16 avril 1999, la loi n°99-291 relative aux ek municipales a été publiée au Journal
Officiel. Cette loi fixait le cadre et le statutslagents de police municipale et augmentait
les compétences de ceux-ci dans de nombreux dosndible prévoyait également une
obligation de formation continue.

Aujourd’hui, I'effectif national des agents de ReliMunicipale s’éleve a environ 20 000
fonctionnaires répartis dans plus de 3 800 communes

Les missions des agents de police municipale

Les agents de police municipale sont investis desioms de police administrative et de
missions de police judiciaire.

Les missions de police administrative :

Depuis l'intervention de la loi no 99-291 du 15i8¥099 relative aux polices municipales,
de nombreuses dispositions sont intervenues pauoia@ les missions des agents de police
municipale et les moyens dont ils disposent posiralesurer, en particulier la loi no 2001-
1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécuritéidjeane, la loi no 2002-276 du 27
février 2002 relative a la démocratie de proximiaéoi no 2003-239 du 18 mars 2003 pour
la sécurité intérieure et la loi no 2006-396 du&rs 2006 pour I'égalité des chances.

En vertu de larticle L. 2212-5 du CGCT et l'arécL. 511-1 du code de la sécurité
intérieure, les agents de police municipale, saégigice de la compétence genérale de la
police nationale et de la gendarmerie nationalegceatent, dans la limite de leurs
attributions et sous l'autorité du maire, les t&chae ce dernier leur confie en matiére de
prévention et de surveillance du bon ordre, dedaquillité, de la sécurité et de la salubrité
publiques (exécution des arrétés de police du mednestatation, par procés-verbaux, des
infractions a ces arrétés).
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Les missions des policiers municipaux en matiérsuteeillance générale de la voie et des
lieux publics s’inscrivent dans le cadre d’'une pelide proximité, ce qui nécessite une
étroite coordination, formalisée dans une convantivec les services de la police et de la
gendarmerie nationale.

Les missions de police judiciaire :

Aux termes de l'article 21 du code de procédureaf@ries policiers municipaux ont des
attributions de police judiciaire sur le territoie la commune en leur qualité d’agents de
police judiciaire adjoints.

C’est ainsi que les agents de la police municipatenotamment pour mission :

- de seconder, dans leurs fonctions, les officiergaliee judiciaire ;

- de rendre compte a leurs chefs hiérarchiques dectimes, délits ou contraventions
dont ils ont connaissance ;

- de constater, en se conformant aux ordres deddits,des infractions a la loi pénale
et de recueillir tous renseignements en vue de witoles auteurs de ces
infractions ;

- de constater, par proces-verbal, les contraventonsode de la route dont la liste
est fixée par le décret no 2000-277 du 24 mars Z@bB6ence du titre justifiant
I'autorisation de conduire le véhicule, de carisar.) ;

- de constater, par rapport, les délits prévus patidle L. 126-3 du code de la
construction et de I'habitation (voies de fait etrmaces de commettre des violences
dans l'entrée, la cage de l'escalier ou les partesmmunes d’'un immeuble
collectif...).

Les policiers municipaux sont chargés de verbalesieurs catégories d’infractions,
notamment les infractions :

- aux arrétés de police du maire ;

- au code de I'environnement en ce qui concerne dteption de la faune et de la
flore, la péche, la publicité...,

- a la police de conservation du domaine routier (@ages causés a un panneau
directionnel, a un terre-plein...) ;

- ala lutte contre les nuisances sonores (cellesreltges par les véhicules a moteur,
les postes radio, les bruits de voisinage...) ;

- ala police des gares (circulation ou stationnerdans la cour d’'une gare...) ;

- alalégislation sur les chiens dangereux (nonag@tbn de I'animal en mairie, non-
respect des obligations fixées par le code ryral...

Les policiers municipaux disposent de plusieursengypour assurer leurs missions :
le relevé d’'identité (article 78-6 du code de j@ahare pénale) ;
- le recueil didentité qui permet a tout agent, aiqun texte législatif ou
réglementaire confere des pouvoirs de police jadei de demander au
contrevenant de décliner son identité, mais sangvgio exiger de lui la

présentation d’'un document justifiant de celle-ci.
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- le dépistage d’alcoolémie, la rétention du perngisdnduire, l'immobilisation et la
mise en fourriere de véhicules, la consultation fdggers des immatriculations et
des permis de conduire (articles L. 234-3 et L.-234.. 224-1 ; articles R. 325-3,
L. 325-1 et L. 325-12 ; L. 330-2 et R. 330-3 dueai@ la route) ;

- lacces aux parties communes des immeubles a wushghitation (article L. 126-1
du code de la construction et de I'habitation) ;

- linspection visuelle ou la fouille des sacs etdges dans les cas prévus par l'article
96 de la loi du 18 mars 2003 précitée (a I'occasler’acces a une manifestation
sportive, récréative ou culturelle rassemblant plid 500 personnes...) ;

- le carnet de recueil d’observations destiné a ilicdes observations éventuelles
des contrevenants verbalisés (article 90 de 1a?®003-239 du 18 mars 2003 pour
la sécurité intérieure — article 21 du Code de &dace Pénale).

+ Les gardes-champétres

Le cadre d’emplois des gardes-champétres a vuwtepar le décret n° 94-731 du 24 ao(t
1994.

De 10 000 gardes-champétres environ, dont 7 0Gn@g non complet, a cette époque,
seulement 4 000 gardes ont été intégrés a la€filiés sont aujourd’hui évalués a 1 450.
Cette diminution s’explique aussi par une forteamibation.

lIs sont placés sous l'autorité du maire et sossades agents chargés de certaines missions
de police judiciaire. lls sont particulierement ionfants dans les communes rurales.

Toute commune peut avoir un ou plusieurs gardesnpftaes, de méme que plusieurs
communes peuvent avoir en commun un ou plusieurdegachampétres. Les gardes
champétres sont chargés, dans le territoire paurelels sont assermentés, de rechercher
les contraventions aux réglements et arrétés deepoiunicipale et de dresser les procés-
verbaux constatant les contraventions.

lls peuvent également constater certaines infrastau code de la route ; a ce titre ils sont
habilités a procéder, dans les conditions prévumslie code précité, au dépistage de
I'imprégnation alcoolique de conducteurs de vélgsul

Par ailleurs, ils sont habilités, dans les cond&i@révues par l'article 78-6 du code de
procédure pénale, a relever l'identité des contramts afin de dresser les procés-verbaux
des infractions gu’ils constatent (article L. 2218a L. 2213-20 du CGCT).

b) Propositions

«» Le rapport Ambroggiani

Le rapport Ambroggiani préconisait une fusion degxdcadres d’emplois. Ce cadre unique
aurait pu étre dénommé «police territoriale» averxd composantes selon la zone
géographique de compétence :
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» Les «polices municipales» qui conserveraient |ppe#ation actuelle,
» Les «polices rurales» regroupant 'ensemble dedegachampétres.

Le principal probleme était celui du déroulement aeriere. Alors que les policiers
municipaux peuvent avoir un déroulement de carradltant jusqu’a la catégorie A, les
gardes-champétres étaient limités a la catégoriBeCplus, leur déroulement de carriere
apparaissait plus long. Néanmoins, le décret n°2@Ml du 21 avril 2011 a offert la
possibilité aux gardes-champétres comptant au n®iass de services effectifs dans leur
cadre d’emplois en position d’activité ou de détanknt et qui sont admis a un examen
professionnel organisé par les centres de gestiétre inscrits sur une liste d’aptitude pour
accéder au cadre d’emplois des chefs de servipelte municipale (catégorie B).

+ Propositions du CSFPT

by

Les membres du CSFPT sont favorables a la fusien géedes-champétres avec les
policiers municipaux mais pas a la création de dspécialités qui pourrait créer des
problemes de mobilité. lls devront a la fois in@mrir dans les villes et les communes
rurales.

Cette fusion doit s’accompagner d’'une formatiomidpie.
Il est souhaité que la structuration soit la suigan
1% grade sur I'échelle 5,

2°™ grade sur I'échelle 6 de la filiére technique {@edbrut terminal 499),

3*Mgrade avec un indice brut terminal de 529.
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Situation actuelle des
AGENTS DE POLICE MUNICIPALE

Décret n°2006-1391 du 17/11/2006 modifié
(Catégorie C)

FONCTIONS GRADES ET INDICES MODALITES DE RECRUTEMEN T

Exécutent les missions de police administrative elChef de police municipale Concours externe :
judiciaire relevant de la compétence du maire, (1B 358-499)
sous lautorité de celui-ci, en matiére [de Grade maintenu a titre Sur titres avec épreuves. Candidats
prévention et de surveillance du bon ordre, de la transitoire. titulaires au moins dun dipléme
tranquillité, de la sécurité et de la salubrité homologué au niveau V.
publiques. Brigadier-chef principal

(IB 351-499)

Assurent I'exécution des arrétés de police|du
maire et constatent par proces-verbaux |l&gancement aprés 2 ans de
contraventions a ces arrétés ainsi qu’'aggrvices effectifs dans le grade
dispositions des codes et lois pour lesquellds Brigadier
compétence leur est donnée.
Brigadier — échelle 5
Les brigadiers-chefs principaux sont chargés, (IB 299-446)
lorsqu’il n'existe pas d’emploi de directeur de
police municipale, ou de chef de service de palidgancement aprés 4 ans (de
municipale ou, le cas échéant, dans les conditieesvices effectifs dans le grade
prévues a larticle 27, de chef de policge gardien

municipale, de I'encadrement des gardiens et des

brigadiers. Gardien — échelle 4
(IB 298-413)
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Situation actuelle des

GARDES-CHAMPETRES
Décret n°94-731 du 24/08/1994
(Catégorie C)

modifié

MISSIONS

GRADES ET INDICES

MODALITES DE RECRUTEMENT

Ils exercent dans les communes.

lls assurent les missions qui lg
sont spécialement confiées par
lois et les reglements en matiere
police rurale.

lls exécutent les directives que lg
donne le maire dans I'exercice
ses pouvoirs de police.

Garde-champétre chef principal.
(IB 347-479)
ur
|dyvancement apréS ansde services
gifectifs dans le grade de gar
champétre chef + 2 ans d’ancienn
dans le 8" échelon du grade d
(garde champétre chef.
de
Garde-champétre chef.
(IB 299-446)

Avancement apre® ansde services
effectifs dans le grade de garde
champétre principal +*8°échelon.

Garde-champétre principal.
(IB 298-413)

Concours avec épreuves.

Candidats titulaires d'un titre ou diplome
s homologué au niveau V de I'enseignement
gechnologique.
ete
e
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18



2) Cas particulier des Agents de surveillance de la i@publique.

a) Situation actuelle (annexe 3)

Agents communaux autres que les policiers munigipaw que les gardes champétres,

appelés a exercer des missions de police sur apudilique, les ASVP ne constituent pas
un cadre d’emplois de la Fonction Publique Terdler Ce sont des agents titulaires ou

contractuels, recrutés par les communes. Les aderitscommune, appartenant a un cadre
d’emplois quelconque, peuvent également se voifi@ooes missions. Ces agents doivent
obligatoirement étre, a la demande du maire, agvaéde procureur de la République et

assermentés par le juge d’'instance.

Leur nombre va croissant. lls sont aujourd’hui emvi5 180 (chiffres du rapport de la Cour
des comptes de juillet 2011) et sont désignésepardire et assermentés apres agrément du
procureur. L'agrément a pour objet de vérifier de® intéressés présentent les garanties
d’honorabilité requises pour occuper un tel emploassermentation doit faire prendre
conscience a l'agent, avant son entrée en fonctienla responsabilité qui lui incombe
lorsqu’il accomplit des missions de police judioginotamment lorsqu’il reléve par proces
verbaux les contraventions concernant l'arrét oustiionnement. Cette prestation de
serment effectuée devant le juge est purementrsellen

lls sont chargés, normalement, exclusivement diealiser les infractions au stationnement
mais ils sont souvent utilisés a d’autres tachesr différentes raisons.

Leur tenue n'est pas réglementée, a la difféereree uhiformes des agents de police
municipale ou des gardes champétres : le maire destc libre de définir ces tenues et les
insignes mentionnant leur qualité, sous réservellgs’ ne prétent pas a confusion avec les
uniformes et les insignes réglementés de la paotigaicipale (le port indu est sanctionné
par les articles 433-14 et R3643.1 du code pémndly re peuvent étre armés. La circulaire
NOR INT/D/07/00067 du 11 juin 2007 adressée aue®sdiar le Ministére de I'Intérieur et
ayant pour objet la carte professionnelle des agaatpolice municipale rappelait que les
tenues des agents de police municipale ne devegsnétre utilisées par d’autres agents tels
(...) que les agents de surveillance de la voie gubli Toute ressemblance source
d’équivoque devant étre évitée, il était souhagtagu’elles (les tenues des ASVP) ne
comportent aucun élément de couleur bleu gitanesjua couleur distinctive des agents de
police municipale (...)

lIs sont pour la plupart adjoints techniques ouoe$ administratifs titulaires et 20%
d’entre eux sont recrutés sur des contrats a dlggeminée.

Alors qu’un certain nombre d’élus locaux ne soudtdipas nécessairement créer une police
municipale, la surveillance de la voie publique Bé8anmoins une préoccupation pour

beaucoup d’entre eux, de méme que la surveillaeseedtrées et sorties des écoles qui
incombent de fait aux Maires.

Le flou statutaire existant ne permet pas de djgen clairement les ASVP des policiers
municipaux, d’ou une confusion pouvant avoir dességjuences graves pour les agents et
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la population. La nécessité de clarifier la sitoiatides ASVP par rapport a celle des
policiers municipaux est réclamée par la profession

% LES MISSIONS

%  Surveillance des voies publiques

lIs ont exclusivement compétence pour constaterppaces-verbal, les infractions aux
regles relatives a I'arrét et au stationnementvééicules, c’est-a-dire :
* Constater et verbaliser les cas d'arréts ou deostements interdits des
véhicules (Art L.130-4 et R.130-4 du code de laepu
» Constater et verbaliser les cas d’arréts ou destement génants ou abusifs ;
» Constater les contraventions relatives au défaappbsition du certificat
d’assurance sur le véhicule (Art. 211-21-5 du cdefeassurances).

lIs peuvent également constater les contraventiams dispositions des réglements
sanitaires relatives a la propreté des voies etocesppublics (Art L.1312-1 du code de la
santé publique).

lIs peuvent étre désignés par le maire pour rebleeret constater les infractions aux régles
relatives a la lutte contre les bruits du voisingget 2 du décret n°95-409 du 18 auvril
1995).

% Prévention aux abords des lieux et batiments gsibli

lls participent a des missions de prévention awtdddes batiments scolaires, sécurisent le
passage des piétons sur la voie publigue. Ils rgmset les usagers de la voie publique.

Sont donc exclus de leurs compétences, notamment :

» La constatation des infractions en matiere d’astétle stationnement dangereux
(Art R.417-9 du code de la route).

» Les missions a caractere funéraire (arrivée ourtiépacorps, pose des scellés sur
un cercueil, des bracelets sur les défunts...) quii Isissées a la responsabilité du
maire, en présence du garde champétre ou d'un dgepolice municipale (Art
L.2213-14 du code général des collectivités taites).

* Les missions de police administrative comme la allance de quartiers
sensibles ou I'lotage.

» La régulation de la circulation.

Cas particulier des agents de surveillance de Rarigexe 4).
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b)  Propositions

Les membres du CSFPT proposent plusieurs pistesemqieint des avantages et des
inconvénients, résumées dans le tableau ci-apoés, giarifier la situation statutaire des
ASVP. Aucune n’a fait I'objet d'un consensus.

Outre les hypotheses évoquées dans le tableaués;a@rtains membres opteraient pour le
maintien de la situation actuelle.

Ainsi I'’AMF souhaite le statu — quo (voir annexe 5)

Toutefois il est rappelé que les ASVP doivent esiefes missions pour lesquelles ils ont
été recrutés et ne peuvent en aucun cas étreééstiig’autres fins.

lIs doivent également recevoir une formation adaptéeurs missions et avoir un uniforme
bien distinct de celui des policiers municipaux

CSFPT - Fs3 —27/06/2012 21



HYPOTHESES D’'INTEGRATION DES ASVP

Hypothéses
d’intégration

Avantages

Inconvénients

Observations

Dans la filiere
technique

Déroulement de carriere dans I'ensem
plus favorable.
Régime indemnitaire plus favorable.

bte

La notion de technicité ne semble pas adaptéeediste pas
de diplome spécifique (types CAP ou BEP) ouvrantaces
spécifique.

Nécessité de créer une nouvelle spécialité.

En cas de souhait de ne pas rester sur ces misdiffitlté
pour basculer sur d'autres secteurs plus technigeig
requérant une formation précise.

Pas de possibilité d'imposer une formation spéeeiq
Perception négative par les adjoints techniques.

Solution retenue par
la Ville de Paris en
S1976

Création d’'un
nouveau cadre
d’emplois

Missions ASV|
répertoriées.

Pas d'utilisation de ces agents sur

spécifiques  aux

jgs

missions non prévues et pour faire «tout et

n’'importe quoi».
Possibilité de leur imposer une formatiof

Création d’'un nouveau cadre d’emplois

Exemple de la
création d'un corps
spécifique a la ville de
paris

(annexe 7)

%4

Suppression a
terme des ASVP

Plus de confusion possible.

Certaines collectivités ne veulent pas de policainipale et
continueront a assumer la responsabilité de leeglance de
la voie publique.

Les 3 derniers points
forment un tout

Création d'un cadre
d’emplois
transitoire

D

Clarification de leur situation dans
I'attente de leur intégration dans la polic
municipale.

(D

Intégration dans la
Police municipale

Plus de confusion possible.

Nécessité d’'un examen auquel les agents peuveoti€ch
Certains agents ne veulent pas aller dans caéeefil
Probléme de mobilité.

Certaines collectivités ne veulent pas de policeinipale.
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3) Cas particulier des Assistants temporaires des agende police municipale
(ATPM)

a) Situation actuelle (annexe 3)

by

Conformément a larticle L.412-49-1 du code des mmmes, ce sont des agents
titulaires ou des agents non titulaires d’'une comentouristique habituellement affectés
a des emplois autres que ceux de la police murécipa

lls doivent étre agréés par le préfet et le praaude la République, comme les agents de
police municipale. lls ne peuvent relever aucuriiation, leur tenue n’est pas encadrée
par un texte réglementaire et ils ne peuvent pateune arme.

La difficulté rencontrée sur le terrain avec lesPAT est que certains de ces agents
n'obtiennent pas I'agrément en temps voulu et ndifférencient pas suffisamment des
policiers municipaux avec lesquels ils peuvent émefondus par le public alors qu’ils
n’exercent pas les mémes missions.

b) Propositions

Pour éviter les dérives constatées qui peuventenett danger ces agents et le public, il
faut doter ce personnel d’'une tenue de couleurifgpée et définir précisément leurs
fonctions.

Il est rappelé que la responsabilité de I'exécwdt engagée pénalement et
personnellement en cas de manquement aux réglesmeis. Notamment, le port indu
d'une tenue est sanctionné par les articles 43&t14R3643.1 du Code Pénal. La
collectivité est libre de définir la tenue, sousenée qu’elle ne préte pas a confusion avec
les uniformes réglementés de la police municipale.

Il est souligné aussi que I'appellation complete«@ssistant temporaire_des agentde
police municipale» alors que frequemment y compris dans les docwsrniMinistere
de l'Intérieur, il est fait mention d’ «assistamntporaire de police municipale». La
signification n’est pas la méme.

CSFPT - Fs3 —27/06/2012 23



B. Catégorie B : Chefs de service de police municipale

1. Situation actuelle

Il avait été noté un manque de lisibilité dans dpellations de grades au début des
réunions du CSFPT.

La réforme de la catégorie B a été appliqguée a laliere police municipale, comme
pour les autres filieres. Cette réforme est baséeairsle décret n°2010-329 du 22 mars
2010 portant dispositions statutaires communes a \Brs cadres demplois de
fonctionnaires de la catégorie B de la fonction pdigue territoriale et sur le décret

n°2010-330 du 22 mars 2010 fixant I'échelonnementndiciaire applicable aux

membres des cadres régis par le décret n°2010-329U ®2 mars 2010 portant
dispositions statutaires communes a plusieurs cadsa’emplois de fonctionnaires de la
catégorie B de la fonction publique territoriale. Le statut particulier a été revu dans le
décret n°2011-444 du 21 avril 2011.

La structuration est désormais baseée sur 3 gradeschef de service de police
municipale, chef de service de police municipale prcipal de 2™ classe et chef de
service de police municipale principal de %° classe.

2. Propositions

Le rapport Ambroggiani préconisait un changemeappéllation pour éviter les risques de
confusion entre le grade et la fonction.

Les membres du CSFPT ont également estimé que degement d’appellation était
nécessaire mais cette demande n’a pas été retasutel'examen des projets de décrets au
CSFPT.

Il existe toujours un risque de confusion entrerée chef de service (catégorie A) et le chef
de service de police municipale (un des 3 gradesadte d’emplois de catégorie B).
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Situation actuelle des
CHEFS DE SERVICE DE POLICE MUNICI

PALE (Catégorie B)

Décret n°2011-444 du 21/04/2011

MISSIONS

GRADES ET INDICES

MODALITES DE RECRUTEMENT

lIs exécutent, sous l'autorité d
maire, les missions relevant
sa compétence en matiere
prévention et de surveillance d
bon ordre, de la tranquillité, d
la sécurité et de la salubri
publiques.

lls sont chargés d'assur
I'exécution des arrétés de poli
du maire et de constater pa
procés-verbaux le

contraventions auxdits arrétés

ainsi gu'aux dispositions dg
codes et lois pour lesquellg
compétence leur est donnée.

lIs assurent I'encadrement d
membres du cadre d’emplois d
agents de police municipale dg
ils coordonnent I'activité. lls on
vocation a exercer les fonctio
d’'adjoint au directeur de polig
municipale.

Chef de service de police municipale principal de
1% classe

4 (IB 404-660)

e
davancement apre3 ansau moins de services effect

B et compter 2 ans au moins dans f&%chelon dy
t@rade de chef de service de police municipale jréhg
de 2™ classeplus examen professionnel
Ou
~P ans au moinsde service effectifs dans un cory
~sadre d’'emplois ou emploi de catégorietBl an dang
de 6 échelon du grade de chef de service de p¢
smunicipale principal de®2° classe.

; Chef de service de police municipale principal de
oS 2™ classe.
(IB 350-614)

Avancement apré3 ansau moins de services effect

B et compter 1 an au moins dans &4échelon dy
rgrade de chef de service de police municigalles
t examen professionnel
NS Ou
> ans au moinsde service effectifs dans un cory
cadre d’emplois ou emploi de catégorieBl an dang
le 6™ échelon du grade de chef de service de pq
municipale.

Chef de service de police municipale.

yfans un corps, cadre d’'emplois ou emploi de caiggatu concours.

edans un corps, cadre d’'emplois ou emploi de caig@gor Liste d’aptitude au titre de la promotion interne

Recrutement par concours :

Interne : tout fonctionnaire ou agent public comptah
fans au moinsde services publics alf' Janvier de I'année

Externe : Candidats titulaires du BAC ou d’'un diplén
homologué au niveau IV de I'enseignement technglog
ou qualification reconnue comme équivalente.

DS,

Troisieme concours :Candidats justifiant au®ljanvier
libe I'année du concours de I'exercice pendant unéedde
4 ans au moins d'une ou de plusieurs activitg
professionnellesu d’un ou plusieurs mandats de mem
d'une assemblée élue d'une collectivité territerialu
d'une ou plusieurs activités accomplies en quatieg
responsable d’'une association.

fs

-Agents de police municipale titulaires des gradies
brigadier-chef principal ou chef de police munidip
comptantl0 ans au moins de services effectiflans leur

rgadre d’emplois en position d'activité ou de déeanbnt.
-Agents de police municipale et gardes champé

plgEmptant8 ans au moins de services effectitans leur
cadre d’emplois en position d’activité ou de déeahnt
plus examen professionnel.

£S
pre

tres

(IB 325-576)
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C. Catégorie A: Directeurs de police municipale.
1. Situation actuelle.

Les décrets du 17 novembre 2006 ont permis laiorédti cadre d’emplois de directeur de
police municipale dans les collectivités comptametfectif d’au moins 40 agents.

Plusieurs problémes ont pu étre relevés :

* Le seuil de 40 agents est jugé trop élevé. Lextdives de police municipale
semblent défavorisés par rapport aux autres fdiprasque la plupart des cadres
A de la filiére administrative ou technique exetckur autorité sur un nombre
moins important d’agents.

» Ce cadre d’emplois n’est constitué que d’'un seadigr Les agents n’ont donc pas
de perspectives d’avancement.

* L'indice terminal est moins élevé que celui de igere administrative ou
technique : IB 612.

Le rapport Ambroggiani envisageait deux hypothéses résoudre le probleme du seuil de
40 agents.

lére hypothése :

Conserver le quota de 40 agents, mais y regrotgresemble des personnels municipaux
participant a la sécurité de la commune et collatioavec la police municipale (ASVP,

ATM, gardes champétres, agents de sécurité des margardins, opérateurs de vidéo
surveillance...).

2éme hypothese :

Ne plus s’en tenir au seuil de 40 agents de potigaicipale mais privilégier la nature des
responsabilités exerceées, en prenant en compterittses qualitatifs (présence de quartiers
relevant de la politique de la ville, niveau delédinquance, caractere de ville centre ou de
ville touristique, existence d’installations semhssh..).

Pour ce qui est des perspectives de carriere pleoraprécise gu’il serait souhaitable de
rapprocher le cadre d’emplois de directeur de PMdii¢i d’attaché.

Création d’'un 2éme grade ou d’échelons fonctionpels tenir compte des responsabilités
assumeées par les directeurs dans les villes lesmpjortantes.

Le régime indemnitaire pourrait également étre @via NBI.

2. Propositions
Modifier les conditions de nomination a ce gradén ale permettre davantage de
nominations. Supprimer la référence a la filieraupte nombre d’agents, substituer la

référence au seuil démographique, notamment. mexiient sur les grilles des attachés
est également demandé avec la création au moingdéuxiéme grade.
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Situation actuelle des

DIRECTEURS DE POLICE MUNICIPALE

(Catégorie A)

Décret n° 2006-1392 du 17/11/2006 modifié

MISSIONS

GRADES ET INDICES

MODALITES DE RECRUTEMENT

lIs exercent leurs fonctions dans
communes et dans les Ets publics
coopération intercommunale a fiscal
propre  comportant une  polig
municipale dont [I'effectif est da
moins 40 agents relevant des cad
d’emplois de police municipale.

lIs assurent la direction fonctionnelle
opérationnelle des services de la po
municipale.

1° lls participent a la conception
assurent la mise en ceuvre des straté

2° lls exécutent, sous lautorité ¢
maire, les missions relevant de
compétence de celui-ci en matiére
prévention et de surveillance du b
ordre, de la tranquillité, de la sécurité
de la salubrité publiques ;

3° lls assurent I'encadrement d
fonctionnaires des cadres d’emplois
chefs de services de police municip
et des agents de police municipale d
ils coordonnent les activités.

d’intervention de la police municipale|;

es
de

e

res

et
ice

et
gies
lu
la
de
on
et

es

de
ale
ont

Directeur de police
municipale.
(IB 379-740)

Recrutement par concour: :

Interne : tout fonctionnaire ou agent publ
comptant 4 ans au moins de servi
publics au I janvier de lannée d
concours.

Externe : Candidats titulaires d’un diplom
national correspondant au moins a
deuxieme cycle d’études supérieures.

Liste d’aptitude au choix aprés examen
professionnel:

Pour les fonctionnaires territoriaux : Avoi

38 ans au moins au'janvier de I'année d

I'examen et plus de10 ans de services

effectifs dans un cadre d’emplois de pol
municipale, donb ansau moins en qualit
de chef de service de police municipale.

ic
ces

un

(1)

D

ce

Dy
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. AUTRES MESURES

A. Indemnités

1. Indemnité spéciale mensuelle de fonction (ISF) ehdlemnité
d’administration et de Technicité (IAT) :

a) Situation actuelle

L'indemnité spéciale mensuelle de fonction peut attribuée aux agents de police municipale,
aux gardes champétres, aux chefs de service afiercteurs de police municipale titulaires ou
stagiaires, sous condition d’une délibération.

. Garde champétre a 16%,

. Agent de police municipale a 20%,

. Chef de service de police municipale (le taux irdiliel pour les agents possédant
un indice brut jusqu'a 380 passe de 20 a 22 % r fEsiautres agents, le taux
individuel passe de 26 a 30%),

. Directeur de police municipale: l'indemnité conséé d'une part fixe d'un
montant annuel maximum de 7.500 € et d’'une paitblr égale au maximum a
25 % du traitement mensuel brut soumis a retenue gEnsion.

L’attribution de I'indemnité mensuelle spécialefdaction n’est pas obligatoire.

Selon une enquéte de '’AMRle septembre 2010,la quasi totalité des villes verse une
indemnité spécifique de fonction a un taux comgmise 18 et 20%.

Selon cette enquéte, réalisée aupres de 524 consnatinetercommunalités disposant d’'une
police municipale, 98,5% des villes interrogéesseat au moins un régime indemnitaire a
leurs policiers municipaux et principalement I'imdeité spécifique de fonction (ISF) qui est
attribuée par 94 % des communes.

Parmi celles-ci, plus de 39 % l'attribuent déja tawx maximum de 20%, et «prés de 60% a
un montant inférieur de moins de 10% du montantimax», soit entre 18 et 20%. Parmi les
communes ne versant pas I'lSF 87,5% sont inféreeateégales a 6 000 habitants.

Les communes versant I'ISF mais pas I'lAT sont @%s communes versant a la fois I'I|SF
et I'lAT sont 63%.

L’AMF observe gu’elle est « moins fréquente » que Ip8Kqu’elle ne concerne que 66%
des communes concernées. Les pratiques locales eg@iément «plus éparses et plus
contrastées», mais «entre 25 et 35% des commutrdgiaht un montant se situant entre la
moitié et le maximum attribuable».
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b) Propositions

Attribution obligatoire de I'indemnité spéciale nserelle de fonction.

Intégration dans le calcul de la retraite. Le rapgo du projet de loi de 1999 avait noté «qu'il
serait regrettable que I'opportunité de ce progetai ne soit pas mise a profit pour remédier a
'absence d’intégration de I'indemnité spécialefdection des agents de police municipale
dans l'assiette de leur pension. Conjuguée a liatesee bonification d’annuité tous les cing
ans, cette différence de traitement par rappontégime de retraite des agents de la police
nationale nuit en effet aux agents de police mpalei, les incitant a poursuivre leur période
d’activité jusqu’a la liquidation de leur retraidesoixante ans, alors méme qu’'un départ des
cadres des cinquante ans pourrait étre créateunptbés». Il indiquait également «que la
persistance de différences préjudiciables a ceecd@mplois était peu compatible avec la
volonté affirmée par ailleurs de renforcer la caapién et la complémentarité de ces agents
avec les services de I'Etat».

La Délégation a la prospective et a la stratégiddustere de I'Intérieur dans un rapport de
mars 2008 reconnaissait «qu’une plus grande cobémdcessitait d’harmoniser les statuts et
les compétences des différents agents territoremuxcharge de la sécurité intérieure» et
«qu'un toilettage des compétences et des statstgliférents agents municipaux, en charge
de la sécurité, apparaissait souhaitable pour wgengsation cohérente des différents acteurs
territoriaux de la sécurité ».
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2. NBI:

Décret n° 2006-779 du 3 juillet 2006 portant attriton de la nouvelle bonification indiciaire a cains
personnels de la fonction publique territoriale.

Actuellement, les responsables de services munigipa police, conformément au point 20
du décret susvisé peuvent percevoir (dans la lidlita agent responsable par commune) une
NBI.

- Celle-ci est de 10 points pour ceux ayant sousletdres moins de 5 agents,
- De 15 points pour ceux ayant entre 5 et 25 agents,
- De 18 points pour ceux ayant plus de 25 agents.

Dans le cadre du rapport du CSFPT approuvé le té&ndgre 2008, il avait été proposé de
I'étendre aux services intercommunaux et de relesr strates et le nombre de points
correspondants :

- Création d’'un 19 bis pour I'encadrement de proxénditune équipe de police
municipale d’au moins 5 agents : 15 points,

- 25 points pour ceux ayant entre 5 et 19 agents,

- 35 points pour ceux ayant au moins 20 agents. beadde de nouvelle strate a 20
agents était justifiée par la demande d’alignersanta filiere administrative.

Par ailleurs, il avait été proposé la création aecfions particulieres justifiant I'attribution
d’'une NBI pour exercice a titre principal :

- Spécialité de conducteurs de chiens, moniteursudaitbn routiere, nageurs
sauveteurs, motocyclistes, cavaliers, équipes demaniteurs de tir (point 32 bis
nouveau).

- Agents territoriaux exercant a titre principal fesctions d’agents chargés de
relever les infractions au stationnement ou destfons de surveillance vidéo.

A ce jour, aucune des propositions n'a été suilgfets.
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B. Formation

Les membres de la FS3 ont insisté sur 'importateé formation des policiers municipaux,
du fait de l'augmentation des missions qui leurtsmmfiées (transfert de la police nationale
vers la police municipale) et du nombre de polgigrunicipaux. Le CNFPT qui dispense
cette formation doit faire face a ce volume impoti@de formation.

Le rapport Ambroggiani proposait de créer deux pdale formation réservés aux polices
municipales, placés sous I'égide du CNFPT (en deFdance et dans le Sud) et d’allonger
éventuellement la durée de la formation.

Dans un premier temps, les membres de la FS3 avaeuligné le probleme de
I'hétérogeneité de la formation dispensée, selom délégations organisatrices et les
intervenants. Il semblait donc nécessaire de I'lomiser, tout en la laissant sous la
responsabilité du CNFPT. Il pouvait étre envisageé directive d’ensemble fixant des troncs
communs, tout en tenant compte des particulariteslés par le biais de modules
complémentaires de spécialisation. De méme, lexahioia formation des formateurs étaient
évoques ainsi que des plateaux techniques adapéds.compétences et les expertises
d’intervenants extérieurs a la police municipalay@at étre enrichissantes, tout en conservant
la spécificité de la FPT.

Il avait été noté que la formation devrait de tofisigon étre revue si le cadre d’emplois des
gardes-champétres fusionnait avec celui des pdionrinicipaux.

L’hypothése de deux centres de formation semblaffisante. Il faut prévoir des inter-
régions. Pour ce qui est de l'allongement de leéewte formation, une expertise semble
nécessaire afin d’obtenir un descriptif précis aessions dévolues aux policiers municipaux
et le comparer au contenu de la formation actuBleFnier point, le moment ou les agents
font leur FIA pose problémes. Les agents sont tésravant d’avoir suivi leur formation
initiale. L'année de stage qui précede la titultich commence par une formation initiale
pendant laquelle ils sont en fonction et rémunémas ne peuvent accomplir en principe de
missions opérationnelles. Dans la réalité et bigilsgn’aient pas terminé leur formation, ils
prennent parfois leurs fonctions et sont agréésChar des comptes dans son rapport de
juillet 2011 ainsi que I'lGA dans son rapport deceid@bre 2010 avaient recommandé
d’instaurer la transmission aux préfets (outre riesires) des avis de fin de formation des
stagiaires émis par le CNFPT, afin de motiver kssions d’agrément.

La FS2 a poursuivi et approfondi ce travail. Eregft’est une question trés importante dans
la période actuelle ou il est confié des missiamglds en plus larges a ces agents.

Les débats qui ont eu lieu au cours de la réunioiZimars 2012 de la formation spécialisée
n°2 ont mis en lumiére plusieurs points de convergejuant aux propositions a apporter sur la
formation des policiers municipaufddme Annick DROAL Chef de projet du pdéle Police
municipale du CNFPTest tout particulierement remerciée pour ses uetérons qui ont
permis d’éclairer les travaux du CSFPT.
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Ces derniers peuvent étre regroupés en deux thgraati
- la formation, au sens générique du terme (le lieufarmation, I'organisateur de la
formation, la création de référentiels nationauactibns de formation) ;
- la particularité de la formation continue dans &re de certaines professions (ASVP,
gardes-champétres) et la prise en compte des Géstbsiques professionnels en
intervention (GTPI).

1. L’approche générique de la formation des policiersnunicipaux

Le volet formation est un élément clé de la prateswlisation accrue des policiers
municipaux, afin d’assurer de facon efficace eteowe la mission de sécurité publique qui est
la leur.

A ce titre, il est important de souligner que lgerts de cette filiere ne sont pas seulement
chargeés d’intervenir au titre de la répressionofis un réle important en termes de prévention
et de contact avec la population. A ce titre, leuarssions doivent étre distinguées de celles de
la police nationale et de la gendarmerie, aveculelses elles présentent certaines similitudes.
En matiere de police, il existe une spécificitéiteriale.

La formation doit étre appréhendée dans sa glébaiint lors de la prise de fonction -

formation dite initiale — que tout au long de largae des agents — formation continue. Elle
doit également concerner I'ensemble des agents ette diliere et revétir un caractére

obligatoire. En effet, les directeurs de police migale ne sont pas astreints, aujourd’hui, a
I'accomplissement obligatoire d’'une formation dégtation et de professionnalisation lors de
leur prise de fonction.

a) Le CNFPT, maitre d'ceuvre de la formation des ped&cmunicipaux

La particularité de la police municipale étant r@gp, tant en ce qui concerne les missions
dévolues a ses agents que la finalité de sa misewame, remontant désormais a dix ans, |l
convient d’adapter la formation que doivent suteagents de cette filiere.

Il revient au CNFPT d’assurer les formations debcrs municipaux. Il lui appartient de
créer une culture commune, de fédérer les agemtexgtrimer cette spécificité territoriale. La
mise en place d’'un référentiel est une nécessité gofaire, de méme que pour homogénéiser
les pratiques sur tout le territoire.

Il appartient a I'établissement public formateurlégmsemble des agents locaux de mettre en
place un catalogue de formations dans le cadre addodmation d‘intégration et de
professionnalisation, mais également I'ensemblefal@sations que ces agents sont appelés a
effectuer tout au long de leur carriere, que ceé &ditre de perfectionnement ou pour une
actualisation, notamment Iégislative et reglemeetale leurs connaissances.

Si, par le passé, les formations des policiers oip@iix ont pu étre assurées par la police

nationale ou la gendarmerie, I'accent doit désasnééiie mis sur la spécificité territoriale de
cette filiere et, par voie de conséquence, la ptade réle du CNFPT sont tout a fait essentiels.
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b) La mise a jour des référentiels de formation

L'unanimité tend vers la demande d’'une réactuatinatles référentiels de formation et une
homogénéité dans I'ensemble des vingt-deux détagatiégionales ou interdépartementales du
CNFPT.

L’évolution de la réglementation et des métiersdrendispensable une mise a jour de
'ensemble des référentiels relatifs a la formatioimitiale et continue — des agents de la
filiere police municipale, toutes catégories comnfoes.

Cette demarche permettra en outre de tendre versamrmonisation des formations dispensées
sur I'ensemble du territoire et réduira ainsi learés constatés actuellement quant au contenu
des formations dispensées a ces agents.

La formation la plus adaptée au professionnalise® agents de Police Municipale passe
obligatoirement par I'amélioration de la formatimise en place par le CNFPT.

c) La création d’Ecoles dédiées a la police municipale

Cette création d’Ecoles de Police Municipale deifare sous I'égide du CNFPT disposant de
plates-formes techniques adaptées aux métiersmnuat en ce qui concerne les Gestes
Techniques Professionnels d’Intervention (GTPl)est Formations Préalables a I'’Armement
ainsi que les Formations d’Entrainement au tir.

Ces écoles doivent permettre de dédier un lieuugnél recentré a I'ensemble des formations
devant étre suivies par les policiers municipaux.

Cette création s’accompagne de la labellisation fdemateurs, qui tarde cependant a se
généraliser, malgré la fin de I'expérimentation éerpar le CNFPT dans sa délégation
régionale de Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Cette labellisation permettrait de donner une valgualifiante aux formations qui sont

dispensées, un policier municipal étant amené @esuau cours de sa carriere, de trés
nombreuses formations et a acquérir un savoir-faireine expérience professionnelle qui
doivent étre reconnus.

A linstar des agents de la police nationale quiéfigient de ce dispositif depuis 2003, la mise
en ceuvre de la reconnaissance professionnelleotgsétences développées par les agents de
la Police municipale permettrait de renforcer laf@ssionnalisation de ces métiers.

La certification nationale des titres par la Consite Nationale de la Certification
Professionnelle (CNCP), instance paritaire relexanMinistere du Travail, permettrait ainsi
de voir reconnaitre les compétences professiormed#e policiers municipaux pour lesquelles
il n’existe pas de diplédme reconnu.
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Enfin, la mise en place d’un dispositif de formattout au long de la vie pour les directeurs
de police municipale, annoncé par ailleurs au rdeiguin 2011 par le Ministre de I'Intérieur,
ne fera qu’achever la construction.

d) La prise en compte des spécialités

La prise en compte des spécialités au sein ddidaefipolice municipale permettrait d’avoir
une approche a la fois globale de I'ensemble deserséque cette filiére recouvre, mais
également de mettre I'accent sur des particulagtes certains d’entre eux recelent et ainsi
d’adapter la formation des agents les accomplissant

Ces speécialités concernent les equipes équestsen)dtocyclistes, les équipes cynophiles, la
prévention...

Une premiere étape a été franchie avec la miseusmeode formations spécifiques pour les
agents évoluant en brigades équestres et les notistey. Il convient désormais de faire le
nécessaire pour que les agents en brigades cyasphiissent exercer sur la voie publique
dans un cadre réglementaire pérenne au sein dgsesqile police municipale car aucune
disposition réglementaire n’existe a ce propos.

De méme, I'accent doit étre mis sur la formatioa a®niteurs en maniement des armes.

Il est demandé aux agents souhaitant devenir mogide police municipale en maniement
des armes, entre autres conditions, d’étre autdaéoort du tonfa et d'une arme de poing de
4eme catégorie.

Cette double condition ne permet pas a un certambne de collectivités territoriales de
pouvoir disposer de moniteurs en maniement d’arcaescertaines d’entre elles ont fait le
choix de ne pas utiliser le tonfa.

Ce point nécessiterait une modification de la mdgletation afin que des collectivités
territoriales disposant de services de police mpaie importants puissent, sous I'égide du
CNFPT, faire certifier des moniteurs et, sous letdde du CNFPT, gérer les formations dites
entrainements en intra.

Cette modification a été également proposée parCI-PT dans le rapport sur le
positionnement des polices municipales du 20 déce@m10.

2. La question de la formation continue et des formatins spécifiques
L’accent, qui porte parfois de facon trop imporéasur la formation lors de la prise de

fonction, au détriment de la formation tout au lalegla carriere de I'agent, doit étre mis sur
cette derniere.
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a) Vers une harmonisation des actions de formatiotiruos

Il convient, en effet, de développer les action$admation dite continue, afin de tendre a une
harmonisation des actions mises en ceuvre par I PCNE’est dans ce sens que s’inscrivent
les référentiels visés plus avant.

Il convient, également, de tenir compte de la digpaes communes et des spécificités locales
car, si les missions remplies par les policiers icipaux sont les mémes sur un plan statutaire,
les actions sont souvent disparates, tant leségalu terrain difféerent d’un point a un autre.

Ainsi, une harmonisation des formations continuggyatoires doit se faire jour, sous I'égide
du CNFPT.

Enfin, ainsi qu’il a été soulevé brievement, lesedieurs de police municipale ne sont pas,
pour I'heure, astreints a 'accomplissement d’urenfation continue obligatoire, alors méme
que leur cadre d’emplois se révéle stratégiquewtille de missions relatives a la sécurité
publique dont I'importance n’est pas négligeable.

Cette formation semble par conséquent indispengadle ces cadres A, car les directeurs
comme les autres policiers municipaux ont besoin nigntenir ou de parfaire leur
qualification professionnelle et leur adaptation &anctions qu'ils sont amenés a exercer.

Le Conseil supérieur réaffirme en conséquence gawchement aux formations référencées
sur des catalogues nationaux, €laboré sous I'élyideNFPT.

b) Les formations liées a des métiers spécifiques

Il est demandé la mise en place d’dioemation technique obligatoire en matiére de Gestes
Techniques Professionnels d’Intervention (GTPI) Ipa€NFPT. Il faut ainsi tendre a ce que
les moniteurs de GTPI soient différenciés des Mamg en Maniement des Armes (MMA),
car ils recouvrent tous deux des réalités professilbes différentes.

En outre, le CNFPT doit pouvoir proposer des foromat obligatoires pour les Agents de
Surveillance de la Voie Publiqgue (ASVP) et les apgurs de vidéo protection.

Par ailleurs, une charte nationale d’utilisationd&htervention doit étre élaborée pour les
policiers municipaux et les opérateurs de vidédguton.

Le CNFPT doit étre en capacité de fournir aux MMapensant les Formations Préalables a
'Armement (FPA) et les Formations d’Entrainement maniement des armes (FE), les
munitions nécessaires aux tirs de démonstratios b celles-ci. Il serait également
souhaitable que le CNFPT soit en capacite de mattlisposition, le cas echeant, des armes
de poing de 4™ catégorie (calibre 38 spécial et 7.65 mm) et dasckurs de Balles de
Défense (LBD) de 4" et 7™ catégories, a I'attention des MMA.
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c) Les formations spécifiques des ASVP et des garllasipétres

La question se pose de la formation des agentueikance de la voie publique et des
assistants temporaires de police municipale ainsi gans une autre mesure, des gardes-
champétres, compte tenu de la spécificité de céenmé

Il convient ainsi de réfléchir a la mise en ceuviend formation obligatoire pour les agents

assermentes, ce qui permettra de mieux cernecheump d’action, au regard des dispositions
législatives et réglementaires et ainsi de miesxpi@parer a la réalité de leur métier et aux
limites qu’il contient.

La reconnaissance de la professionnalisation dRoli@e Municipale doit prendre en compte
la réalité des métiers de prés de 19 000 poligieusicipaux et 1500 gardes-champétres,
quotidiennement au service de leurs concitoyendestgrritoire métropolitain comme dans
les départements et territoires d’'outre-mer. A cleifres, il convient d’ajouter celui des
Agents de Surveillance de la Voie Publique, ageh&sgés d’une mission de service public
exercant des missions de police sur la voie publigi€élevant a prés de 5000 et pour lesquels
une formation s’avere nécessaire.

Du fait des missions de service public incombariieasemble de ces agents, mais aussi
compte tenu de la disparité des métiers gu'ils aewr et des zones géographiques dans
lesquelles ils sont appelés a ceuvrer, il convientéttre en ceuvre les actions adaptées afin
d’assurer a ces agents une formation leur permetearemplir au mieux les missions qui sont

les leurs, dans un souci de proximité avec lesyeits, dans le cadre de missions de
prévention en constante évolution.
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C. Fin de carriere et retraite

Les organisations syndicales souhaitent une hormlagec la filiere sapeurs-pompiers
professionnelles.

Ci-dessous les dispositions et textes en vigueaus |p filiere sapeurs-pompiers.
1) Dispositions :

Les sapeurs-pompiers professionnels sont danstégarée active, qui permet d'obtenir une
retraite a partir de 57 ans.

lIs ont des bonifications de carriere de 1 an tesss ans, avec un maximum de bonification
de 5 ans. Il faut 25 ans de service actif dans Padenc 15 ans de sapeurs-pompiers
professionnels. Il faut également étre sapeurs-pasprofessionnels a 57 ans. Mais ils
doivent acquitter une sur cotisation de 2 % a |&RRBSL.

Les sapeurs-pompiers professionnels ont l'intégrate I'indemnité dite de feu pour le calcul
de la pension de retraite.

Ce dernier point n'est pas négligeable, puisque aaiemnité représente 19 % du traitement
brut. Cela se traduit par une sur cotisation de %,%our lI'agent et de 3,6 % pour les
employeurs a la CNRACL.

2)Textes:

La loi n°90-1067 du 28 novembre 1990 relative #olaction publique territoriale et portant
modification de certains articles du code des conesu(voir l'article 17) qui concerne
l'intégration de la prime de feu.

L'arrété du 26 avril 2010 modifiant I'arrété du J#nvier 2008 portant récapitulation des
indices des sapeurs-pompiers professionnels résaéala prise en compte de I'indemnité de
feu.

Décret n° 2005-451 du 10 mai 2005 modifiant le déof 2003-1306 du 26 décembre 2003

relatif au régime de retraite des fonctionnairddiég a la Caisse nationale de retraites des
agents des collectivités locales.
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D. Agrément.

Conformément a I'article L. 511-2 du code de lausé€ intérieure : kes fonctions d’agent de
police municipale ne peuvent étre exercées quel@afonctionnaires territoriaux recrutés a
cet effet dans les conditions fixées par les stgiatticuliers prévus a I'article 6 de la loi
n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositiondgiares relatives a la FP.5

L’article L412-49 du code des communes (articl®11-2 du code de la sécurité intérieure)
prévoit : que les agents de police municipag®n¢ nommeés par le maire ou le président de
I'établissement public de coopération intercommenadréés par le représentant de I'Etat
dans le département et le procureur de la Répubdigpuis assermentés

La question du renouvellement de I'agrément quit é& portée locale avait été soulevia.

loi n°2011-267 du 14 mars 2011 d’orientation epdagrammation pour la performance de la
sécurité intérieure (LOPPSI 2) (annexe 6) contamaiarticle réglant ce probleme : en cas de
changement de lieu d’affectation les policiers royg@ux n’ont plus désormais a renouveler
leur agrément et leur assermentatioEn«cas de recrutement par une commune ou un
établissement public de coopération intercommusélee sur le ressort d’'un autre tribunal
d’instance, les procureurs de la République compsétau titre de I'ancien et du nouveau
lieux d’exercice des fonctions sont avisés saraelel

Toutefois, se pose toujours le probleme du retdéddigrément qui a des conseéquences
importantes pour les agents car, de ce fait, ilgawrent plus exercer leurs fonctions. L’article
L. 511-2 du code de la sécurité intérieure prévajtie «<L’'agréement peut étre retiré ou
suspendu par le représentant de I'Etat ou le proeur de la République aprés consultation
du maire ou du président de I'établissement puldie coopération intercommunake

Bien que la procédure de suspension existe, etlgp@s ou pas utilisée. De méme pour le
reclassement, d’autant que ce n'est qu'une poséitket non une obligation. L’'ordonnance
n°2012-351 du 12 mars 2012 relative a la partieslégve du code de sécurité intérieure dans
son article 4 modifie la derniére phrase de I'tetic. 412-49 du code des communes ainsi que
suit . «Lorsque l'agrément d'un agent de police mipale est retiré ou suspendu dans les
conditions prévues aui'¥ alinéa de I'article L. 511-2 du code de la sééunitérieure, le maire

ou le président de I'établissement public de caat@n intercommunalgeut proposer un
reclassement dans un autre cadre d’empldans les mémes conditions que celles prévues a la
section 3 du chapitre VI de la loi n°84-53 du 26vjar 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la FPT, a I'exception de celles memtéas au 2d alinéa de l'article 81 ».

Les membres du CSFPT souhaitent que soit d’aborilisée la procédure de suspension avant
celle du retrait, dans l'attente de 'examen de d#tuation de I'agent et notamment, dans le
cadre d’enquétes

Par ailleurs, la LOPPSI 2 comprenait une modifaaten ce qui concerne la consultation du
maire ou du président de I'établissement publico@pération intercommunale qui est reprise
dans le dernier alinéa de l'article L. 511-2 dueald la sécurité intérieureen cas d’urgence,
I'agrément peut étre suspendu par le procureur deRépublique sans qu'’il soit procédé a cette
consultations.
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CONCLUSION

Le CSFPT a fait le choix de limiter son étude st@®positions aux mesures statutaires,
indemnitaires et a celles concernant la formatida &n de carriere des agents, c’est-a-dire
celles qui portent sur I'organisation et le perfamhement de la gestion des personnels des
administrations territoriales et qui relévent diesgent du champ de compétences du CSFPT.

Ces propositions ont été faites dans le souci plendre aux attentes de la profession. Elles sont
le fruit d’'un long travail au sein des formatioq&sialisées du Conseil Supérieur de la Fonction
Publique Territoriale qui a mis en lumiére toutedanplexité et I'extréme sensibilité du sujet

qui va bien au-dela des seules questions statsi@irele formation des personnels.

Le CSFPT a pleinement conscience de la place qupecka police municipale dans la sécurité

intérieure de ce pays. Celle-ci fait débat maiguwelde choix de sociéeté qui doivent étre discutés
dans un autre cadre que celui du CSFPT.
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ANNEXE 1

Statistiques

Extrait de I'étude du CNFPT — Métiers territoriade la prévention et de la sécurité en France alé8&mbre 2006
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c. Filitre d'emplais

B Quatre agents chargés de la prévention et de la séourité sur dix sont dans
la filiére police municipale

Les agents affectds aux activitds de prévention et de sécuritd somt
principalement répartis en trois flieres d'emplois: la Fligre police
municipale qui représente la part la plus importante (41,2 %46). la filidre
technique (28,8 %) et la filidre administrative (17 %a).

Tableaun 4. Répartifion des agents (en %) affeetés sux activitds de prévention et de
séeurité sebon la filiere d emplobs (hors emplois aidés),
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Parmi les agents titulaires 1 non titulaires chargés de la prévention et
de la sécurité, les agents de la filidre police municipale sont les plus
représentés dans les organismes communaux de moins de 20 (00 habitants.
La filiére police municipale représente plus de 50 % des agents dans les
cornmunes de 3 500 4 19 999 habitants et 45,7 % dans celles de moins de
3 500 habitants. L& filiere technique est relativement plus représentée dans
les communecs de 20 000 & 40 000 habitants (37.9-% des agents) et la filiére
administrative I'est dans les communes de plus de 80 000 habitants, avec
21 %o des apents affectés aux missions de la prévention et de la sécurité dans
ceite filidre.

F Surtout des titulaires dans la filiére police municipale

Comparativernent aux agents des autres filiéres, les agents affectés
aux missions de prévention et de sécurité de la filiére police municipale
compic la plus grande part de titulaires (96.3 % des agents), Par contre, les
non titulaires y sont particuliérement peu représentéds (2 %),

Graphigue 18. Répartition des agents (en %) affectés aux activiths de prévention of de
séeuritd selim la filiére demplois et selon le statul (hors emplois sidés),
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B Relativement moins de femimes dans §a fillére police municipale

La filitre administrative est Iz filidre ob |2 tux de féminisation est le
plus élewé (693 %), En revanche, les femmes sont teés faiblement
représentées dans les filiéres techniques (24 %) et de police municipale
(19,1 %),

Craphique 19, Taux de féminisation (en %) des agents affectis aux activites de
privention et de sécurité selon ln Alitre d"emplois (hors emplois aides),
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# Fresque deux agents sur ¢ing sont des agents de police municipale

Parmi les 40 267 agents titdaires 1 non titulaires affectds aux aclivieés
de la prévention et de la sécurité, 32 658 soml regroupés sur neuf cadres
d'emplois, sait 81,] % des agents. Parmi ces neuf cadres d'emplais, les
agenis do police municipale (37,6 %) et les apents technigues (20,8 %)
representent fa plus grande pari des agents charpés de fa prévention et de la
sécurité, Les adjoints et les agents administratifs représentent 13 % des
agents affectes aux activités de la prévention et de la sécurlié,

Tablean &, Répartition des agents (en %6) affectts aux activités de prévention et de
sicurité dans les huit principaus eadres d'emplois (hors emplois 5ds).
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# Agent de police municipale, principal cadre d'emplois de catégorie C

83,3 % des agents titulaires et non titulaires de catégorie A chargés
des missions de la prévention et de la sécurdté, e répartissent entre deux
cadres d'emplois : les attackhés (817 agents, soit 574 %) et les ingénieurs
(372 agents, soit 25,1 %),

Les agenis de catégorie B se ventilent principalement au sein de
quatre principaux cadres d’emplois qui représentent 81,8 % des effectifs
£54 agents (soit 28,4 %) sonl techniciens supérieurs, 22,2 % sont rédacteurs,
de méme, 22,1 % sont chefs de service de police municipale et 11,1 % sont
contrifeurs de travaux,

Quatre cadres d'emplois rassemblent 27 322 agents de catégorie ©
(soit 83,9 %) affectés aux missions de [z prévention et de la séourité : les
agents de police municipale qui représentent prés de la meitié des effectifs
(46.5 %), les adjoims techniques (257 %), les edjoinis <t agents
administratifs (16,1 %) et les sgents de maitrise (4,3 %).

Graphique 21. Répartition des mgents (en %) affectés aux activités de prévention et de
séeurité dans les principaus caclres d'emplois ot selon la eatégorie hidearehique (hors
emplods aidés),
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4. Caractéristiques professionnelles : métiers territoriaux des
agents affectés aux missions de la prévention et de ka séourité

¥ 167 meticrs om été identifids

Début 2007, on dénombre 167 métiers exsrcds par les agents qui
contribuent plus ou moins divectement 4 des activités de la prévention et de
bz sécurité, Lintitulé de T'emploi a pu étre effeced & B1,3 % de ces agems.
Bien naturellement, la famille professionnelle Prévention et sdeurité
concentre 68,1 % des métiers des agents affectds aux missions de |a
prévention et de la séeurité,

On distingue parmi les autres métiers exercés par les apents affectds
aux missions de prévention et de sécurité

- des métiers administrutifs, dont les agents de gestion administrative
- des metiers techniques, dont les agents d'enwetien polyvalent,

a. Les méthers de la famille professionnelle Prévention et
stcuritsd

681 % des sgents relévent de la famille profzssionnelle Prévention et
séourité
sept métiers de la famille professionnelle Prévention ot sécurité ont éié
identifiés. lls représentent 68,1 % des agents affectés aux activités de la
prevention et de la séeuritd. 39 8 % des agents charpéds de lo prévention ct de
la sécurité sont des policicrs municipaux. Coest le métier I plus représenté
dans cette famille professionnelle, Le deuxiéme métier le plus représemte ext
celu d'agent de surveillamce des voies publiques : 104 % des ngents
I"exercent.

¥ Peu de titulaires parmi les agents de surveillanze des voies publiques st
patmi les sgénts de médiation et de prévention

La plepsrt des apents de la famille professionnelle Prévention et
sécurité sont titulares. Parmi les agents de surveillance des voies publigues,
les sgents de mddiation et de peévention cf les opérateurs de vidéo-

e ai

surveillance, la part des non titulaires est plus élevée (respectivement 26.3 %,
20,5 % et 26,8 %), La proporticn des emplois aidés est importanie chez les
agents de mediation et de prévention (15,2 %6,

Tablean 9. Répartithon des métiers de la famille professionnclle Prévention et séourité
selon be statud (en %),
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¥ Une forte: féminisation des agents de surveil lance des voies publiques

Parmi les sept métiers de la famille professionnelle Privention et
sécurité, la part des femmes est relativement importante chez les agents de
surveillance des voies publiques = elles représentent 45,1 % des effectifs, A
I"inverse, elles sont particulidrement peu représentées parmi les responsables
de services de police municipale (9,1 %),

Graphigque 23. Taux de fiminisation des metiers de ln famille professonneils
Prévention et sécurité (em %),
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P 29,7% des responsables de service de police municipale sont de catégorie
B

Les agents exergant le méder de policier municipal sont presque
entiérement de catégorie C (98,3 %), Ce n'est pas le cas pour les agents de
médiation et de prévention (63,4 %), les responsables de serwice de police
municipale. (66,1 %) ou les agents de surveillance des voies publiques
(734 %) lls se répartissent davantsge entre les wois catégories
hiérarchiques : par exemple 29,7 % des responsables de service de police
municipale sont de catéporie B et 3 % de cardgorie A ; 6,7 % des agents de
micdiation et de prévention sont de catégorie B. Les apents die catégorie A
sont trés faiblement représentés dans les métiers de la famille professionnelle
Prévention et séeurild,

b. Les principaux métiers administratifs et technigues
exercés par les agents affectés aux missbons de la
prevention et de la sécaritdé

¥ Les sgents de gestion administrative roprésentent 4.7 % des agents
affectés mux missions de la prévention et de la securite,

Parmi les principaux méticrs administranifs el techniques identifiés
parmi les agents charges des missions de la prévention ef sécurité, 12 dentre
cux représestent |54 % des ogemis. Ce som les pgents de gestion
administrative qui représentent fa plus grande part: 4.4 % des agents
exercent ce métier, Les apents chargés d'sccweil, deuxiéme métier
administratif’ le plus reprdsentd, représentent |.8 % des agents et on trouve

plus rarement affecté aux missions de prévention et de séourisd des métiers
tels gue les agents d'entretien polyvalent, les animatcurs de lalsirs ou les

- . i "
Tablean 1k Répartition des métiers fen %k de la famille professionnelle Prévention et it & mpagnesent de V'enfance.

securit selon la catégorie higrarchique (hors emploks sidé =),
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# Une parl importante de titulsires chez les agents de  gestion
administrative

Les agents affectés awx missions de la prévention et de lo séourité
exercant un métier administeatif ou technigue sont principalement tiwloires,
netamment pour les agents de gestion administratifs (93,9 %), Néanmeins, la
part des non titulaires est plus importante chez les animateurs de loisirs et les
agents de neltaiement (respectivement 17.8% et 13,1 %). La part des
emplois aidés est dgalement relativement élevée cher les apents de
nettolement. Les auvriers polyvalents de maintenance des batimenis sont
quasi tous titulaives (97.1 %)_

P Une més forte feminisalion des sgents de gestion adminisirative el des
chergés daccueil

Les femmes somt nombreuses parmi les agents de  pestion
administrative (83,5 %), parmi les agents chargés d'accueil (82,2 %) ou
encore parmi les agents daccompagnement de 'enfance (66 %), Au
conraire, dans les métiers technigues, elles le sont beaucoup meins. Par
exemple, 1,3 % des ouveiers polyvalents de maintenance des bitiments &
6.7 %o des jardiniers des espaces horticoles et naturels sont des femmes,

Graphigue 24. Taax de fiminisation des métders administratifs et technique dez agents
aflectés pux midgions de lo privention e de In sécurité » {en %%,

Ageri e st chmimerative. (N 7.5
O e N - 1
Ao de mainlerance des do o s s oo - .09
Agenit derereten potyvalent ([ 255"~
Aper el o & eeveilbnos du parrmone (NN .14
Comsller en prévention fes fscues profissionch [N 16-1
e duccsepagnees & Fentuoe: N <.
Jardimer des expeces haricoles & navact [ 6.7%
Animereve o ot (S 55
sugent de nebtoisme [ 10.4%
Tordien dimmosks [R5
Currrier pobyvolent de mauniensnie des bitiments [j15%

# 20.2% des conseillers en privention des risques professionnels sont de
catézoric B

Excepté les conseillers en prévention des risques professionnels dont
30.2 % sont de catdgorie B et 5,1 % de eatégorie A, les agents acministratifs
et techniques sont presque entierement de catégorie C. De méme pour les
agents de gestion administrative et les animateurs de |oisirs, mais dans une
moindre mesure. En effet, 6.4 % des agents de gestion sdministrative e
8.1 % des emimateurs de loisirs sont de cardpgorie B 1,0 % & 0.9 % de
catéporie A.

Tublesn 12, Heépartition des principanx métiecs (en %) administratifs et technigoes
selon la catégorie hidrarchigue (hors emplois aidés)
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ANNEXE 2

Présentation de I'histoire de la police Municipaleet des Gardes-Champétres.

K/

++ La police municipale

Les Polices municipales ont des origines trés aneig qui remontent a I’Ancien Régime (Police
des villes franches ou libres) car les franchise®ounales permettaient aux municipalités de
s’administrer elles-mémes. Mais ce droit a été edstrecarré par le pouvoir central qui désirait
créer sa Police pour exiger que les villes ne ae@at trop indépendantes.

La Révolution francaise a rejeté la Police de I'kncRégime et instauré la notion de Police
Municipale. Des 1789, la Police a été confiée awairds, c’est-a-dire a des représentants élus qui
agissaient pour la Commune. Les Maires élus reepvdiésormais la responsabilité des pouvoirs
de Police et devaient exercer cette mission ad’della Garde nationale composée de citoyens. La
loi du 14 décembre 1789 a consacré ces nouveauogiges de seéparation de compétences et
précisé que les corps municipaux étaient chargdaidejouir les habitants des avantages d’'une
bonne Police, notamment de la proprete, de la si@ule la sireté dans les rues, lieux et édifices
publics.

Le Maire s’est donc affirmé par conséquent commee$ponsable naturel de la Police. Cette
conception municipale de la Police est liee a dpumcipes de Droit Public : I'élection des
responsables locaux, d’une part et la reconnaissd@ta Commune comme «association naturelle
et privée», d’autre part.

La loi du 5 avril 1884 a modifié la nature du pointocal pour en faire une fonction décentralisée
intégrée a la structure étatique. Cette réforméfmidégalement le champ d’action de la Police
Municipale qui est resté encore trés large. lltakisin commissariat de Police Municipale dirigé
par un Commissaire nommé par décret par l'auteétdtrale. Le maire désignait les Agents et
Inspecteurs de Police qui avaient ainsi le stdagethts communaux.

En 1941, les forces de police municipale dans ¢esncunes de plus de 10 000 habitants ont éteé
étatisées. Un grand nombre de policiers municigamixété recrutés au niveau local par I'Etat et
sont devenus a ce titre des gardiens de la pdixgaelifié par la loi du 23 avril 1941.

La loi 78-788 du 28 juillet 1978 a reconnu l'agel® police municipale en qualité d’agent de
police judiciaire adjoint (application de I'articBd du Code de procédure pénale) bien que celui-ci
soit reconnu en tant qu’agent de la force publidgguis 1972.

Le rapport BONNEMAISON de 1980 concernant le dépptament de la police municipale dans

le cadre de la mise en ceuvre de politiqgue localsédarrité, a donné un support juridique aux
polices municipales.
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% Les gardes-champétres

La police rurale est trées ancienne, on trouvedaetrdes premiers gardes-champétres bien avant
I'an 900 dans l'ancien droit établi par les chddes et les coutumes des seigneuries et des
provinces de France (Normandie, Auvergne, DauphiNérbonne, Toulouse, etc.), mais
également dans les duchés et comtés des Pays-Bas.

Les premieres appellations du garde-champétre: ddassor, messilier, messium cusios, messaer,
messarius, meéssegue, tous ces noms signifient kemeste «messis», «moisson» celui qui garde
les moissons ; on retrouve le nom de «messier»isié@bhaut moyen age jusqu'au début du XXe
siécle.

Le messier a pour mission de surveiller les moissibiofficie sur des juridictions seigneuriales et
est I'ancétre d'une longue lignée de gardes rugauxieviendront quelques siecles plus tard les
Gardes Champétres d'aujourd'hui.

Plusieurs rois ont Iégiféré sur le recrutemenaetdndition des gardes-champétres.

Ces gardes étaient gérés par une administratiosiagpéappelée "Capitainerie”, dans les
seigneuries les plus importantes. Appelés "Baufar@@ardes Champs”, "Gardes Messiers",
"Sergents de Verdure" ou "Gardes Champétres", gast@ chargés de surveiller les territoires de
chasse des seigneurs ainsi que les récoltes, tepaanasés par leur maitre, a exercer une police
impitoyable envers les braconniers et les glaneurs.

En effet, les communes recevaient la lourde chdegeecruter des gardes-champétres, mais ces
derniers étaient sans pouvoirs réels, puisquécla® de la Loi d'avril 1790 précisait que I'on ne
pouvait poursuivre les délits constatés par ledegque si le propriétaire portait plainte.

C'est par les lois du 23 septembre et du 6 octbi®é&, qui ont défini la police rurale dans le cadre

de I'élaboration du code rural, qu'a véritablemétg instauré le corps des gardes champétres.
Mais c'est la loi du 8 juillet 1795 (Messidor at) Iprise par I'assemblée thermidorienne qui a

défini le statut du garde champétre, le rendantesttre obligatoire dans toutes les communes
rurales de France et a établi des criteres deteznant précis.

Les gardes-champétres devaient avoir au moins 85 savoir lire et écrire, avoir une bonne

condition physique, faire partie des vétérans natix ou des anciens militaires pensionnés ou
munis de congés pour blessures. lIs étaient chp@ides maires qui soumettaient leur choix au
conseil municipal et en donnait avis au sous paddeur arrondissement.

Le garde-champétre devait préter serment devadude de paix du canton "de veiller a la

conservation de toutes propriétés qui étaient sousi publique et de celles dont la garde leur

était confiée". Il devenait un agent de la forcéblimue par son inscription au registre de la

Gendarmerie qui pouvait le requérir et avec gpaittageait une mission de police commune et la
surveillance des campagnes.

Le garde-champétre n'était assujetti au port dmuaiforme, mais il avait le droit de porter toutes
sortes d'armes que le préfet pouvait juger étressires.
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Toutes les conditions d'embauche limitaient comaidlément le nombre de candidats potentiels,
mais surtout, le métier de garde champétre é&strival remunéré et le maire qui avait réellement
le pouvoir de nomination recherchait surtout un irea tout faire, sir et fidéle.

Par décret ministériel de septembre 1800, tout @eaungarde-champétre devait se présenter a la
sous-preéfecture pour écarter toutes personnesutmsge

Afin d'améliorer I'efficacité des gardes-champétiest™ décembre 1809, des brigadiers gardes-
champétres avaient été établis qui surveillaierds Bardes-champétres du canton, leur
transmettaient les ordres de la Gendarmerie, de degpaix, des Procureurs Impériaux, des
Maires et des Préfets.

Ces brigadiers, prévenaient les Maires de ce ge€ilsarquaient sur la conduite des gardes-
champétres de leurs communes. lls rendaient copgpteapport au Sous Préfet sur la conduite et
les opérations de police des gardes-champétreavédient également la mission de former les
gardes-champétres qu'ils réunissaient une foigpas.

Le Corps de ces brigadiers gardes-champétres, beaticoup commettaient des abus, fut
supprimé quelques années apres sa création. A garti820, une certaine stabilité s'instaura dans
la mise en place des gardes-champétres qui ressphisnongtemps en fonction.

Des 1822, les gardes-champétres se sont vus deséprdmiers fusils ou pistolets comme la
Gendarmerie, une ordonnance du 24 juillet 1816 pmrmettant d'avoir un fusil de guerre. Le
code d'instruction criminelle tracait les regless dmmpétences du garde champétre pour la
constatation des délits ruraux, dans son articlel bassait le garde-champétre au rang d'officier
de police judiciaire.

En plus de la surveillance des propriétés ruraldsrestieres, ainsi que de la chasse, le garde-
champétre se voyait attribuer un accroissemenbdgétences résultant de lois spéciales dont la
plupart sont toujours en vigueur aujourd'hui. Ledgachampétre relevait les contraventions et les
délits constatés par proces verbaux adressés, @firésation devant le Maire, au Procureur de la
République par l'intermédiaire du Commandant deigade de Gendarmerie.

La nouvelle loi municipale du 5 avril 1884 n'ava#ts maintenu le principe de l'obligation d'avoir
au moins un garde-champétre dans toutes les consmuredes de la RépubligBécret du 20
messidor an Ill ; Loi du 3 brumaire an IV, art 38on article 102 portait : «Toute commune peut
avoir un ou plusieurs gardes-champétres». Le bigist, en adoptant cette rédaction,
contrairement a l'avis du Ministre de l'Intérietide la Commission de la Chambre des Députés,
avait voulu décharger les Communes pauvres d'uligatibn qui pouvait peser lourdement sur
elles. En 1884, la France comptait 28 589 gardasip@tres.

Au début de XX™siécle, le garde-champétre faisait entiéremeritepdu paysage rural, bien que
toujours homme a tout faire, par souci d'éconowiégs bien des petites communes qui avaient
peu de moyens financiers.

En 1958, la disparition du Code d'instruction criglie au profit de I'actuel Code de procédure
pénale lui fit perdre sa qualité d'officier de peljudiciaire, il devint un agent chargé de cedsain
fonctions de police judiciaire, mais il conservaméoins la majeure partie de ses compétences
policiéres, ce qui le fit rester un agent de pofioessant par ses prérogatives.
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Depuis 1958, le garde-champétre n'est plus obiigadans les communes rurales, ce qui va
entrainer la lente disparition des plus de 20 O8fes-champétres de I'époque, qui, pour la
plupart, ne sont pas remplacés a leur départeirate.

Dans le Haut-Rhin, a été créée, en 1989, la prenmégade intercommunale et départementale de
gardes-champétres par un amendement qui com@etd 81-46 du Code des Communes local.
Appelée "Brigade Verte", cette unité est uniqud=eamce et compte une cinquantaine de gardes-
champétres qui interviennent sur plus de troissceotmunes.

Au début des années 90, le ministere de l'intéidwait parlé d'intégrer les gardes- champétres a
celui de la police municipale pour ne faire plusuge police au service des maires. Monsieur
BARNIER, Ministre de I'environnement, dans le cadeesa loi n° 93-24 du 8 juillet 1993, a
complété l'article 132-1 du Code des Communes emgitant la possibilité a plusieurs
collectivités d'avoir plusieurs gardes-champétres@nmun, alors qu'elles ne pouvaient en avoir
gu'un en commun jusque-la.
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ANNEXE 3

Liberté . Egalité . Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
MINISTERE DE L'INTERIEUR, DE LA SECURITE INTERIEURE
ET DES LIBERTES LOCALES

Paris, le 15 février 2005 .

NOR INT/D/05/00024/C
DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES
ET DES AFFAIRES JURIDIQUES

SOUS DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES
ET DE LA POLICE ADMINISTRATIVE

Bureau des libertés publiques/N°

Affaire suivie par : Nathalie LUYCKX

Tel : 0149273157

LE MINISTRE DE L 'INTERIEUR , DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES
A

MESDAMES ET M ESSIEURS LESPREFETS DES DEPARTEMENTS

Objet : agents communaux autres que les policiers munigi@ppelés a exercer des missions
de police sur la voie publique.

Les représentants des organisations syndicalesla@eps municipaux ont signalé que
certains maires recourraient a des agents, tieslau non, pour exercer différentes missions de
police sur la voie publique, missions qui, dansaies cas, exceédent leurs compétences.

La présente circulaire, d'une part, rappelle lempétences des assistants temporaires
de police municipale et des agents de surveillaieck voie publique, et d’autre part, évoque la
tenue et les conditions d’'armement de ces agents.

A I'occasion de l'instruction des demandes d’agréntie ces agents adresseées par les
maires, vous vous ferez préciser les missionseguideront confiées afin de déterminer si elles
sont conformes aux textes qui réglementent leurgpétences.

1/ Assistants temporaires de police municipale

Aux termes de l'article L.412-49-1 du code des cames, les assistants temporaires
de police municipale sont des agents titulairesnel’'@ommune touristique habituellement
affectés a des emplois autres que ceux de la poliggcipale, ou des agents non titulaires.
Comme les agents de police municipale, ils doiégre agréés par le préfet et le procureur de la
République.

Vous vous assurerez que cette demande émane ditendhane commune touristique
dotée d'agents de police municipale. Vous rappetleégalement que l'agent recruté en
application de I'article L. 412-49-1 du code desnomunes, n‘ayant pas la qualité d’agent de
police judiciaire, il ne peut relever aucune infrac.

2/ Agents de surveillance de la voie publique

Il résulte de la combinaison des articles L.130-R.430-4 du code de la route que les
agents des communes, titulaires ou non, chargés sleveillance de la voie publique (ASVP)
peuvent constater les contraventions concernaméi’'au le stationnement des vehicules. Ces
agents doivent étre, a la demande du maire, age¥de seul procureur de la République.
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L'article R.130-4 du code de la route exclut cemendde leurs compétences la
constatation des infractions en matiere d’arrédewstationnement dangereux, génant ou abusif
(article R.417-9 du code de la route). Aux termeset article, ils peuvent également constater
les contraventions prévues a larticle 211-21-5 aule des assurances relatives au défaut
d’apposition du certificat d’assurance sur le vatdc

Enfin, les ASVP peuvent, en application de l'agidl.1312-1 du code de la santé
publique, constater par procés-verbaux les conttewes aux dispositions des reglements
sanitaires relatives a la propreté des voies etoesppublics.

3/ Tenue

Le décret n° 2004-102 du 30 janvier 2004, pris @plieation de l'article L.412-52 du
code des communes, réglemente les uniformes dessade police municipale. Dés lors, ces
uniformes leur sont exclusivement réservés.

Les tenues des ASVP et des assistants temporareslide municipale ne sont pas
encadrées par un texte réglementaire. Le maire gh@ut librement définir ces tenues sous
réserve cependant gu’elles ne prétent pas a confusiec des uniformes réglementés, tel
'uniforme des agents de police municipale, dorpidet indu est sanctionné par les articles 433-
14 ou R.643-1 du code pénal. Cette exigence valedgnt pour les insignes mentionnant leur
qualite.

4/ Armement

L'article L.412-49-1 du code des communes dispase lgs assistants temporaires de
police municipale ne peuvent porter aucune arme.

S’'agissant des ASVP, il résulte de la combinaises atticles 25-1° b) et de l'article
58-1° du décret n° 95-589 du 6 mai 1995 relatilapglication du décret-loi du 18 avril 1939
fixant le régime des matériels de guerre, armesugtitions (codifié au code de la défense par
ordonnance du 20 décembre 2004), que les foncii@sat agents des administrations ou
services publics autres que ceux chargés d’'uncgede police ou de répression, exposés a des
risques d’agression, et désignés par arrétés cisjdu ministre de l'intérieur et des ministres
eme eme

concernés, peuvent étre autorisés a porter desalend et 6 catégorie.

Aucun arrété concernant les ASVP n'ayant été pasux-ci ne peuvent en
conséquence étre armes.

Le port non autorisé de ces armes est puni de amsgd’emprisonnement et d'une
amende de 3750 euros s'il s’agit d’armes de lered4eme catégorie, et de trois ans
d’emprisonnement et d’'une amende de 3750 euros’agit d’'une arme de 6éme catégorie. Le
port des armes de poing de 7éme catégorie estnégiaigouni d’'une contravention de la 5eéme
classe.

A toutes fins utiles, je vous invite a vous repoiema circulaire du 7 juillet 1999
(MIN.INT. n° 2218) concernant ces mémes agents.
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ANNEXE 4
LES AGENTS DE SURVEILLANCE DE PARIS

HISTORIQUE

Longtemps connus de la population parisienne seusom de «pervenches», puis sous celui de
«marinettes», les Agents de Surveillance de Paparéiennent a un corps de fonctionnaires relevant
du statut des administrations parisiennes. lls sectutés et formés par la Préfecture de Police et
rémunérés sur le budget spécial de la Préfecturnliee, voté par le Conseil de Paris.

En 1964, la Ville de Paris crée les Auxiliaires Riglice afin d’assurer la surveillance des zones de
stationnement réglementé, en I'absence de policaaipale. Ces auxiliaires deviennent en 1971 des
«auxiliaires féminines», placées sous l'autoritéPdéfet de Police, au titre de ses pouvoirs dee@oli
municipale.

En 1976, la Ville de Paris décide la titularisatida ces agents dans le cadre de la politique de
résorption des personnels auxiliaires. Elles stmsantégrées ou recrutées comme agents ou agents
technigues, spécialité «voie publique».

En 1982, un corps spécifique est créé sous le rdgedt de Surveillance de la Police de Paris et
d’Agent technique de Surveillance de la Police deisP C'est en 1989 que le corps prend son
appellation actuelle d’Agent de Surveillance da?ar

CONDITIONS DE RECRUTEMENT

lls doivent étre de nationalité francaise ou rdfsgant d’'un Etat membre de la Communauté
européenne ou d'un autre Etat partie a I'accord’Espace Economique Européen. lls doivent étre
agé(e) d’au moins 18 ans et d’'au plus 45 ans’garvier de I'année du concours, cette limite d’age
pouvant étre reculée dans les conditions réglerinesta

lls doivent remplir les conditions d’aptitude physés et médicales requises pour un service sur la
voie publique :

*  Avoir une acuité visuelle de 15/10émes pour lexgeux (avec ou sans correction) ;

. Etre de constitution particulierement robuste, apten service de voie publique pouvant
comporter notamment une exposition aux intempédes,déplacements de durée prolongée
et le port du matériel nécessaire a la mission,

. Avoir une taille minimale de 1,55m pour les femmeésdge 1,60m pour les hommes,

»  Justifier a la date d’ouverture du concours, d’ertificat médical établi depuis moins de 3
mois, autorisant le (la) candidat(e) a participet épreuves sportives.

Le recrutement se fait sur la base d'un concouteres sur épreuves comprenant une phase
d’admissibilité et une phase d’admission.

1° Phase d’admissibilité (épreuves écrites) :
. Une épreuve de QCM portant sur des notions dedrange mathématiques et de code de la
route (durée 1 heure — coefficient 1),
. Une épreuve de «photo langage» (durée 15 minutes).
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2° Phase d’admission (épreuves orales et sportives)
Deux épreuves orales :

. Entretien avec le jury permettant d'apprécier l@sseéu service public du candidat, sa
motivation et sa capacité relationnelle (durée male : 10mn, coefficient 3),

. Une mise en situation du candidat face a un casrebportant sur la topographie parisienne
a l'aide d'un plan (durée maximale : 10mn, coeffiti2).

. Une épreuve sportive : course d’endurance de 1gcoefficient 1).

Toute note inférieure a 5 sur 20 aux épreuves dsalhilité est éliminatoire. Nul ne peut étre dééla
admissible s’il n'a pas obtenu, a I'issue de lageghd’admissibilité, un total de points fixé parjuey,
sans qu'il puisse étre inférieur a 30 points. Neipeut étre déclaré admis s'il n’a pas obtenusaué de

la phase d’admission, un total de points fixé pguty, sans qu'il puisse étre inférieur a la mayedes
épreuves, soit 60 points. Les programmes de I'épréerite du concours d’agent de surveillance de
Paris correspondent & ceux des enseignements siispen vue de I'obtention du brevet des colléges.

FORMATION

La formation des nouveaux ASP dure 10 semaines :

. Durant les 7 premiéres semaines, les futurs ASeivegt un enseignement essentiellement
théorique au cours duquel ils sont familiariséscdtaministration et le fonctionnement de
la Préfecture de Police. lls suivent des coursrdi dt apprennent le Code de la route, ainsi
que les attributions relatives a la qualificatiodgént de Police Judiciaire Adjoint. lls
apprennent également les techniques de commumigadioradio.

. Durant les 3 semaines suivantes, dites de «format@mplémentaire», les futurs ASP
recoivent une formation plus pratique, portant noteent sur les gestes et techniques de
circulation dans Paris.

STATUT

Le corps des agents de surveillance de Parisasstécen catégorie C et comprend 2 grades :

»  Agent de surveillance de Paris qui comporte 12léokeallant de I'indice brut 298 a I'indice
brut 446,

 Agent de surveillance principal de Paris princigai comporte 8 échelons allant de I'indice
brut 347 a l'indice brut 499.

L'avancement entre Ie"let le 2™ grade se fait de deux manieres :

. Par inscription a un tableau annuel d’avancemess. ASP ayant atteint le 5éme échelon et
comptant au moins 7 ans de services effectifsssuoie publique dans le corps des ASP au
ler janvier de I'année du tableau et ayant satiafan examen professionnel,

. Au choix, dans la limite de 1/5 des nominationsnprcées au titre du 1°, par voie
d’inscription a un tableau annuel d’'avancement |ét@trés avis de la CAP compétente,
parmi les ASP agés d’au moins 45 ans et comptamns0de services effectifs sur la voie
publique dans le corps des ASP au ler janvieratmée du tableau.

L’examen professionnel visé au 1° comprend unegtasimissibilité et une phase d’admission :

Phase d’admissibilité (épreuves écrites) :

. Une épreuve de cas pratique a partir d'un dossiér gages maximum, consistant a mettre le
candidat en situation professionnelle afin de igrion aptitude a élaborer des propositions
visant a apporter des solutions aux problémes gésilpar le dossier précité (durée 2 heures,
coefficient 2),
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. Une épreuve écrite sous forme de questionnaire (82aquestions) relatives aux
connaissances et aptitudes techniques professiesnebui nécessitent un court
développement de la part du candidat, permetta@viatlier ses qualités rédactionnelles et de
synthése (durée 2 heures, coefficient 2).

Phase d’admission (épreuve orale)

Une épreuve orale portant sur le statut, sur leenégnt d’emploi du corps des agents de surveillalece
Paris et sur l'environnement professionnel de PageCet entretien doit également vérifier les
motivations, I'aptitude au commandement et a I'éinement (durée 15 mn, coefficient 3).

MISSIONS

2) Des Agent de Surveillance de Paris

. lls exercent des missions de contrble du statioemepayant.

. lIs sont également chargés de missions de coratdle répression dans les domaines de la
circulation et de la lutte contre certaines nuisansur les voies et dans les lieux publics et
constatent, par procés-verbal, les contraventiomsaarétés de police du Préfet de Police et
du Maire de Paris (Articles L.2512-16-1 du Code g@hdes collectivités territoriales et
R.130-1-2 du code de la route).

. lls exercent les compétences judiciaires liées gukdification d’agent de police judiciaire
adjoint, prévue a l'alinéa 1° quater de l'articledu code de procédure pénale.

3) Des Agent de Surveillance de Paris principaux
. lls assurent les mémes missions que les ASP aiadi@ncadrement opérationnel des ASP.

REMARQUE :

Deux emplois classés en catégorie B (Chef-adja@ntigie et Chef de vigie) ont également été criées.
sont considérés comme des «emplois fonctionnelsst-a-dire que les agents peuvent se voir retieer
emploi dans l'intérét du service. Les nominatioa$ant aprés avis d’'une commission de sélection.

Le premier emploi est accessible aux ASP principsamptant 15 ans de services effectifs sur la voie
publigue dont au moins 5 ans dans leur grade ehdlénnement indiciaire va de l'indice brut 479 a
l'indice brut 544.

Le deuxieme emploi est accessible aux Chefs-adjdimtvigie comptant deux ans d’ancienneté dans leur
emploi et I'échelonnement indiciaire va de 'indlmeit 544 a I'indice brut 579.
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12.Mar. 2010 10:02 Association des maires de france 2972 P

( A M F Paris, le 12 MARS 2010
ASSOCIATION

’\ DES MAIRES DE FRANCE

LE PrESIDENT

Département Adminlstration

et Gestion Communales

Nos réf. | GAJAH/10-20794

Affaire suivie par Geffroy ADAMCZYK (‘@ 01 44 18 13 79)

Monsieur le Président,

Par courrier du 12 janvier demier, vous avez bien voulu demander & |'Assaociation des Maires
de France une contribution sur la siluation statutaire et professionnelle des agents de
surveillance de la voie publique (ASVP).

Ce dossier a été étudié par le groupe de travail fonction publique territoriale des 21 avril
2009 et 27 janvier 2010, discute au cours d'une rencontre avec plusieurs organisations
syndicales de la police municipale tenue le 25 février 2010 (UNAPM-CGC, FA-FPT, Unsa-
territoriaux et SNPM-CFTC) et enfin abordé par le Bureau de 'AMF du 4 mars dernier.

Il ressort des débats que plusieurs constats s'imposent ;

> Les ASVP sont systématiquement présentés ou traités comme une catégorie de
personnel a part entiére alors qu'il ne s'agit que de la dénomination de missions qui
peuvent étre confiées & n'importe quel agent public territorial. Si ce raccourci de langage
est commode lorsque les fonctions de I'agent ne concernent que des missions d'’ASVP, il
est source de confusion dans tout autre cas, Aussj les missions d'’ASVP ne sauraient étre
réductibles a un seul et unique cadre d'emplois.

» Les dérives constatées dans I'emploi d'ASVP (missions élargies a la sécurité, tenues
proches des policiers municipaux), sont favorisées par des conditions de recrutement et
de gestion plus souples et de colits salariaux moindres que ceux des policiers
municipaux, mais aussi par l'absence de normes de formation, de tenue vestimentaire
unique. Par ailleurs, leur champ de compétences restreint conduit de fait a leur confier
d'autres taches.

» Le raftachement des agents assurant exclusivement des missions de surveillance de
voie publigue a un seul des cadres d'emplois actuel n'apparait pas fondamental dans Ia
mesure olt ce point n'est source d’aucun probléme concret aujourd’hui,

Monsieur Bernard DEROSIER

Président du Conseil superieur de la Fonction publique
Ministére de ['Intérieur, de I'Outre-mer

et des collectivités territoriales

Place Beauvau

75800 PARIS Cedex 08

RECONNUE D'UTILITE PUBLIQUE PAR DECRET DU 20 JUIN 1933
41, QuaT P"ORsaY. 75343 PaRris CEDEX 07
TEL.: 01 44 18 14 14 - FAx: 01 44 18 14 15 - INTERNET : hip://wiww.amf.asso.fr
TOUTR LA CORRUSPONDARCE DOIT BTRE ADRESSEE A MONSIRUR 1.R PRESIDLNT DELAMF.
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» La création d'un cadre d'emplols spécifique n'apparait pas plus opportune, dans la
mesure ot les misslons ’ASVP sont tellement restreintes qu'elles conduiraient a créer
un cadre d'emplois sans perspective de carrigre, de mobilité interne et d'évolution
professionnelle. Elle véhiculerait par ailleurs limage d'un corps de « sous-policiers
municipaux ».

» A la logique statutaire est préférable une logique de métier tirant vers le haut les activités
et compétences de ceux chargés de mission de survellance de voies publigues.
Autrement dit, i conviendralt d'insister sur le contenu des migsions d'un ASVP
(élargissement des compétences de verbalisation, renvol & des missions de sécurisalion
el de prévention routidre), sur une formation professionnelle courte et obligatoire avant
agrément et sur une tenue spécifique et distinguable des policlers municipaux.

» Enfin,la création d'un concours interne de policier municipal uniquement réservé aux
ASVP ne recueille pas 'assentiment du Bureau. Un tel concours devrait étre étendu a
tous agents titulaires et non titulaires de la fonction publique civile et militaire qui
présenteraient un minimum d'ancienneté de services effectifs dans le domaine de la
sécurité publique.

Tels sont les &léments que je peux vous fournir afin de contribuer & la réflexion du CSFPT
sur la situation des ASVP.

Je vous prie d'agréer, Monsleur le Président, I'expression de ma considération frés
distinguée.

Pour le Président
par ordre

Le Directeur Général

Nicolas BASSELIER
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ANNEXE 6
Extrait de la
LOI no2011-267 du 14 mars 2011 d’'orientation et de progra mmation pour la performance de la
sécurité intérieure
CHAPITRE IX

Dispositions relatives aux polices municipales

Article 91

[Dispositions déclarées non conformes a la Constitupar la décision du Conseil constitutionne?@11-625
DC du 10 mars 2011.]

Article 92

[Dispositions déclarées non conformes a la Constitupar la décision du Conseil constitutionne?@11-625
DC du 10 mars 2011.]

Article 93

Le code de la route est ainsi modifié :

1, Au premier alinéa de l'article L. 234-3, apres letm« judiciaire », sont insérés les mots : «dgdadarmerie
ou de la police nationales territorialement commpistet, sur I'ordre et sous la responsabilité desdficiers de
police judiciaire, les agents de police judiciadgoints» ;

2,L’article L. 234-9 est ainsi modifié :

a) Le début du premier alinéa est ainsi rédigé : «affisiers de police judiciaire de la gendarmerie drila
police nationales territorialement compétents soitI'instruction du procureur de la Républiqueit soleur
initiative et, sur l'ordre et sous la responsabitie ceux-ci, les agents de police judiciaire ®afgents de police
judiciaire adjoints peuvent(le reste sans changemenmt)

b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

«Lorsque la constatation est faite par un ageipiotiee judiciaire adjoint mentionné auxtls, L. ter,

loquaterou 2de l'article 21 du code de procédure pénale, ilreompte immédiatement de la présomption de
I'existence d’'un état alcoolique ou du refus dudiarieur ou de 'accompagnateur de I'éleve conduaieu
subir les épreuves de dépistage dans les condfiigénses a l'article L. 234-4 du présent code.».

Article 94

L’article L. 412-49 du code des communes est ansdifié :

L,Le deuxiéme alinéa est complété par deux phrasssradigées :
«Cet agrément et cette assermentation restentleslemnt qu'ils continuent d’exercer des fonctioregents
de police municipale. En cas de recrutement par coramune ou un établissement de coopération
intercommunale situé sur le ressort d'un autreutréh de grande instance, les procureurs de la Hgpab
compétents au titre de I'ancien et du nouveaudiexercice des fonctions sont avisés sans délai.» ;

2,Aprés la premiere phrase du troisieme alinéatiinsgré une phrase ainsi rédigée :
«Toutefois, en cas d’'urgence, I'agrément peut @ispendu par le procureur de la République sarissgit’
procédé a cette consultation.»

Article 95

I. — L'article 3-2 de la loi n83-629 du 12 juillet 1983 réglementant les actwviptivées de sécurité est ainsi
modifié :
L,A la premiére phrase du premier alinéa, le nomkde500» est remplacé par le nombre : «300» ;
2, Au deuxiéme alinéa, aprés les mots : «les ageng®lite municipale», sont insérés les mots : «@algents
de la ville de Paris chargés d'un service de police
Il. — A l'article L. 332-2 du code du sport, le nbra : «1 500» est remplacé par le nombre : «300».
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Extrait du rapport de I'lGA

Récapitufarif des recommandations du rapport

ANNEXE 7

VB Privilégier une approche réglementaire permettant [mergence d'une nouvelle géndration de!
b conventions de coordination fondée sur les principes du volontanat partagée et d'une démarchy;
P méthndu:;]cgique rigourense dans le nadre du CLSPD !

— Modifier le décret n*2000-275 du 24 mars 2000 déterminant les clauses de lz
convention-type de coordination prévue a l'article L 2212-6 du CGCT en y adjoignant
une seconde catégorie de conventions de coordination permettant, pour les maires qui
le souhaitent, de pousser plus loin la coopération avec les forces de sécurité de |'Etat
en aceord ave le préfet ;

—+ Me pas supprimer la génération actuelle des conventions de coordination, adaptées
4 la plupart des situations (environ 1 800 conventions au total & heure actuelle) ;

=+ Limiter la durée des nouvelles conventions & trois ans (avec reconduction tacite
annuelle ae sein de la pénode), moyen terme mieux adapté & un pilage Iocal que
cing ans |

— Me pas encadrer en termes de strates démographiques ou de rombre de policiers
municipaux les sites éligibles 4 [a nouvelle pénération de conventions, mais prévoir
entre 40 et 100 sites, pour Ja plupart des grandes apglomérations, potentiellement
concernds par le nouvean dispositif,

3" La mission ne propose pas, conformément a son mandal, de réforme Iégislative du statur a"es

polices mumicipales qui conduirait & un statul déropatoire & celul de la fonction p‘ubhque!

termitoriale, solution inadaptée face & ['hétéropéndité des sivations constatées sur le terrain, |
i contraire au principe d'autonomie des collectivités territoriales et impropre & réunir un|
CONSensus entre les acteurs.

¥ Les nouveaux principes d'une démarche contractwelle de séeurité portés par la nouvelle
génération de conventions de coordination, conventions qui pourraient sintituler, & titre:
purement indicatif, « contrats opérationnels de séourité » ;
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— Le volontariat © les nouvelles conventions suppogent un accord entre le maire &t le
préfet (avee le cas dchéant avis du procurear) et ne seratent dons signées que par les
communes volontaires pour imaginer, en harmonie avec le représentant de |"Brat, des
formes nouvelles et plus poussées de la coopération opérationnefle entre police
municipale et forces de séourité étatiques |

— La =électivité ; la démarche n'a de sens que si elle répond & un besoin réel |
['identification de celui-ci doit par conséquent résulter d'une analyse multicritéres
reposant sur les dominantes missionnelles des uns et des autres au regard de la
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situation locale (données de la séeurité sur le territoire, cartographic de la
délinquance) ainsi gue sur les besoins de coopération opérationnelle qui cn découlent ;

—+ Une méthode d'analyse ripourense @ 4 la différence de Ja silvation actuelle oi les
conventions se contentent le plus souvent de répondre 4 des questions de procédures
et d'organisation (fréquence des réunions, modalités dinformation réciprogques, ete,),
une forme plus aboutie de convention nécessite une analyse rds détaillés sur les
points suivants ;

o Analyse globale de la sdeurité publique on ¥ incluant tous les aspects (délinguance, ordre
public, tranquillité publique, sécurité routiére,..) ;

o Analyse des missions incombant & chague partie ¢n cadrant la dominante missionnelle des
uns et des autres |

o Analyse des dispositifs de gouvemance (orientations pénérales, priorités d'sction), de
direction  opérationnelle (coordination sur le terradn) et des améliorations possibles
(simplification, efc.) ;

o Analyse des besoins en termes de coordination entre services et des moyens techniques
pour ¥ parvenit, ¥ compris sur le plan des transmissions (participations aux réseaux
radioélectriques) et des formations nécessaires.

¥ Les meswres d'accompagnement nécessaires 4 la mise en suvre de ces principes dans la

nouvelle génération de conventions : i

—+ La formation : permettre une base conventionnelle locale entre forces de sécurité de
I"Etat et polices municipales déclinant l'accord national entre le CNFPT, la DGPN et la
DGGN ;

— Le wvolet social » 0 en fonction des contraintes et sujétions prévues par la
convention de nouvelle géndration, le maire et le responsable de la police municipale
pourront accompagner la convention par un volet social donnant liew 8 un accord local
spécifique avec les syndicats concernés (MBI, heures supplémentaires, ete.) ;

—= Le conseil et I'évaluation, concernant 'application de la convention en cas de litige
ou dincertitude, par un systéme d'audit externe auxquels recourraient les parties et
animé au nivean national par lingpection générale de |'sdministration avec 'appui
technique des services compétents de la DHGPN et de la DGGHN.

B Les modalités prafigues préconisées par la mission, dont le suivi pourrait &tre assurd dans la.
cadr&_-:ili_'?yfn_?ﬂn dw CLEPD afin d'éviter la démultiplication des structures @

—+ Etablir un « diagnostic local de séeurité » sous Pautorité conjointe du préfet et du
maire qui associe, le cas échéant, le procureur de la République, et qui impligue la
higrarchie de la police ou de la pendarmerie nationales ; ce diagnostic englobe wus les
aspects des problématiques de séeurité sur le territoire de la commune, ¥ compris la
securité routiére |
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ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCER §

Paris, le 16mars 2012
Département Administration
et gestion communale
GA/GeC/AH/Note n36
Affaire suivie par Geoffroy ADAMCZYK (01 44 18 13 79)
et Geneviéve CERF (01 4418 13 76)

POLICES MUNICIPALES
Positions du Bureau de 'AMF

Au sein de la Commission consultative des polices municipales (CCPM), créée par l'articleL 2212-7 du Code
général des collectivités territoriales, deux groupes de travail ont été constitués en début d’année 2012: l'un
consacré au statut (régime indemnitaire, grille indiciaire, retraite et formation), l'autre aux équipements
(armement, équipement de protection, moyens de communications). lls se sont réunis les 20 janvier et 17 février
derniers.

Les travaux de ces deux groupes ontété présentés au Bureau de 'AMF du 15 mars 2012 qui a pris les positions
suivantes en vue de la réunion de la CCPM du 20 mars prochain.

STATUT DES POLICIERS MUNICIPAUX

» L'indemnité spécifigue de fonction

Les organisations syndicales souhaitentrendre I'lSF obligatoire et a un taux unique de 20%, c’est a-dire rendre
automatique son versement et son montant. Par ailleurs, elles demandent a ce que cette ISF soit incluse pour le
calcul du montant de la pension.

Le Bureau a tenu a rappeler que le principe constitutionnel de libre gestion des collectivités s’oppose a toute idée
de régime indemnitaire obligatoire et, qu’en I'état actuel de la Iégislation, une proposition de plancher obligatoire
constitue la seule voie de rapprochement avec les revendications syndicales.

Le Bureau s’est déclaré favorable a la proposition d’'une scission de I'ISF en deux parts ; l'une attachée a
I'exercice des fonctions et I'autre attachée a la maniere de servir, la valeur professionnelle et & I'activité de I'agent
(part individualisable),

= |a part attachée aux fonctions serait de 20% du traitement et constituerait un socle « identitaire »,

= |a part individualisable serait non garantie, variable, principalement assise sur la notation ou I'entretien
d’évaluation et exprimée en euros,

= |e cumul maximum des deux parts dépasserait le plafond actuel, de I'ordre de 5 points(soit 25% au lieu de
20%).

Cette proposition représente une charge d’environ 15,6 M€ pour les employeurs.

Le Bureau a enfin insisté, toute chose égale par ailleurs, sur I'alignement des gardes champétres sur le régime
indemnitaire des policiers municipaux.

» Création d’'un échelon de rémunération supplémentair e

Les organisations syndicales souhaitent obtenir pour les brigadiers chefsprincipaux le dernier échelon de
rémunération des agents de maitrise (IB 529).
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Le Bureau estime que les responsabilités assumeées par les brigadiers chefs justifient I'attribution d’un tel échelon.
Toutefois il a indiqué que cet échelon ne devait pas étre traité comme un échelon ordinaire et que, par
conséquent, son accession devait étre contingentée selon un dispositif comparable a ce qui existe pour les
avancements de grade. Le co(t estimatif en année pleine est de 2M€ pour les employeurs.

* La catégorie A : les directeurs de police municipal e

En ce qui concerne les directeurs de police municipale, les organisations syndicales souhaitent un alignement
indiciaire sur les attachés territoriaux

Le Bureau a souhaité avant tout revoir les critéres de création de poste de ces emplois (actuellement réservé aux
services composés d'au moins 40 agents de police municipale) en retenant deux critéres alternatifs : une
population de 20.000 habitants réels ou surclassés (soit environ 400 communes) ou bien une police municipale
composée d’au moins 20 agents de police municipale.

Le Bureau est également favorable acréer un deuxieme grade d’avancement mais dont I'accés serait conditionné
par 'encadrement de personnels de catégorie A.

Enfin, le Bureau est favorable a la création d’'une formation continue pour les directeurs de police municipale.

EQUIPEMENTDES POLICIERS MUNICIPAUX

oGilets pare bhalles

Répondant a une demande pressante des organisations syndicales sur la protection des agents, le ministere de
I'Intérieur a décidé que les crédits du Fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD) pourraient
étre utilisés pour la premiere acquisition de gilet pare-balle.

Par circulaires du 24 janvier 2012 et du 30 janvier 2012, les préfets étaient invités a recenser les besoins de
financement auprés des communes et des communautés puis a attribuer « sans déséquilibrer les autres actions
[quils jugeraient] indispensables » une subvention, au taux uniqgue de 50% du co(t unitaire, ne dépassant pas
250€ par gilet pare-balle. Cette subvention est toutefois réservée, en priorité, aux effectifs de police municipale
dotés d’'une arme de 4°catégorie.

e Armement des policiers municipaux

P Sur le principe de 'armement pour tous les policiers municipaux, les organisations syndicales sont partagées.
En résumé, la CGT estime que « 'armement doit étre laissé a la discrétion du maire » et la CFDT que « la
mission dicte I'armement », demandant que I'on définisse un « ensemble de missions qui impliquent alors un
ensemble d’équipements ».

Mais toutes les autres organisations syndicales réclament 'armement en 4°catégorie pour tous les age nts.
L’AMF devait donc se prononcer sur le renversement du principe actuel : les polices municipales ne sont pas
armées sauf décision contraire du maire et son remplacement par le principe nouveau : toutes les polices
municipales sont armées sauf décision contraire du maire.

Le Bureau s’est prononcé clairement pour le maintien des dispositions actuelles qui permettent le port d’arme par
les policiers municipaux, sur demande motivée du maire, et aprés autorisation du préfet. Il a également souhaité
que les pouvoirs du préfet demeurent, en ce domaine, inchangés.

Le Bureau a également demandé un encadrement et un suivi psychologique, au moment de I'entrée en fonction
mais aussi tout au cours de la carriere, des policiers municipaux armés et I'application de ces mémes régles aux
garde-champétres, dans la perspective de leur intégration dans des polices municipales.

P Toujours sur 'armement et parmi les améliorations demandées depuis de longs mois par la profession, figure
la possibilité d'étre équipé de matraques ou de tonfas télescopiques.

Les textes réglementaires actuels ne prévoient pas explicitement ce type d’équipements, pourtant pratique pour
des brigades a vélos par exemple, et dont sont déja équipés nombre de services de sécurité.
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Le ministere de [I'Intérieur serait prét a prendre un décret offrant cette possibilité aux communes ou
communauteés.

Le Bureau a donné un avis favorable a la possibilité d’équiper les polices municipales avec des matraques ou
tonfas télescopiques.

e Réseaux de_.communications

Concernant les moyens de communications, les organisations syndicales demandaient qu'une meilleure
coordination avec les réseaux de la police nationale et la gendarmerie nationale soit mise en ceuvre, permettant
d’éviter ainsi des drames comme ceux de Villiers-sur-Marne.

La Direction générale de la police nationale a précisé que la configuration de son réseau(ACROPOL) permettait
difficilement d’accueillir les polices municipales sur celui-ci, d'ou le systéme actuel de prét exceptionnel de
terminaux aux policiers municipaux dans le cadre de manifestions ou d’événements communs et temporaires.

La Direction générale de la gendarmerie nationale a, par contre, annoncé qu’elle était préte a accueillir les
policiers municipaux sur son réseau RUBIS, les communes qui le souhaiteraient pouvant acquérir les mémes
terminaux que les gendarmes et participer financierement au fonctionnement du réseau.

NB : une note technique sur ce dispositif et ses implications, en particulier financieres, est jointe en annexe.

Pour éviter une disparité entre communes de zone gendarmerie et celles de zone police, le ministére de
I'Intérieur a souhaité qu’'une expérimentation prochaine sur 4 villes (2 en zone police nationale et 2 en zone
gendarmerie) permette de tester les possibilités d’amélioration des communications entre forces nationales et
locales.

Le Bureau a donné un avis favorable a cette initiative, demandant toutefois une évaluation aprés
I'expérimentation.
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ANNEXE 9

CONTRIBUTIONS DES

ORGANISATIONS SYNDICALES

CFDT
FA-FPT
FO
CFTC
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Contribution de la CFDT

Modification de la filiere sécurité
Les raisons de notre volonté

La Fédération Interco entend poser un regard glalmales questions de sécurité et pense indisdesidds
problématiques de statut et de formation, de liéian du contexte dans lequel les policiers myoaak
vont exercer leur missions.

Les conflits en cours des policiers municipaux mamt autour de la question de leur statut, masquahte
malaise gu'ils ont en réalité. L'évolution conste leur mission depuis plus de deux décennib®ugré
des stratégies de leurs élus, ne trouve pas auced traduction dans I'amélioration de leur sitrat
statutaire. Il s’en traduit par conséquent un segnit de non reconnaissance de leur role par leplogaur
et qui vient se rajouter a un manque de lisibdité I'évolution de leurs missions en constante @sgjon a
coup de loi ou de cavaliers parlementaires.

Pour la Fédération Interco CFDT, nous ne pouvopsitdre a ces maux par des actions sectorielles sans
analyse compléte de cette situation. C'est bierpuabléme global sur I'organisation de nos forces de
Sécurité qui se pose et c'est la raison qui nownam définir notre vision en ce domaine.

La fédération Interco a donc travaillé avec se#tanils de la police nationale et municipale dansaldre de
groupes de travail séparés dans un premier temps@umun ensuite.

Dans ce contexte, nous avons étudié la situatiancéise au regard de notre modele d’organisation
administrative puis nous I'avons comparée a laatitn née des réformes intervenues chez nos pagsna
européens. Un dernier groupe de travail a mémeewabec I'apport de deux syndicats belges de ipadic
Nous avons de plus rencontré nos collegues allemaatiens et espagnols.

Si aucun modeéle n'est transposable a la Franaésillte quand méme de nos constats que la Frahce es
parmi les derniers pays d’Europe a ne pas avoirm&f de facon globale, I'organisation de ses fodms
sécurité. Pire les changements apportés par towthesssives, ne permettent pas d’apporter urditési

sur I'organisation de celles-ci sur notre terrigoir

Ainsi de cavaliers législatifs en retouches régletaiecs, on organise de facon désordonnée ce spémle
a un désengagement progressif de I'Etat pour desnmstrictement budgétaires.

Cette situation en méme temps qu’elle désespérsdiable des tenants des forces de sécurité (geadarm
police nationale et municipale), créé de fait depatités importantes sur le territoire nationakaat de fait
une inégalité des citoyens en matiére de sécurité.

La création de police municipale et son emploi dépat strictement du pouvoir du maire dont les népe
seront dictées au regard du niveau de retraititatidans ses responsabilités, de I'approche idieple vis-
a-vis de leur création et des missions qu’on leafie, mais également de la richesse de la commune.
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La Fédération Interco CFDT pense que cette situat@ peut durer et qu'il faut envisager une réfogiobale
des forces de sécurité s’appuyant sur deux piliers

> Une police d’Etat exercant les missions régaliemest-a-dire de grande police judiciaire

> Une police territoriale s'articulant autour des ER@Gire de regroupement d’'EPCI, assurant les
missions de police quotidienne

Dans ce contexte, les propositions que nous avéfendue dans le cadre de I'ex-intersyndicale police
municipale, ainsi que celles que nous décrivons tlanadre de cette annexe pour les gardes chaspiés
ASVP et les surveillants de vidéo ne sont dansenedprit que des améliorations d'étape ne constifuas
une fin en soi, mais une marche vers cette éanldtiture que nous appelons de nos vceux.

Ainsi, la fusion des Gardes champétres avec leecdtrmplois des policiers municipaux nous semble
s'imposer dans le cadre de I'évolution des intemomalités.

Les Gardes Champétres :

La situation des Gardes Champétres n'a pas étéie&ardans le cadre de I'accord «<HORTEFEUX» sur les
Agents de Police Municipale. lls se situent aujdwrdsur un cadre d’emplois moins avantageux qge le
agents de Police Municipale alors que les exigemrefessionnelles, les niveaux de formation et les
contraintes sont du méme ordre. Par ailleurs, tildesplus en plus prévisible que I'évolution fututes
échelons territoriaux va s’orienter vers un rerganent des EPCI et que dans ce contexte, la prishage

de la police Municipale devrait évoluer vers unéideaerritoriale. Dés lors, certains EPCI auromtcharge
dans leur périmétre des questions relevant desllgicompétences des Gardes Champétres pendanequ’

petite ville centre pourra avoir besoin des compede actuellement détenues par les Agents de Police
Municipale.

Pour étre dans l'anticipation et régler les écaetsarriere inexplicables entre ces cadres d'esydwiICFDT
propose la fusion des actuels cadres d’emplois atedgs Champétres et des Agents de Police Municipale
L’ensemble des missions des deux cadres d’empboaent fusionnées permettant une mobilité pour les
agents en faisant le choix et une gestion effich@®hérente dans le cadre des EPCI.
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Situation actuelle | IM | Missions Propositions | IM | Missions
. 293 | - constater par PV les contraventions aux dispositthncode de la route . - ont la qualité d'agent de police judiciaire adjoint
Gardien 369 | -ont la qualité d'agent de police judiciaire adjoint Gardien de | 293 | . assure I'exécution des arrétés de police du reade
594 - assurer I'exécution des arrétés de police duemetirde constater par Police constater par proces-verbaux les contraventionssa c
: ; procés-verbaux les contraventions a ces arrétés EFgIE arrétés
Brigadier 392 | -a constater par proces-verbal, lorsqu'elles sonintises sur le territoire territoriale | 369 - constate par procées-verbal, lorsqu'elles gont
communal ou sur le territoire pour lequel ils scmgsermentés, les commises sur le territoire communal ou sur le tigre
contraventions mentionnées au livre VI du code pataxclusion de celles pour lequel ils sont assermentés, les contravention
réprimant des atteintes a l'intégrité des persoehegulement lorsqu'elles mentionnées au livre VI du code pénal a l'exclusier
ne nécessitent pas d'actes d'enquéte de leur part celles réprimant des atteintes a lintégrité ¢es
- ils constatent les infractions au code de |'enviesnent concernant les personnes et seulement lorsqu'elles ne nécespaent
réserves naturelles, les parcs nationaux, la giotede la faune et de Ia d'actes d'enquéte de leur part
flore, la chasse et la péche - peuvent sanctionner les atteintes a la voirie eoet]
- ils peuvent sanctionner les atteintes a la vowmigtiére et aux régles de et aux regles de publicité, enseignes et pré-emegig
. . 328 ublicité, enseignes et pré-enseignes . . - peuvent étre désignés par le maire pour rechercher
Brigadier Chef Pal 430 EJils peuvent é?re désignés par ?e maire pour rebieries infractions en Brigadier de| 294 Ieginfractions en mgtiére (Fj)e bruits de vgisinage
matiére de bruits de voisinage police - constate par rapport le délit d'occupation ettdeere
- a constater par rapport le délit d'occupatiod'entrave dans les espages territoriale | 392 dans les espaces communs des immeubles collectifs
communs des immeubles collectifs d'habitation d'habitation
- & constater par procés-verbaux les contraventielasives a l'interdictiorn - constate par procés-verbaux les contraventjons
de fumer dans les lieux affectés & un usage cibllect relatives a linterdiction de fumer dans les ligux
-Les brigadiers-chefs principaux sont chargésglgiisn'existe pas d'emplqi affectés a un usage collectif
de directeur de police municipale et de chef deiceide police municipale, - assurent les missions qui leur sont dévolues |(ex
de I'encadrement des gardiens et des brigadiers gardes champétres) par les dispositions légales et
R |293 - Les gardes champétres assurent les missiongwusdnt dévolues par les réglementaires en matiére de police rurale.
Garde Champétre P 3369 dispositions légales et réglementaires en matigepdlice rurale. lls -PV délits contravention propriété Forestier eatur
exécutent les directives données par le maire kiarescice de ses pouvoils - constatent les infractions au code de I'environméme
Garde Champétre | 294 | de police concernant les réserves naturelles, les parcsnaatio
Chef 392 | -PV délits contravention propriété Forestier etrur la protection de la faune et de la flore, la chasska
- ils peuvent étre désignés par le maire pour rebleerkes infractions en péche
matiere de bruits de voisinage - recherchent et constatent par procés-verbaus, igan
- ils constatent les infractions au code de l'enviesnent concernant les territoire pour lequel ils sont assermentés, |les
réserves naturelles, les parcs nationaux, la giotede la faune et de la contraventions aux réglements et arrétés de police
flore, la chasse et la péche municipale
- ils recherchent et constatent par procés-verbdars le territoire pou Brigadier - ils peuvent constater par procés-verbal, si edtes
lequel ils sont assermentés, les contraventions@ghements et arrétés de 328 | commises a lintérieur du territoire communal et su
police municipale Chef de des voies autres que les autoroutes, les contiaxer)t
Garde Champétre | 325 | - ils peuvent constater par procés-verbal, si eltest commises a lintérieyr police au code de la route dont la liste est fixée pat. Rf
Chef Pal 416 du terr|t0|r_e communal et sur des voies. au_tres lpge autoroutes, les territoriale 430 130-3,C_. route. Dans ce c_adre, ils peuvent procéder
contraventions au code de la route dont la listéxae par l'art. R. 130-3 Q. des dépistages d'alcoolémie
route. Dans ce cadre, ils peuvent procéder a qestdges d'alcoolémie - constations des infractions liées a la policéedbe
- ils peuvent constater par procés-verbaux les avetions relatives & - Les brigadiers-chefs principaux sont chargdes,
linterdiction de fumer dans les lieux affectésnéusage collectif lorsqu'il n'existe pas d'emploi de directeur deigeo
- constations des infractions liées & la policéete municipale et de chef de service de police muniejpa
- les gardes champétres sont habilités a releventiig des contrevenants de I'encadrement des gardiens et des brigadiers
dans les conditions de l'article 78-6 du code dmcédmure pénale, poyr
dreser les procé-verbaux des infractions gu'ils consta
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Les ASVP :

lIs ont aujourd’hui les taches qui relévent de ge gertains appelaient autrefois les «Pervencligessont en
général recrutés sur la filiere technique ou adshiaiive sans concours. Leur déroulement de cargét
compliqué car le passage de I'échelle 3 a I'échkB&effectue dans la FPT par voie d’examen pridesg! ;
or, celui-ci ne comporte pas d’épreuve professith@ne

Par ailleurs, I'absence de cadre d’emplois spaafigmpéche de construire un vrai métier sur desians
cadrées. Il s’ensuit une absence de reconnaispasfessionnelle pour ces agents dans le cadreeXercice
aux contraintes multiples (gestion de conflit avesager, horaires décalés, travail dimanche etsjou
fériés,...).

Nous demandons donc que soit remédié a cetteisituat

Il pourrait étre prévu un recrutement sans conceursun nouveau cadre d’emplois. L'acces au deuxiem
grade situé sur I'échelle 4 s’effectuerait par wiexamen professionnel a partir di"4échelon. Ce cadre
d’emplois couvrirait I'espace indiciaire actuel d8ardes Champétres c'est-a-dire jusqu’a I'échelbvdi
indice sommital & 479 bruts. Les missions dévoluesadre d’emplois seraient celle prévues danadeeda
circulaire de Février 2005 a savoir, la surveillamu stationnement payant ainsi que la réglementatir
I'insalubrité des voiries publiques. Seraient rég@s dans les missions, la surveillance vidéopriatfon de
placier, le portage des plis, I'assistance a ldigesles fétes et cérémonies,.... Un concoursriateerait
prévu pour permettre a ces agents de rejoindreageéchéant le cadre d’emplois des Agents de Police
Municipale. Une voie de promotion interne sera@lément organisée pour permettre le passage de® ASV
vers le cadre d’emplois des Agents de Police Mpalei par voie d’examen professionnelle. L'obligatae
formation professionnelle comme pour les Agent®dkce Municipale serait envisagée avec possikiéé
faire jouer la Reconnaissance de I'Expérience Bsidanelle prévue dans le cadre de la loi du 18iiév
2007 pour dispenser de tout ou partie de la foonatbligatoire. Cette méme R.E.P pourrait étrésétl dans

le cadre de I'examen professionnel ou du concattesrie.

L'entrée dans ce cadre d'emplois impliquerait dié fm respect du code de déontologie des polices
municipales. A cette fin, une modification de cdeaserait prévue.
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Situation actuelle | IM | Missions Propositions IM | Missions
. » Stationnement paye
Fonction d’ASVP | E3; | Principalement sur le stationneme Sgent d_e_ Surve!llance) ?92 > La surveillance vidéo
Recrutement sans | E4 ; | payant avec des dérives dans certajn & la V%me Publique d¢ a » La fonction de placier
concours E5 | collectivités sur les missions de la Police 2" classe 355 » La mission d'appariteur
principalement dans et Municipale » l'assistance a la police municipale
les filieres techniques E6 e ?93 pour la gestion des fétes et
ou administratives ASVP de f*classe | a cérémonies
369 | 5 Les enquétes « P262 »
» Certains procés verbaux
ASVP Principal de 2 | 9% « réglementation sanitaire
classe a departementale
392 | » Les sorties d’école
» Certaines taches administratives
ASVP Principal de *° 325 (enregistremer_\t TA, chigns
classe a dangereux, objets trouvés,...)
416
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Les Opérateurs Vidéo :

Assez peu nombreux a ce jour (quelques centaileeslgveloppement de la vidéo surveillance devrmait v
leur effectif en nette augmentation dans le fullunous semble pertinent de prévoir leur classerdans le
cadre d’emplois des ASVP avec le rajout de la silamee vidéo dans les missions des ASVP. Cettatisol
permettrait de plus de varier leur emploi et éaitda monotonie des taches de pure surveillance.

Les Directeurs de Police Municipale :

La création du Cadres d’emplois des Directeurs aled® Municipale, si elle était nécessaire, n'emdare
pas moins incompléte et donc insatisfaisante @p@HDT.

Le seuil de création de ces emplois est trop otit(service comprenant au moins 40 Agents delikerd
Sécurité). Ce seuil ne permet a ce jour que toplaila création d’environ 50 postes sur le teingt national.
Nous proposons que ce seuil soit assoupli de &nfagivante :

» Service de Police Municipale comptant au moinsgiihés (pas de référence a la filiére),

» Communes ou EPCI comptant au moins 20000 habiaets service de police municipale.

Par ailleurs, le cadre d’emplois des Directeurddiice Municipale ne comporte a ce jour qu'un sgalde
déroulant jusqu’a 'indice brut sommital 740 brut.

Nous proposons que ce cadre d’emplois soit align&alui des Attachés Territoriaux. En effet, leaaiu de
recrutement et les responsabilités occupées prstifiarfaitement cette approche.

Formation

Nous ne sommes pas favorables a l'alourdissemetd ftgmation initiale pour justifier une revalaatton.
Pour la CFDT, le contenu de la formation doit @merapport avec les missions et d’éventuelles rivadifns

ne sont nécessaires que si elles respectent détgiation avec les missions. Pour la CFDT, il centviéja
revoir le référentiel national qui n'est plus eppart avec le métier compte tenu de I'évolution méssions.

Il y a nécessité d’uniformiser des écrits professel.

Pour la CFDT, la formation initiale doit rester tie compétence du CNFPT, ce qui n'exclut pas des
conventionnements avec la police nationale ou ladgenerie, notamment pour ['utilisation de locaux
techniques en commun ou d'activités de type enseigmt, combat, tirs, code gestes professionnels,
réglementation infractions code de la route,.... foemateurs a titre principal doivent étre issudadEPT car

il serait dommageable que les instructeurs issokigikxement de la police nationale ou de la Genddem
placent ainsi la Police Municipale dans une pasite « sous police ».

Divers

La CFDT demande a ce que soient accordées leddatitins d’une année tous les cing ans pour perengtt
départ en retraite anticipé.

Nous revendiquons également l'intégration de I'tiRs le salaire.

Nous demandons a ce que soit revu le décret NBlitlet 2006 afin de prendre en compte les tecldsci
dans la police municipale telles que :

Moniteurs de tir,

Conducteurs de chiens,
Moniteurs d’éducation routiére,
Nageurs sauveteurs,
Motocyclistes,

Cavaliers,

Equipes de nuit.

YVVVYVVVY
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Fédération Autonome de la
Fonction Publique Territoriale

FAFPT Péle POLICE MUNICIPALE

wlomome et [ilre

CONTRIBUTION
DE LA FA-FPT Police Municipale

Mise a jour mai 2012

La FA-FPT Police Municipale se mobilise depuis de nombreuses années afin der pm cahier
revendicatif cohérent avec les aspirations légiirdes Policiers Municipaux. La reconnaissance de la
professionnalisation de la Police Municipale net gs faire oublier les attentes de pres de 19 000
Policiers Municipaux et 1500 Gardes-champétrestidieonement au service de leurs concitoyens sur le
territoire métropolitain comme dans les départementterritoires d’outre-mer. Nous n’oublions pes |
5000 Agents de Surveillance de la Voie Publique\(RBagents chargés d’'une mission de service public
exercant des missions de police sur la voie publiqu

Ce cahier revendicatif est issu de la commisstafice Municipale qui s'est réunie a l'occasion du
Congrés Fédéral de RA-FPT a ALBI, du 6 au 9 octobre 2009. Il a fait I'obé# mises a jour régulieres
depuis.

Du fait de la parution de plusieurs textes, les pét@nces des agents de Police Municipale commescell
des Gardes-champétres ont considérablement augdepués la promulgation de la loi de 1999, aing qu
leurs emplois par les EPCI & fiscalité propre aunpatualisation des services entre communes.

Parallelement a cela, I'exercice de la Police Mipaile a été sérieusement encadré : droit de retrait
restreint (depuis 1985), mise en place de la CosiamsConsultative des Polices Municipales (décembre
2000), code de déontologie (ao(t 2003), uniforriigatle la tenue des agents de la Police Municipale
(janvier 2004), sérigraphie des véhicules de lacBoMunicipale (avril 2005), carte professionnelle
(2006). Sans oublier le double agrément, une faomainitiale d'application (FIA) de six mois, la
formation continue obligatoire (FCO) et la formatioréalable a 'armement (FPA).

Depuis la loi de 1999, le législateur a accordéuliegement de nouvelles compétences aux policiers
municipaux :

Loi sur la sécurité quotidienne (2001) ;

Loi démocratie de proximité (2002) ;

Loi contre la violence routiére (2003) ;

Loi relative aux libertés et responsabilités lesg2004) ;
Loi pour I'égalité des chances (2006) ;

Loi relative a la prévention de la délinquanced20;

ASANENENENEN
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v' Loi renforcant les mesures de prévention et deeption des personnes contre les chiens
dangereux (2008) ;

v' Loi d’'Orientation et de Programmation pour la Parfance de la Sécurité Intérieure dite
LOPPSI 2 (2011) ;

Le travail quotidien des Paliciers Municipaux lespese a la violence de notre société. Policiers de
proximité par I'essence méme de leur métier, ilstsn premiére ligne dans les rues de nos villes,
confrontés a la misére du quotidien, aux difficalltfes administrés et aux violences qui en découlent
Dépositaires de I'autorité publique, c’est avecégation qu’ils sont présents sur la voie publigaetpus

les temps, soumis a des conditions de travail suwlifficiles. Exposés a des situations imprévisshlils

ne se démobilisent jamais, a toutes heures dwjodie la nuit. lls sont les seuls fonctionnairesttiaux
dotés d’'un pouvoir de coercition, ils ne peuvertdotgir a la forceque lorsque cela est strictement
nécessaireet seulement dans la mesure exigée par l'accaapient de leurs fonctions. Les 19 000
Policiers Municipaux, sur les 1 820 000 fonctiomeaiterritoriaux, sont les seuls agents avec leddgsa
champétres et les Sapeurs-Pompiers dont les néss@ront pas compatibles avec le droit de rethéd
I'instant ou leurs missions visent a préserverpessonnes d’'un danger grave et imminent pour laevie
pour la santé.

Aussi, au vu de ce constat et de ces évolutiorisAl&PT Police Municipale porte le cahier revendicatif
suivant :

1) LES RETRAITES:

La FA-FPT Police Municipale réclamel’obtention de la bonification du 1/5™ permettant a la
cessation d’activité, I'octroi d’une bonificatiogale a 1/5™ du temps effectivement passé en position
d’activité, dans la limite de cing années, sousmé&sde I'accomplissement de 25 ans de servicé acti
effectif. Cela, afin de prendre en considératiorrdeonnaissance de la pénibilité et des difficultés
d'exercice de notre métier (horaires décalés, trade nuit, travail dans les quartiers difficiles,
dangerosité).

La FA-FPT Police Municipale réclame également le classement de I'ensembleaddidre en
catégorie B active de la CNRACL. Il est incompr&ible que la filiére Police Municipale ne
bénéficie pas de ce traitement. A I'exception ddread’emploi des agents de Police Municipale
(catégorie C) ; les grades de Chef de Police (gdedeatégorie C en voie d’extinction), des cadres
d’emplois de Chef de Service (B) et de Directeuy §Ant classés en catégorie A sédentaire de la
CNRACL. Il est particulierement important de rapiea dans I'urgence l'injustice faite aux Chefs de
Police qui, aprés la signature du protocole de 2a@6t pas vu modifier I'arrété interministérie¢ d
classement afin qu'ils soient reconnus en catégarive. Ces dispositions existent chez les Sapeurs
Pompiers et cela ne choque personne.

Par ailleurs, nous sommes attachés au calcul de metraite, basé sur les 6 derniers mois de
rémunération.

2.) LE REGIME INDEMNITAIRE :

La rémunération des Policiers Municipaux reposgramde partie sur des primes, celles-ci contribaent
compenser la pénibilité de leurs fonctions. Cemégindemnitaire, en partie spécifique a la fongtiest
composé principalement de I'Indemnité Spécifique Faction (ISF) dite « prime de Police » et de
I'Ilndemnité Administrative de Technicité (IAT), daant que celle-ci ne s'applique pas aux agents de
catégorie B au dessus de l'indice 380. Le sondageél en juin 2010 par I'Association des Maires de
France (AMF) auprés de ses adhérents a révélérqaedp 98% des Policiers Municipaux en catégorie C
percevaient I'lSF a un taux compris entre 18 et Z@Gaux maximum applicable a la catégorie C de la
filiere étant 20%). Mais en fin de carriere complain Policier Municipal n'aura cotisé qu’'a hautder
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20% sur I'ensemble de ces primes et se retrouveragyenne avec une retraite inférieure a 100018, ce
aprés une vie professionnelle au service de laisé&cle ces concitoyens, tristes remerciements.

2.1.) L'Indemnité Spécifigue de Fonction (ISF) :

Est la priorité de l&A-FPT Police Municipale qui exige qud’lSF soit rendue obligatoire pour
tous, au taux maximum pour I'ensemble des cadres efmplois et comptabilisé pour les droits a la
retraite. Cette disposition n'engendrerait qu'un ajusterréetda marge, en termes de codt financier,
pour les communes dotées d'une Police Municipade-A-FPT Police Municipale propose que ce
dispositif soit assimilé par les Policiers Muniaigacomme par les communes a raison de“Tfidu
taux maximum appliqué a chaque catégorie par ad&ans. Cette sur-cotisation rendrait justice en
fin de carriére & 'ensemble des intervenants tte fiiére spécifique, au service de la population

Ce taux n'a pas éteé réévalué depuis 2006 ; en goaesée, nous demandons également que les taux de

I'ISF applicables aux catégories A, B et C soiédvalués de 2 points.

2.2.) Les grilles indiciaires :

LaFA-FPT Palice Municipale demande que les grilles indiciaires soient rééesiet spécifiques aux
cadres d’emplois de la filiere Police Municipalleest inacceptable que l'indice terminal applicable
la catégorie C soit inférieur a minima a l'indimeut 529. Nous souhaitons obtenir une améliorati®n
I'ensemble des catégories, avec pour objectiftidlage » des grilles indiciairdtndice brut sommital
de catégorie C allant jusqu’a indice brut de fin Her grade de catégorie B et indice brut sommital d
catégorie B allant jusqu’'a indice brut de fin durlgrade de catégorie A, ce qui impliqgue une
catégorie A a trois grades).

2.3.) L'Indemnité d’Administration et de Technic{iéd\T) :

De méme, I&-A-FPT Police Municipale réclame la possibilité pour 'ensemble des agdatsadre
d’emploi des Chefs de Service de Police Municipditebtenir le bénéfice de I'lAT. En effet, ces
agents de catégorie B dont I'appellation du graééepa confusion avec les fonctions qui peuventsleu
étres confiés, perdent le bénéfice de I'IAT désilgudépassent I'Indice Brut 380. Pour autant bon
nombre de ces agents se trouvent a encadrer goielpublique des agents de Police Municipale, cela
rend tout a fait compatible I'’évaluation de leurmése de servir en corrélation avec I'attributiom d
lIAT.

2.4.) Les N.B.I:

Nous rappelons notre attachement a la mise en gac®uvelles N.B.l. afin de prendre en compte la
reconnaissance des spécialités, des encadranmétiires et des missions, a cet effet nous
demandons la publication du décret relatif a lal [dBendu depuis le 17 décembre 2008, date a
laquelle le rapport présenté au CSFPT et portantasbouvelle Bonification Indiciaire (NBI) a été
adopté a l'unanimité. Nous demandons égalementdatualisation des zones urbaines sensibles
mentionnées par le décret n° 96-1156 du 26.12.96.

2.5.) Les indemnités horaires :

Il est réclamé la revalorisation des indemnitésaines de travail de dimanche et de jour férié et de
indemnités horaires de travail intensif de nuit.

3.) LA REEVALUTION DES CADRES D'’EMPLOIS DE LA FILIE RE POLICE MUNICIPALE ET
DES PERSPECTIVES POUR LES AGENTS EXERCANT DES MISSONS DE POLICE SUR LA
VOIE PUBLIQUE :
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L'évolution des missions exercées par les agergdrdes cadres d’emplois de la filiere Police Mupide
et des responsabilités qui y afferent rendent sé@esla réévaluation de ceux-ci :

3.1.) Pour le cadre d’emplois des Agents de Pdligricipale, catégorie « C » :

Pour le cadre d'emploi des agents de Police Municife de catégorie Cla FA-FPT Police
Municipale exigel'obtention de I'indice terminal 529 pour les agents titulaires du grade de Chef de
Police Municipale par I'obtention d’'un échelon epiiennel et pour que les Brigadier-chef Principaux
de Police Municipale puissent également en béméficl'instar des agents de la filiere technique.

Le protocole de 2006 a placé en voie d’extinctiergtade de Chef de Police, afin de résorber le
nombre d’agents concernés ; des examens profestsospeécifiques ont été mis en place et d’'apres les
chiffres du Ministére de I'Intérieur, un peu plus 000 agents ont réussi ces examens. Un certain
nombre d’entres-eux ont été ainsi promus au gra&d€lef de Service, les autres faisant partis des
recus collés.

La réforme de la catégorie B de la filiere Policaritipale a introduit la promotion au choix de la
catégorie C vers la catégorie B en ouvrant ce dispaux grades de Brigadier-chef Principal et de
Chef de Police. Cette possibilité est limitée parsystéme de quotas, a raison de 1 pour 3, ou en
respectant les mémes proportions a 5% de l'effeletiffonctionnaires en position d’'activité et de
détachement dans le cadre d’emplois considéré deoltectivité ou de I'établissement ou de
I'ensemble des collectivités ou établissementdiéaffee un centre de gestionLa répartition des
effectifs de Police Municipale, en dehors des foencentrations d'effectifs dans le Nord, I'lle-de
France et la PACA, ne permet pas, aux agents, esuedte du territoire de bénéficier de ces
dispositions, la dispersion des effectifs rend isgildle de satisfaire aux obligations du décret.

Par ailleurs le Bilan 2010 de la filiére Police Ntipale établit par le CNFPT, releve quéaart des
agents de catégorie C dans la filiére police mypdte est trés largement supérieure (de 16,3%) a
celle des catégories C dans le reste de la fongiidolique territoriale. Les cadres B et A restquaur
leur part, sous-représentés dans cette filiere, a@port aux autres filieres de la FPT. »

La FA-FPT demande a ce que le champ d’application de la prastion au choix soit élargi, d’'une
part en tenant compte de l'ancienneté dans le gradd’origine et des missions confiées, et d'autre
part a des fins « sociales », assurant ainsi auxexgs en fin de carriere d’étre promus au grade
supérieur.

3.2.) Pour Le cadre d’emplois des Gardes Champé&mésgorie « C » :

La FA-FPT Police Municipale réclame la fusion des deux cadres d’emplois etadespétences
(agents de Police Municipale et Gardes-champéaes)in cadre d’emploi unique desgents de
police municipale et rurale». Cela permettrait de conserver leurs spécificiiés lors ou les
compétences exerceées seraient a titre principt del la police des campagnes tel que définie a
l'article L2213-16 du CGCT, un insigne de Garde @pétre pourrait étre porté sur la tenue
d’'uniforme de police municipale. Une formation puCNFPT d’'une durée de 3 mois, combinée avec
des stages pratiques et d'observations, est demaptés l'intégration pour les Gardes-champétres.
Les formations aux compétences particulieres desléSachampétres devenant accessibles aux
Policiers Municipaux par le biais des formationsgtagues du CNFPT.

Ce cadre d’emplois ne bénéficie a I'heure actuglricunes perspectives en termes de carriére, les
catégories A et B étant n'existants pas chez lasl€dachampétres. Une amorce d’ouverture a été
exercée par le Gouvernement lors de la réforme dmtiégorie B de la filiere Police Municipale en
2011, autorisant les Gardes-champétres a se peéseliexamen professionnel donnant accés au grade
de Chef de Service de Police Municipale, il fautmenant franchir le pas.
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3.3.) Pour le cadre d’emplois des chefs de sereai@gorie « B » :

Nous souhaitons obtenir une amélioration de I'efderde la catégorie B, afin d’obtenir le « tuilage
des grilles indiciaires (Indice brut sommital déégmrie B allant jusqu’a indice brut de fin du ler
grade de catégorie A).

Nous revendiguons également le changement d’'afipellde ce cadre d’emplois, qui est un véritable
frein a la promotion. En effet, dans la fonctiorbjigue territoriale, un chef de service correspand
une fonction remplie par des agents titulaires djtade qui ne peut préter a confusion avec cellg-ci
est ainsi possible qu'au sein d’'un méme servicsi@lus agents soient titulaires du méme grade mais
que seul I'un d’entre eux ait la fonction de chefsgrvice ou de responsable du service. Les adants
cadre d’'emploi de catégorie B de la filiere Poldenicipale remplissent tout aussi bien des emplois
allant de I'encadrement d’'une brigade a la directitun poste de Police Municipale.

La FA-FPT Police Municipale propose de créele cadre d’emplois des Officiers de Police
Municipale. Ce cadre d’emplois comprend les gradede sous-lieutenant de police municipale, de
lieutenant de police municipale et de capitaine deolice municipale.

Dans le cadre de la réforme attendue de la catégade la filiere Police Municipale, il est demandé
mise en place d’une promotion interne au choixadeakégorie B a vers la catégorie A.

3.4.) Pour le cadre d’emplois des Directeurs decdlunicipale, catégorie « A » :

Ce cadre d'emplois a maintenant le mérite d’existeais il est loin de nous satisfaire, celui-ci ne
compte qu’'un seul grade laissant peu de perspsciive agents concernés. L'Application d'un seuil
minimum de 40 agents de Police Municipale pour etime de créer le grade de Directeur dans un
service paralyse le développement de ce cadre tben@e seuil ne tient compte que des Policiers
Municipaux, alors que le responsable d'un servie@dlice Municipale est amené a gérer a la fois des
Policiers Municipaux, des Agents de Surveillancdad€oie publique (ASVP), des Vidéo opérateurs,
des agents des Parcs et jardins et la liste newggoas exhaustive. Il n'est pas tenu compte dubnem
d'agents rattachés au Service de la Police Mureippelle que soit la filiere a laquelle ils
appartiennent, mais seulement des agents dedeefflolice Municipale. Ce qui veut dire qu’un poste
de Police Municipale peut étre composé de 30 Rofidlunicipaux, 10 ASVP, 10 vidéo opérateurs, 5
agents de Parcs et Jardins, soit 55 agents agéyae pour autant il n’est pas autorisé de nomumner
Directeur de Police Municipale a la direction deseevice !

Dans le méme temps des collectivités emploiengalément des agents contractuels ou titulaires,
retraités des corps de sécurité de I'Etat, issaditiéres administratives ou techniques de la Eonc
Publique Territoriale, mais occupant des postedidetion a la téte de services de Police Munieipal
La FA-FPT Police Municipale dénonce ces recrutements sur lesquels I'Etat felemeyeux
méconnaissant les statuts de la filiere Police Eipale ; alors que dans le méme temps des agents,
issus des concours ou ayant réussi I'examen piofesd de Directeur de Police Municipal, ne
trouvent pas de postes et viennent rallonger Igueriiste des recus collés.

La FA-FPT Police Municipale demande quée seuil de 40 agents soit annuléfin d’ouvrir des
perspectives nouvelles a ce grade en terme d'é#ffefte méme nous souhaitons obteuir cadre

d’emplois a trois grades (calqué sur celui des attachés territoriaux), déamtion se situe sur
I'ensemble du spectre de la sécurité au niveau &cont les agents ont vocation a étre des test
de la sécurité urbaine notamment dans le cadra pigé\ention de la délinquance.

3.5.) Les agents de surveillance de la voie publ{@&VP) :

Il est réclamé l'intégration dans la FPT (E3) dmfemble des agents contractuels exercant cette
mission. Il est demandé la mise en place d'un amigospécifique de couleur bleue et identique sur le
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territoire national. Il est souhaité égalementldefier les missions de ces personnels (écoles,
surveillance du stationnement, infractions a I'eowhement, bruit, vidéo protection), mais aussilqu’
soit fait interdiction aux collectivités d’employdes ASVP s'il n’existe pas dans la commune de
stationnement payant ou zone bleueFLaFPT Police Municipale ne revendique pas l'idée de la
création d'un cadre d’emplois spécifique pour &R, dans la mesure ou les cadres d’emplois
administratif ou technique offrent de meilleuresspectives de carriére. Par contre, nous demandons
la reconnaissance de leurs missions en instauna Bl spécifique (liée a I'assermentation), ainsi
gu’une formation adaptée.

Il doit étre donné la possibilité aux ASVP comptan5 années d’ancienneté de se présenter a un
examen professionnel d’intégration pendant une péoide transitoire.

3.6.) Les assistants temporaires des Agents despolunicipale (ATPM) :

Les ATPM sont des agents titulaires d’'une commoneidtique habituellement affectés a des emplois
autres que ceux de la Police Municipale, ou desitageon titulaires. lls doivent étre agréés par le
Préfet et le Procureur de la République.

Afin d'éviter certaines dérives et d'assurer unagliement convenable pour ces emplois, nous
demandons :

- la limitation des recrutements par les commuaosegdtiques des assistants a 1 ATPM / 1 agent
titulaire,

- un uniforme spécifique de couleur bleue permetigviter la confusion entre les ATPM et les astre
services de police, et identique sur le territog&onal,

4) LA DOTATION EN EQUIPEMENTS DE SECURITE ET DE PR OTECTION
INDIVIDUELLE :

Avant 1999, les Policiers Municipaux, a linstarsd&ardes-champétres, relevaient en matiére
d’armement des dispositions de I'article 25 du dénf 95-589 du 6 mai 1985 relatif a I'applicatidun
décret du 18 avril 1939 fixant le régime des matgrile guerre, armes et munitions. La Loi de 1999 a
écarté les Policiers Municipaux du décret n° 95;%88ant ainsi un espace réglementaire spécifique
aux Policiers Municipaux que rien ne justifiait. kaule disposition qui s'avérait nécessaire dans le
cadre de la professionnalisation recherchée decadses d’'emplois était la formation préalable a
I'armement et la mise en place d’entrainements ddigés.

La Loi de 1999 a été plus loin encore en limitarastiquement le type d’armes accessibles aux
Policiers Municipaux, dans un cadre juridique préniaarmement comme une exception et non pas
comme une régle. De ce fait, il a été dénié auicitos Municipaux le droit a étre doté des moyeas d
protection et de défense nécessaires a I'exereiteuds fonctionsRappelons, s'il est besoin, que ces
agents sont dépositaires de I'autorité publique ate bénéficient pas du droit de retrait.

La FA-FPT Police Municipale exige la prise en compte du droit de tout PoliMenicipal a étre doté
des moyens nécessaires a sa mise en sécurité gatation de moyens de protection et de défense
rendus obligatoires. L’'armement n’est pas inconybatavec I'exercice d’'une Police de proximité, il
est la pour garantir la sécurité personnelle dgebda et celle des personnes dont il a la charga Ce
passe par le port du gilet pare-balles et d'arneegaing de 4éme catégorie (limite imposée danatl’ét
actuel des textes).
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Pour cela deux solutions sont possibles : I'une paes par la réécriture de l'article de la Loi de
1999, en précisant que les Policiers Municipaux dagnt étre armés. Ou par le retour a I'article
25 du décret de 1995.

Il est réclamé d'ors et déja I'armement de 8" catégorie pour 'ensemble des agents de police
municipale sans condition particuliere concernant és bombes lacrymogene et les batons de
défense, et avec formation pour les tonfas et le@tons télescopiques.

La FA-FPT Police Municipale précise que les armements d&°46™™ et 7™ catégories sont
complémentaires et ne se substituent pas entred esxPistolets a Impulsion Electrique (PIE) et les
Lanceurs de Balles de Défense (LBD) type « FlashsBae doivent pas devenir des armes de
substitution mais un complément a 'armement J€ eatégorie ; ces armes doivent faire I'objet d'une
dotation collective.

L’introduction dans le décret n° 2012-2 de la comination opérationnelle par le prét exceptionnel de
matériel radio permettant I'accueil de la policenicipale sur les réseaux « Rubis » ou « Acropa » n
renforce en rien la sécurité de nos personnelsesigrrain au quotidien. L'exceptionnel doit deveni
habituel, il ne peut y avoir de coproduction deusié€ sans garantie de sécurité des agents engagés
dans les dispositifs y concourant au quotidien. Wes dépendent de nos moyens de riposte comme de
nos moyens d'information. LRA-FPT Police Municipale exige la mise en ceuvre de conférences
radios communes aux services de Police Municipales Etatiques.

Concernant les ASVP et les ATPM : EA-FPT Police Municipale réclame I'armement obligatoire

en 6éme catégorie (matrague et générateur d'aéirspacitant ou lacrymogéne) de nos collégues
Agents de Surveillance de la Voie Publique (ASV&)ents agréés et assermentés, chargés d'une
mission de service publique. Nous réclamons l'aremnobligatoire des Assistants Temporaires des
Agents de Police Municipale, agents soumis au daowgrément, en®®° catégorie (générateur
d'aérosol incapacitant ou lacrymogéne). Si cela ms$sible pour les personnes chargées du
gardiennage de certains immeubles collectifs dtagibn, il n'y a pas de raisons que ces agents
exposés au quotidien a la vindicte publique neEmiten mesure de se défendre aprés une formation
adaptée.

5.) LUETABLISSEMENT D'UNE DOCTRINE D'EMPLOIDE LAP OLICE MUNICIPALE:

Si I'intérét et le défaut des conventions de cowtibn est de pouvoir organiser la coproduction de
sécurité au cas par cas, |'erreur d’appréciatiopllia courante est la confusion perpétuelle emise |
politiques locales de sécurité, qui reléevent cedes élus mais aussi en grande partie du type de
délinquance a laquelle est confronté un territdoené, et la doctrine d’empldia doctrine d’emploi

est I'expression des principes fondamentaux permeitt I'accomplissement des missions confiées
Pour la Police Municipale, ces principes trouventr$ fondements dans la Loi de 1999 relative aux
Polices Municipales et se déclinent dans pres ide &odes différents. Les Policiers Municipaux sont
dépositaires d'un certain nombre de prérogativesnatiere de Police Judiciaire et Administrative ;
celles-ci engagent la responsabilité de celleg@t @ qui un certain pouvoir a été confié afin dmen

a bien les missions relevant de leurs domaineshpétences. Les élus locaux n'ont pas le pouvoir de
modifier cette doctrine d’emploi, ni de I'interdjriés ne peuvent aller a I'encontre de la Lihos élus
dictent les grandes lignes qu’ils veulent donner Beur politique de sécurité locale et influent sur

le caractére prioritaire données aux missions quiasit confiées aux Policiers Municipaux, mais ils

ne peuvent restreindre leur champ de compétence

Un agent de Police Municipale a des prérogativedeggquelle que soit la commune ou il exerce ; si
la politique locale de sécurité et la nécessitgid'sur des leviers particuliers influent sur sativité
professionnelle quotidienne, il ne pourra fermes {@ux sur les infractions qu’il sera amené a
constater relevant de ses compétences. Les coonerde coordination ne viennent qu’organiser la
collaboration entre la Police Municipale et les/gmrs de I'Etat.
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La FA-FPT Police Municipale demande a ce que soit établie la doctrine d’emplale la police
municipale, définissant ainsi le réle et la place & ces 19 000 agents dans le cadre de la
coproduction de sécurité engagée depuis la Loi d®99. Cette doctrine devra figurer dans toutes
les conventions de coordination communales et intesmmunales. Disposition qui n'a pas été
retenue dans le cadre du décret n° 2012-2 relatifua conventions types de coordination en
matiére de Police Municipale.

6.) EVALUATION ET CONTROLE DE LA POLICE MUNICIPALE:

La FA-FPT Police Municipale demande la mise en place d'uhéégation a la Police Municipale
dépendant du Ministére de I'Intérieur et d’'un organe de contrdle propre a la Police Municipalg
une Inspection Générale de la Police Municipaledem une fois cela a été possible pour la sécurité
privé avec la création d’'une Délégation Interminiiglle). Pourquoi cela semble-t-il toujours aussi
inaccessible pour la Police Municipale ?

Afin d’évaluer avec transparence I'action des smvide Police Municipale sur le territoire natigilal
est demandé la mise en place par le Ministérelagdieur d’'un outil spécifique permettant d’élador
des données statistiques propres a la Police Mahéci

Si laFA-FPT Police Municipale est satisfaite de I'élargissement des compéteteda Commission
Consultative des Polices Municipales, dispositiarielle défendait de longue date, elle souhaite
maintenant que soit mise en place dans chaquertdémamt une commission consultative
départementale des polices municipales. Comme ian@ission Consultative des Polices Municipales,
cette commission départementale réunirait les septénts de I'Etat (GN, PN, Procureur de la
République, Préfet ...), les représentants des agimms syndicales représentatives des policiers
municipaux et les représentants des communes eCIEfotés d’'un service de police municipale.
Cette instance aurait vocation a traiter I'ensend#s problémes de sécurité et d'étre un lieu de
concertation et d’échanges sur les problématiquesds.

7.) LA PROFESSIONNALISATION PASSE PAR LA FORMATION :

7.1.) Création d’écoles de Police Municipale :

L’amélioration du professionnalisme des agents déc® Municipale passe obligatoirement par

I'amélioration de la formation mise en place paCNFPT. Aussi, il est réclamé la création d’Ecoles

de Police Municipale sous I'égide du CNFPT dispbsdm plates-formes techniques adaptées au
métier, notamment en ce qui concerne les Gestdmitpes Professionnels d’Intervention (GTPI) et

les Formations Préalables a I'’Armement et les Fooms d’Entrainement au tir.

7.2.) Validation des formations :

En ce qui concerne les formations, si leur qualit&a qu’en s'améliorant, il est nécessaire, agvés
labellisé les formateurs (dispositif que RBA-FPT Police Municipale appelait de ses vceux et qui
tarde a étre mis en place sur tout le territoiee,qai est d’autant plus regrettable maintenant que
I'expérimentation en PACA est terminée), denner une valeur qualifiante aux formations qui
sont dispenséesEn effet, au cours de sa carriére, un Policieniglpal suivra de trés nombreuses
formations et acquerra une expérience professitmmel’instar de nos collégues de Police Nationale
qui bénéficient de ce dispositif depuis 2003 4aFPT Police Municipale demande la mise en ceuvre
de la reconnaissance professionnelle des compételéaeloppées par les agerita. certification
nationale des titrespar la Commission Nationale de la CertificationfBssionnelle (CNPC), instance
paritaire relevant du Ministere du Travadermettrait ainsi de voir reconnaitre les compétenes
professionnelles des Policiers Municipaux pour leslles il n’existe pas de dipléme officielLa
mise en place d'un dispositif de formation contimaer les Directeurs de Police Municipale, annoncé
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par ailleurs au mois de juin 2011 par le Ministeel'thtérieur, ne fera qu'achever la constructi@sd
cycles de formation de la filiere Police Municipale

7.3) La prise en compte des spécialités :

La FA-FPT Police Municipale souhaite la prise en compte des spécialités audeela filiere Police
Municipale : Equestre, Motocycliste, Cynophile, \Rrdtion. Un pas a été franchi avec la mise en
ceuvre de formations spécifiques pour nos collégndwigades équestres et motocyclistes. Néanmoins
il est demandé que la formation motocycliste soitge de 10 jours a 15 jours. Il faut maintenainefa

le nécessaire pour que nos collégues en brigadeplies puissent exercer sur la voie publique dans
un cadre réglementaire pérenne. Une fois encoemdjil mentionne dans les moyens spécialisés de la
Police Municipale : les brigades cynophiles, I'Eta¢connait 'usage du chien en Police Municipale
car aucune disposition réglementaire n’existe gropos. Au quotidien nos collegues exercent sur la
voie publiqgue sans cadre réglementaire, les memdiodans le Décret n° 2012-2 revient a placer la
charrue avant les beeufs.

7.4.) Les Formations Initiales d’Application e$ [Eormations Continues Obligatoires:

La FA-FPT Police Municipale souhaite obtenir un dépoussiérage des référedielsrmation et une
homogénéité dans I'ensemble de 22 délégations. delithaite obtenir une diminution des stages
pratiques au profit des stages d’observation démgrds services de police municipale. EA-FPT
Police Municipale souhaite obtenir un dépoussiérage des FCO et nwatra mise en place d'un
dispositif de FCO pour la catégorie A.

LaFA-FPT Police Municipaleréaffirme son attachement aux formations dite saéague>.

7.5.) Les formations technique :

La FA-FPT Police Municipale réclame que le cursus suivit par un agent stagiairs de sa FIA
comprenne également la Formation Préalable a I'tmer@ (FPA) et la formation aux Gestes
Techniques Professionnels d’Intervention (GTPIk ¢jagent se trouve dans une Police Municipale
armée ou non. Elle souhaite que les moniteurs d®|Gbient différenciés des Moniteurs en
Maniement des Armes (MMA).

La FA-FPT Police Municipale demande la mise en place d’'une FCO en matierel.G

La FA-FPT Police Municipale souhaite que le CNFPT puisse proposer des fornstibligatoires
pour les Agents de Surveillance de la Voie Publigules opérateurs de vidéoprotection. Elle soahait
également qu'une charte nationale d'utilisationdéhtervention soit élaborée pour les policiers
municipaux et les opérateurs de vidéoprotection.

7.6.) Les Moniteurs en Maniement des Armes dlace Municipale (MMA) :

La FA-FPT Police Municipale réclame la modification de l'arrété ministériel 8uaolt 2007 qui
interdit aux collectivités qui ont dotées leursiped municipales d’armes de poing d€°4atégorie
mais qui n'ont pas souhaité les doter de « tonde>former I'un de leurs agents au monitorat au
maniement des armes. Cette absence de dotatiasitrus étre un verrou a la formation.

La FA-FPT Police Municipale réclame que dés qu'un agent de Police Municipstlel@ment autorisé
par son autorité d’emploi a suivre la formationMieniteur en Maniement des Armes, une convention
soit établie entre la collectivité et le CNFPT. t€atonvention stipulant la disponibilité du moniteu
pour assurer la formation d’agents extérieurs assamune d’emploi et I'autorisant a intervenir en
dehors de son temps de travail pour dispenserlpawompte du CNFPT des Formations Préalables a
I’Armement (FPA) et des Formations d’Entrainememnin@aniement des armes (FE). Cette convention
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stipulant également que de fait il est autoris& ansinir de son arme de service (ou de ses armes de
service) pour procéder aux dites formations. Samificat de moniteur valant titre de transport
|égitime.

La FA-FPT Police Municipale souhaite que le CNFPT soit en capacité de fousnx MMA
dispensant les Formations Préalables a I'ArmemERA] et les Formations d’Entrainement au
maniement des armes (FE), les munitions nécessairedirs de démonstration lors de celles-ci. Il
serait également souhaitable que le CNFPT soitpadité de mettre a disposition, le cas échéast, de
armes de poing d€'¥ catégorie (calibre 38 spécial et 7.65 mm) et deweurs de Balles de Défense
(LBD) de 4™ et 7™ catégorie, a I'intention des MMA.

7.7.) Transport des armes d8%t 7™ catégorie a I'occasion des Formations d’Entraimgrae
maniement des Armes :

La FA-FPT Police Municipale exige que le Décret 2000-276 soit revu afin dérteompte de la
dangerosité du transport des armes et des munitomsles formations d’entrainement. Alors méme
gue le CNFPT prescrit aux agents stagiaires ensaderFIA, lorsqu’ils sont amenés a assister a un
module de formation en tenue d’'uniforme, de se ghadans les locaux du CNFPT pour des raisons
évidentes de sécurité lors de leurs trajets. Lerddé2000-276 dans son article 7-1V prévoit que :
« Pour les séances de formation prévues par I'mrtls-1, lors des trajets entre le poste de police
municipale et le centre d’entrainement, I'agentpddéice municipale transporte, déchargée et rangée
dans une mallette fermée a clé, ou, pour les ammagionnées aux ¢ et d du 1° et au 3° de l'artle
dans un sac ou une housse spécifiqguement préwetseffet, I'arme qui lui a été remise. Il prend tesi

les précautions utiles de nature a éviter le voll'deme et des munitions. Les agents doivent se
présenter en tenue de service a ces séances ifiemeat et s’y rendent tres généralement avec leur
véhicule de service, ce qu’elle que soit la distanai sépare le poste de Police Municipale du eentr
d’entrainement.

Cette disposition place en situation d’insécuiidstles agents concernés, que le centre d’entrafitem
se trouve sur leur commune d’'affectation ou damslépartement limitrophe. Des agents en tenue
d’uniforme circulant a bord d’un véhicule sérigrapbont obligés de mettre en sécurité leurs arraes d
4°™ et 7™M catégorie, munitions transportées a part, quelyen® leurs sont donnés pour porter
assistance a une personne en danger ou s'ils’édmetl d’'une agression délibérée visant a leur vole
leurs armes et munitions ?

La FA-FPT Police Municipale exige que les agents de Police Municipale se reradane formation
d’entrainement soient autorisés a porter leurs ardeeservice approvisionnées, conformément aux
dispositions en vigueur, sur le trajet les menantentre de tir. Dans le méme temps ils transpmmter
séparément, les munitions destinées a étre uslisée de la séance de formation.

8- LA PROFESSIONNALISATION PASSE PAR LA MISE EN (EUV RE D'OUTILS ADAPTES :

8.1.) L’Acces aux fichiers :

Malgré la loi, qui permet aux Policiers Municipadiavoir un acceés direct aux fichiers (SNPC, FNI),
la FA-FPT Police Municipale déplore que dans la pratique, cela ne soit pasremmossible. Nous
demandons également I'acces direct au Fichier desoRnes Recherchées (FPR) ce a fin d'assurer la
sécurité des agents en leur apportant des infasnsfiables et sans délai.

8.2.) La nomenclature des écrits professionnels :

Nous souhaitons obtenir une harmonisation de rits @cofessionnels afin d’accroitre notre
crédibilité et d’améliorer notre professionnalisfReur cela, nous souhaitons la mise en place d’une
charte graphique afin de nomenclaturer et d'unifseml’ensemble de nos écrits (PV, rapports ...). La
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lisibilité de ceux-ci et le formalisme y afférentitéra a nos collégues de devoir s’adapter a dagess
locaux parfois inappropriés, et facilitera le tidde nos partenaires pour qui un temps d’'adaptaii
parfois nécessaire en fonction du secteur géographou ils exercent en relation avec la police
municipale.

Sur ce sujet, I&A-FPT Police Municipale se sent bien seule lorsqu’elle porte cette idéepourtant
est importante pour les policiers municipaux.

8.3.) La possibilité d'effectuer des relevés ditie :

Les agents de Police Municipale peuvent procédeiasdes recueils d’identité, pour toute infraction
pénale gqu’ils sont amenés a constater, que cepaoitapport ou procés-verbal, soit a des relevés
d’identité pour établir les procés-verbaux des mntions qu'ils sont habilités a verbaliser.

Face a des infractions gu'’ils ne peuvent pas visdrahotamment les crimes et les déliles agents

de Police Municipale ne peuvent procéder qu'a goei d’identité.

Nous demandons I'extension du relevé d'identitéeasemble des infractions pénales relevant des
compétences de la Police Municipale, y comprisesetju’ils ne peuvent pas verbaliser par proces-
verbal.

8.4.) Les compétences des policiers municipaux :
Dans les conditions actuelles nous ne sommes pagafdes a I'évolution de notre qualité judiciaire
(APJ ou OPJ). Par contre, nous réclamons d'une wardépoussiérage de la lisibilité de nos
compétences et sommes favorable a l'obtention desbtle compétences spécifiques liés a nos
missions de proximité, a l'instar de I'octroi aunets des services de police municipale de prestdeise
mises en fourriéres.
De cette maniére le traitement de domaines tels: daiesalubrité, la tranquillité, I'urbanisme, la
publicité et autres pourraient étre facilité, celipérerait grandement les services de I'Etatlelsuivi
de dossiers entrant dans le champ des pouvoirslide plu maire.

8.5.) Rationalisation des procédures :

a). Code de la Route :

Distribution de prospectus, tracts :

Les policiers municipaux ne peuvent donc pas reléwéraction prévue par 'article R412-52 du code
de la route.

Il est demandé que cette infraction rentre dachdenp des compétences des policiers municipaux.

Alcoolémie :

En matieére d’alcoolémie les agents de police mpalein’ont pas de compétences particuliéres.
Lorsque I'individu est soumis au dépistage (damssléeaux de la police nationale ou gendarmerie
nationale) et que celui-ci s'avére positif, il dstmandé la possibilité pour les policiers municipde
verbaliser les contrevenants conformément a llarikc234-1 du code de la route lorsqu’il s’agitriBu
contravention.

Permis étrangers :

Les policiers municipaux ne peuvent donc pas reléwéraction prévue par I'article R222-22 du code
de la route.

Il est demandé que cette infraction rentre dachdenp des compétences des policiers municipaux.
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b). d’lvresse Publigue et Manifeste :

Depuis la modification du Code des Débits de Baisdbnfraction prévue par I'Article R.3353-1 du
Code de la Santé Publiqud_e fait de se trouver en état d'ivresse manifdates les lieux mentionnés
a l'article L. 3341-1 est puni de I'amende prévumimples contraventions de la 2e classea »été
enlevée du champ de compétences des policiers ipamic Il y a lieu d’autoriser les policiers
municipaux a relever par proces verbal cette infration.

c). Code Pénal (vente a la sauvette) :

Y Y

De nombreuses communes sont confrontées a une aiajime de la vente a la sauvette sur le
domaine public. Les policiers municipaux devraiétre habilités a relever par P.V. les infractions
prévues a l'article R644-3 du Code Pénal.

Cette mesure permettrait de lutter efficacementreares infractions.

d). sécurité et équipement des bateaux de navigdéiglaisance :

De nombreuses municipalités s’équipent de brigadiigue afin d'assurer une présence policiére dans
la bande des 300 meétres, des ports et des plaas.dRar contre, les compétences des policiers

municipaux sont limitées dans ce domaine. Ausaills semble intéressant d'étendre les compétences
des policiers municipaux en matiére d’équipementsiee sécurité des bateaux de navigation de

plaisance, d’autant plus que les maires sont ergehde la sécurité dans la bande des 300 metres
conformément a l'article L2213-23 du C.G.C.T.

e). Modification de l'article 48-1 du Code de Prdaée Pénal :

La FA-FPT Police Municipale souhaite que les infractions aux arrétés de pdlicenaire puissent
étre relevées par la procédure de I'amende forfaita

f). Les mains courantes :

La FA-FPT Police Municipale souhaite que les agents administratifs puisseritrager a procéder a
I'enregistrement des timbres amendes et des mainantes.

8.6.) Simplification du droit :

La FA-FPT Police Municipale souhaite que soient maintenues les autorisatiensod d’arme des
agents de police municipale a I'occasion des nartati ce dés l'instant ou la commune d’accueil
dispose d’'un armement équivalent a celui de lactilité d’origine.

8.7.) Le développement des polices municipalesdatemunales :

La FA-FPT Police Municipale soutient I'idée que le développement des policesiaipales
intercommunales est une réponse intéressante @rendé mutualisation des moyens en zone rurale,
elle souhaite que le gouvernement prenne une @osdite sur ce sujet (mise place de dotation
financiére ...)

8.8.) La tenue d'uniforme :

La FA-FPT Police Municipale réclame un dépoussiérage du décret relatif anaeteles policiers
municipaux afin de permettre le port du calot, siedmbinaison et a I'occasion de certaines missions
de représentation ou de formation de pouvoir tievaen civil. Le Décret n° 2012-3 dans son article
23 prévoit a compter dJanvier 2013 I'obligation faite aux conducteursvébicules a deux ou trois
roues motorisés dont la cylindrée est supérieut5cms3 ou la puissance supérieure a 15 kW/h de
porter un équipement rétro-réfléchissant. En camsécg la=A-FPT Police Municipale demande la
révision des dispositions concernant I'équipemestrdotocyclistes en Police Municipale.
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8.9.) Des mesures spécifiques en cas de déces :

Lors de décés en service il est demandé le statptipille de la nation pour les enfants de I'agent,
ainsi que le reclassement dans la FPT du conjpidi¢agent le cas échéant.

8.10.) Aménagement horaire et poste de travail [Esuagents enceintes :
La FA-FPT police Municipale demande & prendre en considération la probléngatiga missions de
voie publique et a risques pour nos collegues atexi Elle réclame des mesures d’aménagements
horaires mais aussi de poste de travail en exclaargervices de voie publique, ainsi que le perad
tenue.

8.11.) Une médaille spécifique pour la police mipate :

Depuis la récupération par la police nationaleadeédaille d’honneur de la police francaise, les
policiers municipaux ne bénéficient plus que teyement de cette distinction. E&\-FPT Palice
Municipale persiste a réclamer la mise en place d’une médditlonneur spécifique a la police
municipale, celle-ci bien qu’annoncée n’a toujqoais vue le jour. La parution du Décret n° 2012-424
portant création de la médaille de la sécuritérietée va dans le bon sens mais ne satisfait cette
reconnaissance spécifique attendue par notre giofed.a Police Nationale conservant le bénéfice de
la médaille d’honneur de la police nationale pastiniguer ses agents affichant 20 ans de service,
nous demandons que notre distinction nous soitueadx mémes conditions.

8.12.) Carte de «retraité» :

La FA-FPT Police Municipalsouhaite obtenir la mise en place d'une carte deetraité» pour
les policiers municipaux a l'instar de nos colleguepoliciers nationaux et gendarmes.
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fore

Services Publics et
de Sante

Fédération des personnels des services publicesesetvices de santé FORCE OUVRIERE 153-155 ruRaiee
75017 PARISO1 44 01 06 00, et

CONTRIBUTION
DE LA FEDERATION FORCE OUVRIERE DES SERVICES PUBLIC S ET DES
SERVICES DE SANTE

FUSION DES FORCES DE POLICE MUNICIPALES ET RURALES

Notre syndicat est favorable a la fusion de cescdmtités. Cependant, de nombreux agents qui
relevent du cadre d’emplois de gardes champétrakatent conserver leurs spécificités et
expriment leur volonté de conserver une tenue reiffie.

Il conviendrait alors de modifier le nom de ladie et Force Ouvriére propose de la renommer
« POLICE TERRITORIALE » et ceci dautant plus ques |polices intercommunales se
multiplient.

Nous souhaitons que les gardes champétres soiratintégrés dans la filiere police municipale,
ou « Police territoriale ». Ces derniers bénéfaimmt ainsi d'un véritable déroulement de carriere.
En outre, les policiers municipaux auraient aires dompétences qui leur font défaut pour relever
les infractions a la Police rurale.

La formation initiale serait identique avec au pesgme des modules plus spécifiques pour ceux
qui exercent en zone rurale (chasse, péche, etc.).

LES ASVP: MIEUX IDENTIFIER LEURS MISSIONS ET AMELI ORER LEURS
PERSPECTIVES DE CARRIERE :

Il est difficile aujourd’hui de comptabiliser legents de surveillance de la voie publique !!!

Force Ouvriere souhaite la création d’'un cadre glemm spécifique ainsi que le changement
d’appellation par : « AGENT DE SURVEILLANCE VILLEPD. ...... ».

Une intégration par examen interne dans la fillRodice municipale pourra par ailleurs leur étre
ouverte.

La création de ce nouveau cadre d’emplois, évitenaioutre les dérives que I'on constate a
I'heure actuelle, et permettrait une définitioregse de leurs missions. lIs devront par ailleurs
bénéficier d’'une formation compléte (initiale entioue) sous I'égide du CNFPT.

Pour permettre une réelle assimilation de ce calkenplois, il conviendra de différencier
I'uniforme afin qu’il ne préte pas a confusion aves autres forces de 'ordre.
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Pour conclure sur ce chapitre, nous souhaitonsdque le cadre de la construction de ce cadre
d’emplois, il soit prévu la mise en place d’'une Ndpécifique qui puisse leur étre attribuée en
reconnaissance de leurs missions spécifiques.

LES ASSISTANTS TEMPORAIRES DES AGENTS DE POLICE MUNICIPALE.

Tout comme pour les ASVP, il convient d’éclair@sImissions et le statut des ATPM et ce dans
un cadre statutaire, la tenue différente est ursee geemieres mesure nécessaire a prendre en
compte.

CATEGORIE B, CHEFS DE SERVICE DE POLICE MUNICIPALE.

Les appellations actuelles issues du dernier déerabus donnent pas satisfaction.

Nous pensons que pour une meilleure compréhensiest fpar ailleurs ce que nous demandions
lors de I'examen des textes), il conviendrait depp ce cadre d’emplois le cadre d’emplois des
officiers de police municipale avec les grades aniiy : SOUS-LIEUTENANT, LIEUTENANT,
CAPITAINE.

Ces appellations offriraient une meilleure lisiiéiliet seraient en concordance avec les autres
forces de sécurité.

A la suite de la revalorisation probable de la gritBF de la catégorie C, il est absolument
nécessaire de réévaluer celle de la catégorie B.

De méme ces derniers, dés qu’ils dépassent I'lrBline 380, perdent le bénéfice de I'lAT.
L’évolution actuelle de la catégorie B démontre npant que bon nombre de ces agents se
trouvent sur la voie publique a encadrer des ageints effectuer diverses missions du terrain.
L’attribution de I'lAT n’est donc pas incompatibdeec le cadre d’emplois des chefs de service.

CATEGORIE A, DIRECTEURS DE POLICE MUNICIPALE.

La commission consultative a modifié dernieremestdonditions de recrutement a ce grade.
Notre syndicat estime que les quotas définis negassatisfaisants et devraient étre améliorés.
Nous souhaitons la suppression du critere lié ambme d’agents et conserver éventuellement un
seuil démographique.

Nous souhaitons également un alignement sur ldlesgal’Attaché avec la création de trois
grades.

Ce cadre d’emplois pourrait dans cet esprit étrondmé : « cadre des officiers supérieurs ».

Il conviendrait en outre d’obtenir le strictspect des dispositions |égislatives et réglenmesta
existantes, avec en priorité la suppression de lEsipostes illégaux de « pseudos directeurs »
contractuels qui existent dans de nombreuses tiwltés. Nous constatons aujourd’hui que les
directeurs statutaires sont trop souvent écartéspdstes de direction au profit de directeurs
contractuels ou détachés, et parfois recrutésesiciteres autres que professionnels.
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AGREMENT

Le fait que I'agrément et 'assermentation soiesredavant de portée nationale est tres positif.
Notre syndicat regrette cependant que le doublénagnt soit utilisé comme une «épée de
Damocles » en permanence qui plane sur la tétpaliegers municipaux.

En effet le Préfet et le Procureur peuvent trésleiaent dans le cadre de leur pouvoir
discrétionnaire retirer 'agrément et ainsi priderson emploi tout policier municipal.

Notre syndicat souhaite que cet agrément ne péisseetiré qu’a la suite de la décision d’'une
commission paritaire.

FORMATION

Formation initiale des agents de police municipale

Afin de rendre plus efficace la formation, il davienécessaire de rallonger le temps de cette
derniéere telle que prévu par les textes et qu'stlié dispensée par le CNFPT, seul organisme
compétent en la matiere.

En effet, nous constatons que les missions ontdoe@uévolué ces derniéres années sans qu'il y
ait eu pour autant une prise en compte de cetteitéuo La durée impartie a la formation ne I'a
pas été dans des proportions significatives.

Trop souvent, les thématiques spécifiques sonti@gadmais traitées de facon rapide et non de
facons transversales.

A titre d’exemple, dans les matieres techniquesirtgle cas de la législation funéraire ou I'idéal
serait 1 jour de législation issue des textes méw CGCT, 1 jour d’écrits professionnels se
rattachant a la problématique et 1 jour sur 'appeode la mort avec un psychologue.
Actuellement une seule journée est consacrée adéétle ce domaine ce qui est largement
insuffisant au regard de la complexité de ce domairen est de méme pour d’autres spécificités
qui sont dans le cadre des missions assurées cjmagmr les Policiers municipaux.

La pratigue du sport est souvent abandonnée aut ptes GTPI (gestes et techniques
professionnels d’intervention). Une « charte natlern> devrait d'ailleurs étre envisagée pour les
GTPI afin d’harmoniser les formations au niveauioral (pourquoi ne pas envisager de se
rapprocher des programmes que suivent les collagiBEtat, gendarmes et police nationale).

Il conviendra par ailleurs de renforcer I'offre c@nnant les formations spécialisées méme si des
efforts ont été établis en ce domaine (formationedtre et motocycliste). Il faut poursuivre ces
efforts et prévoir des formations techniques (cymies, nautique,..).

Nous avons pu constater un manque de tempsnéypder les mises en situation. Des lors, il
conviendrait de les rendre obligatoires afin que derniéres soient « au plus pres » de la réalité
du terrain permettant ainsi au stagiaire d’étreaj@nnel dés son arrivée dans la collectivité.
Pour Force Ouvriére, il conviendrait donc de :

» Réviser le temps prévu en stage d’application (&tiwm appliquée) dans les collectivités
d’origine. En effet, les stagiaires sont souvemsidéres comme de véritables agents et les
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stages d’application sont peu effectués dans l#ectiwités, avant méme que ceux-cCi
soient bénéficiaires des agréments.

Pour cela il conviendrait, de moduler les 24 joprévus afin d’augmenter la durée des
stages d’observation de 7 jours et de renforcei7 gautres jours la formation théorique et
pratique, et le reste en stage d’application.

* Avoir plus de temps pour effectuer des mises emasgn professionnelle prenant en
compte le code de déontologie.

* Les agréments ne devraient pouvoir étre délivrésugegard de I'attestation remise par le
CNFPT. Ceci évitera que ces collégues soient ésiligar les collectivités comme des
véritables agents sur le terrain avant qu’ils aieffiectués leur FIA et permettra ainsi
d’étre en conformité avec les textes. (comme pesiFICO et la formation a 'armement).

* Une homogénéisation des formations au niveau redtotoit étre effectuée par le CNFPT.
Il doit étre mis en place un centre de ressourgesries.

* L’espace e-ressources déedié aux policiers munigipit étre activé (veille juridique et
écrits professionnels) et surtout harmoniser legséprofessionnels au niveau national
(charte graphique).

Formation initiale des chefs de service de policaicipale

Le temps imparti et le programme actuel ne posedpgroblemes.

Formation des directeurs de police

Nous sommes en l'attente des conclusions de laiprerformation en cours.

Formation continue obligatoire APM (agents de molwunicipale), des CSPM (chefs de
service de police municipale) et des Directeurpa@i&e municipale.

Au regard des résultats, cette formation obligatoeste nécessaire et essentielle. Dans le cas
contraire, certains agents ne bénéficieraient dime@utre formation et ne seraient pas a jour des
derniers textes législatifs et réglementaires.

Il conviendrait en outre d’harmoniser cette formatiNous proposons la mise en place de 10
jours tous les 3 ans pour la catégorie C comme lpoeatégorie B.

Il faudrait prévoir aussi une formation continudigéttoire pour les directeurs (c’est le seul cadre
d’emplois a ne pas suivre ce type de formation).

Formation a I'armement

Nous considérons qu'’il serait nécessaire de reladi@mation obligatoire pour les détenteurs de
tonfa (arme de 6° cat.).

De plus pour une meilleure efficacité, il faudmdiitférencier les moniteurs GTPI pour le tonfa et
les moniteurs de tir. Un moniteur de tir n’excedbes obligatoirement en tonfa et vice versa.
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Au niveau pédagogique tous cadres d’emploi confsendu

Développer le droit pénal général et le droit péspécial — rédaction des arrétés — la
mutualisation des services de police municipalee®polices intercommunales — les infractions
au code de la route évoluent quotidiennement (stren@ jour : fourriére — immobilisation —
alcoolémie — stupéfiants etc. — mettre des modaldsposition des agents durant la Formation
initiale d’application (urbanisme — bruit — etcall choix de la collectivité et assermenter ces
derniers a l'issue — étudier le protocole, en palitér lors des cérémonies.

AGENT DE SURVEILLANCE DE LA VOIE PUBLIQUE ET ASISTAT
TEMPORAIRE DE POLICE MUNICIPALE ASVP/ATPM.

Prévoir une formation obligatoire pour les agergseamentés (3 jours) et surtout définir leurs
limites de compétences .

VALIDATION DE LA FORMATION :

A linstar des collegues gendarmes et policiersonaux, il serait opportun que le CNFPT valide
les formations initiales (ex titre IV pour les gemk). Une étude devra étre menée pour une
application identique pour les grades de chef daceet de Directeur.

Outils pédagogiques, formateurs, écoles.

Créer enfin une véritable mallette pédagogique pcurque module afin d’harmoniser les
formations.

Utiliser de préférence les compétences des POLISIERINICIPAUX, sauf pour des matieres
bien précises comme le judiciaire ou autres, aedeurs a des formateurs issus de la gendarmerie
ou de la police nationale pourrait se justifier .

Pour se faire, nous souhaiterions que le CNFPTiragat’action entreprise depuis quelques mois
permettant de renforcer la qualité de recrutemestfdrmateurs en vue de :

- I’'narmonisation des stages

- la définition des modules d’enseignement

- la vérification que les intervenants soient pargedes valeurs de la FPT, respectueux des
référentiels nationaux, et qu’ils aient en outre sompétence en terme de pédagogie et
pas uniquement en terme professionnel.

Pour conclure, il est essentiel que les formatéasgsent I'objet d’'une démarche en vue d’obtenir
la « certification » qui leur permette de disperladormation.

Cependant il est a préciser que cette certificatexpérimentée en PACA, peut étre encore
améliorée, pour cela nous proposons :
- D’Instaurer des contrdles continus pour les siaes.
- De Contrbler également la qualité des intervenahte contenu de leur formation. Ces
contrdles sont quasi inexistants.
- De Mettre un encadrement Policiers Municipauxspimportant dans les « péles
sécurité » des divers CNFPT.
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Il serait opportun d’harmoniser et de mutualissrftemations, pour cela la création « d’écoles de
police municipale » sous I'égide du CNFPT pourrbé&re créees.

VOLET SOCIAL

Les dernieres propositions de la CCPM vont daf®tesens : ISF a 25 °/°, indice terminal a 529

, en revanche nous regrettons la part modulabld &8 et le ratio qui accompagne le dernier

échelon. Nous ne désirons pas que ces primes deviedes primes « de management » ! Nous y
sommes Opposes et y seront toujours opposeés.

Notre syndicat souhaite I'attribution d’'une NBI spgigue correspondant a certaines spécialités.
Nous rappelons qu’un projet de décret avait ét&gmi& et adopté le 17 décembre 2008 au
CSFPT.

Notre organisation demande que I'lSF obligatsioé portée a 25 % dont une part plancher a

20 % soumis a cotisation CNRACL donc intégrée dartalcul de la pension (a raison de 2 %

I'an)

- Bonification d’une annuité tous les 5 ans peurdtraite et intégration des catégories B et A en
catégorie active.

- Statut particulier.

Intégration de la catégorie C en catégorie B.

ARMEMENT

- Force Ouvriére est favorable a l'autorisation ghrt du baton de défense télescopique. Un
accord est d’ailleurs intervenu dans ce sens audeeia CCPM.

- l'armement en 4™ catégorie deviendrait la régle. Les maires qui gf¥poseraient devront
motiver leur refus. Dans ce cas, les agents degatiunicipale qui ne seront pas armés se
verront interdire I'exercice de toutes les missigus conditionnent actuellement I'armement
(travail de nuit, garde statique des batimentainyi que toutes celles qui pourraient mettre
leur intégrité physique en danger. Il conviendradéénir la liste des missions exclues pour
motif de refus d’armement du maire .

- EPI - FO réaffirme sa volonté de voir rapidemexiioutir sa demande de création d’'une liste

des EPI (équipements de protection individuellelletation obligatoire dans tous les services
de Police Municipale, comme c’est le cas chezimwsologues des forces de sécurités d’Etat.

VOLET TECHNIQUE

- Acces au réseau radio de la police d’Etat.

- Création des E.P.1.

- Création d’'une commission spéciale statuant esirétraits d’agréement (commission paritaire
saisie pour toute demande de retrait d’agréement).

- Création d’'un service d’inspection et de cont(®&PM).
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- Création d’'un bureau centralisateur de la polwenicipale au Ministere de [I'Intérieur.
L’objectif est de créer un lien direct entre lesmes, les polices municipales et le Ministere de
I'Intérieur (information, conseil, statistiques,dity veille juridique...).

Le syndicat Force Ouvriére par cette contributientta démontrer qu’il a toujours été associé a
I’évolution de la filiere Police Municipale..

Alors que les missions, les risques et les tratssfd® compétences ont énormément évolué ces
dernieres années, nous constatons que le volell skacformation et le cadre statutaire ne sont
plus en adéquation avec cette filiere.

Derniérement, nous avons su hous mobiliser et itl@avavec nos interlocuteurs pour arriver a
quelques avancées non négligeables que nous esp@iooncrétiser bientdt.

Mais cela n’est qu'un pas. Notre syndicat considgue les policiers municipaux oeuvrent
quotidiennement au service de leurs concitoyeng d&® risques et les contraintes que l'on
connait.

Nous estimons qu’ils ne sont assez reconnus etdeemns aller encore plus loin. Nous espérons

donc que lors de ses travaux, le CSFPT pourra aéeneasignificative participer a I'évolution et
a la professionnalisation de cette filiere.

*kk
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POLICE MUNICIPALE

La Vie d Défendre

Tosny, le 22/06/2012

Cahier Revendicatif
CETC-POLICE MUNICIPALE

1. Volet social

1.1 Octroi de I'l.S.F. au taux maximum obligatoire pdaus les agents relevant du cadre
d’emploi des APM avec prise en compte pour le dales droits a la retraite.

La CFTC-PM estime en toute logique que cette prime devraih@amer «prime de
risque, vu la spécificité du cadre d’emploi» et niodemnité spéciale de fonction, car les
agents de police municipale travaillant sur leai@riont aujourd’hui un travail comparable,
missions qui leurs ont été attribuées par I'Etaelies des forces de I'Etat, la PN et GN.
Entendons les missions principales, celles d’occigéerrain pour la tranquillité publique
notamment.

Revalorisation de cette prime pour les catégories B du cadre d’emploi d’'un minima de
2 points.

Rappelons gue ce taux est resté inchangé depuis 800

1.2 Prise en compte d’une annuité supplémentaire s lans a partir de 20 années de
service effectif

La CFTC-PM estime qu’au vu de la pénibilité du travail notamingour les personnels
arrivant a un certain age, les capacités physigqéeessaires a assurer leurs missions
devenues de plus en plus exposées au risque nplesmptimum, et I'agent se retrouve en

difficulté humaine.

1.30Octroi de I'lAT pour le cadre d’emploi des CDS aglalde I'indice brut 380.

La CFTC-PM estime qu'il est nécessaire que ces agents d’emmasht puissent en
bénéficier, non seulement vu leur poste dans latgBie en assumant la responsabilité d’'un
service, mais aussi car ils se retrouvent tout cerfears hommes sur le terrain, confrontés
aux mémes conditions de travail.

Il est inacceptable de faire un distinguo d’atttibo de prime pour un méme cadre
d’emploi.

1.4 Revalorisation des grilles indiciaires du cadrengoi par I'obtention d'un statut
dérogatoire tel les sapeurs pompiers professionnels
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La CFTC-PM estime, vu la professionnalisation de la spécifiagites missions des
Policiers Municipaux I'obtention de ce statut.

En effet, ils rencontrent de réelles difficultéassumer les missions dont ils ont la charge en
étant des fonctionnaires territoriaux avec les cétemces d’Agent de Police Judiciaire
adjoint.

Par I'obtention et la mise en place de ce statuis tes agents de police municipale auront
enfin la possibilité de travailler sur le plan oa@l en cohérence avec les textes
réglementaires.

A ce jour nous constatons encore trop de dérive duefait que les employeurs des agents
de police municipale, les Maires, emploient cesqenels au détriment de la loi.

1.5 Classement de la filiere police municipale en aatiégactive au sein de la CNRACL
afin de pouvoir prétendre un départ a la retraifgbaans apres avoir accompli 20 ans de
service dans le cadre demploi des AP{#s agents ayant rejoint par voie de
détachement notre cadre d’emploi ne peuvent y prételre, bénéficiant déja d'une
retraite additionnelle).

1.6 Création de NBI spécifique pour les services cré@sgade nuit, équestres, motards,
conducteurs de chiens...

La CFTC-PM estime & ce jour, au méme titre que les forcegderisé de I'Etat, que ces
indemnités soient prises en compte, au vu des onisgarticulieres attribuées aux agent de
Police municipale qui ne pourront exercées qu’apusr obtenue une formation dispensée
sous I'égide du CNFPT, formation pouvant étre sannge d’'un refus le cas échéant au cas
ou I'agent ne remplie pas les conditions requises.

2. Dotation obligatoire pour tout Agent de Police Minicipale effectuant des
missions dans un service de police Municipale comgiant au minima trois
agents et effectuant des missions de surveillancérgrale notamment liées a
la tranquillité publique

La CFTC-PM estime que les missions confiées par les Maires Elef des Polices
Municipales sont trop souvent comparables a cdibsdorces de sécurités de I'Etat.

Si I'on peut comprendre qu’un Elu Maire est le pmMagistrat et qu'il se doit d’assurer
ses missions qui lui sont dévolues par les Artitle8212-1 et 2212-2 du Code Général des
Collectivités Territoriales notammertgla ne doit pas se faire au détriment de la séctgi
des Agents a qui ils confient ces missions de tramdité publique.

A ce titre laCFTC-PM demande dans un seul souci de protection auquelAgent
relevant de la catégorie des APJA est en droitatidte et auquel les Maires ont le devoir
de satisfaire.

Les Elus Maires ne prenant en compte cette réali@f a notre sens, pas a mettre en place
un service de police municipale.

CSFPT- 27/06/2012 94



Les policiers municipaux sont des Agents Professtshau service de la Population et
NON au service du Maire.

En conséquence, obligation de :

2.1 Port du gilet pare balle, notamment pour toute af@n liée aux missions code de la
route

2.2 Armement de 4" catégorie de type revolver sans distinction dibil

236 catégorie — matraque télescopique, bombe aérosdiéfimse, tonfa. A ce jour,
nous pouvons constater que toute personne quelldlegsoit peut librement se
procurer de telles armes sans aucune restrictiors que les APM se doivent de faire
une demande et obtenir une autorisation Préfeetofil sur le fond il est logique
d’obtenir une autorisation, il le faut dans ce jpasr tout le monde !

2.4 Formation obligatoire dispensée par des monitqugsialement formés a cet effet, qui
pourraient étre détachés auprés du CNFPT (a lariande l'intéressép ce jour les
M.M.A. sont des agents de la collectivité qui fonhées A.P.M. sur leur temps de
repos, cela étant contraire aux régles du Coderduail qui fait ressortir I'obligation
de congés au vu du travail accompli et/ou de repagpensateurs.

3. Cadre d’emploi des gardes champétres

3.1 A ce jour cette filiere ne comprends que 2 gradesalégorie C et aucune perspective
de débouché vers la catégorie B et A.

La CFTC-PM estime que les missions des G.C. doivent étre iparfant clarifiées et
gu’en conséquence la nécessité de revoir cetedfibst indispensable.

En instaurant, tout comme pour les APM, une foram®bligatoire (F.C.O.) dispensée par
le CNFPT et ouvrir des grades supplémentaires tigaae B et A. En effet intégré les
G.C. dans la filiere P.M. ne semble pas la solyties G.C. ayant des missions plus
dévolues au rural et bien souvent des G.C. souttagentinuer a oceuvrer en ce sens.
Néanmoins pour les GC souhaitant intégrer la @éli€olice Municipale, un examen
professionnel pourrait étre mis en place.

4. Cadre d’emploi des ASVP

4.1 Cadre d’emploi atypique, car trop souvent emplog€les Elus aux fins de faire de la
police «pas chére».

La CFTC-PM demande que le Ministére de IIntérieur rappelld’cidre les Elus
employant ces fonctionnaires en leur rappelanfptésogatives qui sont du ressort de ce
cadre d’emploi.

Pour les agents souhaitant intégrer la filiere AP&éJa doit relever d’'un examen
d’intégration pour les fonctionnaires titulairestiiant d’'un minimum de cinq années de
service.
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Les missions de 'ASVP se font sous le contrélencBmcadrant des A.P.M. mais en aucun
cas peut se «substituer a un APM».

5. Professionnalisation
5.1 Cette étape est obligatoire pour la filiere sééu@PM, CG et ASVP).
La CFTC-PM estime qu'a cet effet, il est indispensable de rewmligatoire une F.C.O.

dispensée par le CNFPTsans_contraindre les collectivités a une rémunératn
supplémentaire

La filiere sécurité est composée d’agent territotiat a ce titre le CNFPT a I'obligation de
former tous les agents de la FPT.

Il est contradictoire de former les agents de lacfion publique territoriale de fagon
disparate, tous les agents de la FPT relevant ldé da 26 janvier 1984 (modifié), statut du
Fonctionnaire Territorial.

A ce titre, laCFTC-PM demande au vu de la législation en vigueur la stggion pure et
simple de cette sur-cotisation.

En cas de maintien de celle-ci, GFTC-PM exige la mise en place rapide d’statut
dérogatoire. La validation des formations doit étre reconnae lp Commission Nationale
de la Certification Professionnelle (CNPC), ce ggiimettra de délivrer non plus une simple
attestation de présence, mais la délivrance d’plduhie pour les agents.

5.2 La CFTC-PM demande a revoir le mode de détachement pour tégrations dans
le cadre d’emploi des A.P.M.

A ce jour, certaines catégories d'agents, milimireotamment, peuvent bénéficier du
détachement vers ce cadre demploi, il n'en demepes moins, que pour la
professionnalisation du métier d’Agent de PoliceniMdipale, il est important de respecter
un départ de carriere a indice équivalent afin lgukiérarchie puisse se faire de maniere
pyramidale.

A ce jour, cela n'est pas le cas, et les agentssissl concours ne trouvent plus de lieu
d’affectation, de méme que les A.P.M. en place deplusieurs années se retrouvent en
position inférieure sur l'avancement par rapporik agents venant par la voie du

détachement. Le déroulement de carriére peut sriver fortement mis en cause.

5.3 La CFTC-PM demande et exige que l'appellation des C.D.S. snitie : tout
comme les Sapeurs pompiers Professionnels, laePblationale il est indispensable de
crédibiliser les encadrants en renommant les dbefService de Police Municipale en :

- Lieutenant,

- Capitaine

- Commandant.

- Pour la catégorie A, elle conserve I'appellatiortitre de Directeur.

5.4 La catégorie A doit étre, aprés examen professipmceessible a partir d’'un service
composé d’'un minima de 10 agents.
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6 Mise en commun des moyens

6.1 Mise en place de convention de coordination quiaguira par la mise a disposition
aux Agents de Police Municipale sous le controle’elecadrant, la possibilité d’avoir
acces directement aux fichiers SNPC, SIV, FPR ifrshdes personnes recherchées afin
d’assurer la sécurité des agents lors de leursganssgjuotidiennes notamment en matiére
de code de la route).

6.2 Clarifier les modéles des écrits professionnels

6.3 Mise en commun des liaisons radios, qui doivere éammunes avec les forces de
sécurité de I'Etat, la sécurité de tout agent eredd.

7 Responsabilité des Elus

7.1 Les APM sont soumis & un code de déontologie. plaggdt dés lors, que les Elus,
Chefs des Polices Municipales sont également soarogtte regle. |l est inconcevable de
constater encore a ce jour des Agents de Policadipare se voir confiées des taches qui
ne sont pas de leur ressort.

7.2 Le Maire est le Chef de son service mis en placespajualification d’O.P.J. que lui
attribue I'art 16 du CPP. Il convient pour éviteut «dérapage» de mettre en place un
code de bonne conduite par voie Iégislative prétita devoir des Elus, en confiant la
responsabilité du service a part entiere a sondfana* qui, au travers de la formation
doit étre apte a diriger un service de police mipaie des lors que celui-ci est constitué.
La formation est sanctionnée par un minima a aageréifin de stage (moyenne)

* Par le mot encadrant il faut lire agent du cadlemploi qui a la responsabilité du service
— ce dernier peut étre un BCP, CDS ou Directeur

8 Mesures complémentaires

8.1 En cas de déces d’'un agent de la filiere sécuetéant son service, il convient que
les enfants de I'agent soient classés pupille dedin.

8.2 Un APM de terrain doit pouvoir étre reclassé, alsmande s'il le souhaite, dans un
autre cadre d’emploi dés lors qu’il a atteint I'atge 58 ans sans perdre le bénéfice de son
appellation et rémunération qu’il percoit, primesfondues. Cela n’est pas applicable aux
agents encadrant.

8.3 Pour les personnels féminins, méme mesures pemagrériode ol celles-ci sont
enceintes : la dispense de la tenue peut étreag@asen cas de besoin.

8.4 Attribution d’'une médaille de la police municipale dés quegdtat a fait preuve
d’un acte de bravoure et/ou bénéficie de 30 andésgrvice.

8.5 Carte professionnelle pour les agents mis en tetr@iette mesure se justifie par le
simple fait que tout agent de la fonction publignebénéficie.
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