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Résumé

Depuis les deux décisions d’Alde 1999 jusqu’'a I'adoption de la Charte africaileela démocratie, des
élections et de la gouvernance le 30 janvier 2887 assant par la Déclaration de Lomé de 2000td’8onstitutif de
I'Union africaine (2000) et le Protocole portanéation du Conseil de paix et de sécurité de 2008jdn africaine a
fait du rejet des « changements anticonstitutishdel gouvernemeribson cheval de bataille car les liens entre ces
changements et les conflits qu'ils générent solértent étroits qu'il convient de les prévenir, s gérer non
seulement au niveau de I'Union africaine mais aagsssein des Communautés économiques régionaleseqgont a

leur tour dotées d’organes chargés de la prévergistion et réglement des conflits

Dans le présent article nooisdrions analyser la contribution du Conseil dex gide sécurité de I'Union
africaine dans la prévention et la gestion des ghaments anticonstitutionnels au travers de seérdiites décisions,
notamment & Madagascar, en Guinée, Guinée- BiasaNiger, en Mauritanie. Il découle de notre arelyse le bilan
est mitigé et qu'il faudrait mettre un accent gadier non pas sur la réaction, mais la prévendigravers l'inscription
dans les Constitutions des clauses de sauvegandta@ites aux aléas des révisions intempestivesadibre de ces
clauses fait partidalternance démocratiquecar elle favorise la participation des citoyens affaires publiques en
réduisant les risques de l'irruption des changemanticonstitutionnels que génére parfois la nmitdtion du nombre
des mandats présidentiels en Afrique. Cet artithscit dans le cadre du 1% anniversaire de I'entrée en vigueur de

I’Acte constitutif de I'Union africaine le 26 maDR1.

*Doctorant endroit international et de I'Union européenne pFémiversité de Rome « La Sapienza » , Haute foromatén
nouveau droit européen (le traité de Lisbonne) @h02a la « Sapienza » de Rome ; diplomé en Coursri8upéles Relations
internationales prés la SIOI (Société italiennerg@rganisation internationale) a Rome (2004), Maste droit européen a Rome 3
(2003), Licence en droit de l'université de Lubumsitig RDCongo) en 2000

! Pour la définition des situations rentrant dansal@gorie des changements anticonstitutionnésidrait se référer de prime abord
a la Déclaration de Lomé sur le cadre de 'OUAréaction face aux changements anticonstitutiorshegsgouvernements et puis a
la Charte africaine sur la démocratie de 2007.

2 Ex au sein de la CEEAC le Protocole relatif au ComePaix et de Sécurité de I'Afrique centrale (CO®A été signé & Malabo
le 24 février 2000 faisant suite a la décision A79@ev du 25 février 1999 ; de méme la CEDEAO stisé d’'un Mécanisme de
prévention, de gestion, de réglement des confldsnaintien de la paix et de la Sécurité dont t&deole a été signé le 10 décembre
1999. Un Protocole sur la démocratie et la bonnergmance additionnel de 1999 a été signé en dafd diécembre 2001. Pour la
SADC nous pouvons citer le Protocole sur la coojmaran matiére de politique, défense et sécuripéésie 14 aolt 2001.



PROPOS INTRODUCTIFS

1. L'ouragan qui souffle sur I'Afrique septeoimale que d’aucuns qualifient volontiers de
printemps arabe” risque d’emporter sur son pasdagaégimes politiques qui se sont affermis au
fil des ans de maniére autoritaire parfois aveadacours et la bénédiction des puissances
occidentales soit pour des raisons de géopolitigai,pour des intéréts d’ordre économique etc.
Deés lors les contestations qui pouvaient naitres@in de ces régimes étaient matés ou étouffés
grace aussi a cet appui extérieur. La quéte dedaatle ere de démocratisation des institutions en
Afrique, amorcée au lendemain de la fin de la gquénide, avait jusqu’a présent épargné les Etats
du Maghreb « rattrapés » par le cours de l'histeirggt ans aprés le début de ce processus en
Afrique®.

2. L'Organisation de I'Unité africaine (OUA)atbord et ensuite I'Union africaine, se sont
inscrites dans le schéma d’accompagner le procelsumocratisation au travers de différents
mécanismes aussi bien daft lawque del’hard law. Ces mécanismes visent a I'’émergence des
Etats de droit en Afrique en interdisant, rejetantcondamnant I'accession au pouvoir par des
moyens non démocratiques, essentiellement les abHpet, qui ont caractérisé pendant plusieurs

décennies en Afrigue le mode « naturel » d’accessippouvoir.

3. Dans le présent article nous voudriondyara la contribution du Conseil de paix et de
sécurité de I'Union africaine dans la préventiotaegestion des changements anticonstitutionnels
au travers de ses difféerentes décisions, notammemMadagascar, en Guinée, Guinée- Bissau, au
Niger, en Mauritanie. Cette analyse nous consedgraelever les défis qui se posent a I'Union
africaine dans ce domaine et formuler des persfcth la lumiére des événements récents qui

affectent I'Afrigue du Maghreb en général et dsitaation en Libye en particulier.

4. D'ores et déja les révolutions popukaiceli se sont manifestées en Tunisie et en Egypte

sont considérées par la Commission africaine , nmes comme des changements

3 En Afrique la fin de la guerre froide a été accammée sur le plan interne des revendications dect@tisation des institutions
politiques. La tenue des conférences nationaldsigudans les Etats francophones a caractériséocegsus soutenu également par
la nouvelle politiqgue de la France faisant de lendératie et de la bonne gouvernance I'un des pilier sa politique étrangére a
I'égard des Etats de I'Afrique (Conférence de Baul&pUA saisit cette occasion pour s'inscrire daasnbuvelle dynamique a
travers I'adoption, en 1990, de la Déclaration ks situations politiques et socio-économiques éngée et les changements
fondamentaux intervenus dans le monde (AHG/DeXXIM]), 36°™ session ordinaire, Addis-Abeba, le 11 juillet 1990

4 Nombreuses ont été les conférences nationalesieégs dans I'espace francophone africain. On lreua ce propos Maurice
KAMTO « Les Conférences nationales africaines ocréation révolutionnaire des constitutions » in Dque DARBON et Jean
du Bois de GAUDUSSON (dir},a création du droit en AfriquéParis, Editions Karthala, 1997, pp.177-195.



anticonstitutionnels de gouvernement, car ellesam ni régies ni prévues par les textes interdlisan
les changements anticonstitutionnels, mais comraeogdportunités a s’engager résolument dans la
démocratisation des institutions des Etats afrgcaifienant compte de [lincertitude sur les
retombées de la situation en Libye, nous nous oteriens d’analyser les ébauches de solution que
I'Union africaine préconise a travers principalemkarction de son Conseil de paix et de Sécurité.
Nous avons également décidé de ne pas englobernddres étude le cas particulier de la Cote
d’ivoire dans la mesure ou I'apport du CPS résfaitemarginaf.

5. Notre conclusion, au bout de cette amalgsus conduira a affirmer que les mécanismes mis
en place sont insuffisants s’ils ne sont pas acegmgs par des réformes profondes
constitutionnelles au sein des Etats africainsaoddmocratigorocéduraleet parfoiscaricaturale
devrait aller de pair avec tE8mocratie substantiellgui repose sur des valeurs largement partagées
et vécues. Du nombre de ces valeurs comme la ssiomides gouvernants et gouvernés a la loi,
I'égalité, le multipartisme, I'indépendance de Ustjce, I'organisation périodique et réguliére des
élections, fait partie I'alternance politique aaviers de la limitation du nombre de mandats etade |
durée des Chefs d’Etat africaindlous insistons sur I'alternance politique dansnksure ol son
déficit contribue a la personnalisation du pouwvair les Chefs d’Etat africains s’identifient au
pouvoir qu’ils percoivent comme patrimoine a leispasition. Dans cette hypothése le rejet des
changements constitutionnels se traduirait pardetien dustatu quodes régimes ne promouvant
pas I'émergence d'un Etat de droit et ouvriraigtanent les portes a la tentative de recourir a

d’autres moyens des changements anticonstitutismuelr abattre les régimes en place.

6. La sonnette d’alarme qui vient de la i$ig) de 'Egypte et de la Libye pour I'instant, ne
constitue pas un fait isolé et peut donner liedéadlation dans d’autres Etats africains dans
lesquels la vraie démocratie constitue un leurexi @st d’autant plus évident dans la mesure ou
plus de la moitié des dirigeants africains actmediet au pouvoir s’y maintiennent soit par la force
au travers des Constitutions taillées sur mesur& lawsuite des simulacres des élections organisées
dans des conditions opaques ou encore a la sist@ldbiscites aprés avoir évincé au départ les

adversaires Plusieurs stratégies sont peaufinées pour as$arpérennisation au pouvoir des

5 La CEDEAO y a exercé un role non moins importantaiters son Conseil de Sécurité et de médiatiore &im ce point la
Chronique des faits international&GDIP, n°2, 2011, pp553-556.

5 Ce défaut d'alternance démocratique en Afriqussestigné dans une étude de FOUCHER, V., « Difficilescessions en Afrique
subsaharienne : persistance et reconstruction duopopersonnel », in Pouvoirs, n°129, 2009, pp-13%. Sur 48 cas analysés, il
releve que 28 Etats n'ont pas connu d’alternanctspae en huit ans. Seuls 11 cas ont connu li@tere non partisane. La
longévité des Chefs d’Etat africains au pouvoir &dahg sur I'alternance (pp.128-129. Si nous ajosta cette liste I'Afrique du
Maghreb, les proportions s’intensifient dans leigigfle I'alternance démocratique et cette situatisque d’annihiler les efforts
tendant & I'’émergence des Etats de droit en Afrigudes vertus démocratiques combinées avec |¢ diesi personnes devraient
trouver leur demeure.

" On peut lire & ce propos BALANDA MIKUIN LELIEL, Gk Les Constitutions africaines : esquisse d’undeéaomparative » in
BULA BULA, S., (dir), Pour I'épanouissement de la pensée juridique caxigel Liber Amicorum Antoine Marcel LihaBruylant,
Bruxelles, Presses universitaires de Kinshasa (PKliKshasa, 2006, pp.85-103 ; Lire sur ce point CAB3M et MARTIN, M.L.,



gouvernants en place allant du changement dessrafglel’élection jusqu’a la révision de la

constitution pour y introduire des mandats suppléaige$.

7. La surveillance internationale dections par des observateurs étrangers indépendant
constitue une caution car elle empéche « que tdi@hs se déroulent a 'opposé des criteres de
transparence, de liberté, de sinceérité et formest danons de référence de la démocratie
contemporaine® Toutefois, cette surveillance internationale dkstions n’est pas suffisante si
fait défaut au préalable un consensus politiqugelgiour les organiser et en accepter d’avance les

résultats’. Il faudrait que la communauté nationale s’en appe le processus a travers une large

Le Constitutionnalisme de la troisieme vague engififrancophonelLouvain-la-Neuve, Academia-Bruylant, PUR, 2010. €'es
ainsi qu'il a été constaté qu’en Afrique, « I'élect présidentielle, notamment, devient (...)une seripirmalité administrative, un
simple verni démocratique », Francis FUKUYAMA ciar BABACAR GUEYE, « La démocratie en Afrique : sescet
résistances » iPouvoirs n° 129, 2009,, pp.5-25, spécialement a la pageAR®si plusieurs élections organisées notamment au
Sénégal en 2007, en Centrafrique en 1998, au BuRasa en 2000, au Togo en 2005, au Gabon en 20@ameroun en 1997 et
en Cote d'ivoire en 1995, au Zimbabwe en 2005 eB2@0 Kenya en 2007 ont été considérées commeléesaide beaucoup
d'irrégularités (BABACAR GUEYEart.cit., p.23). D’autres élections organisées au Rwahda ©uganda récemment n’échappent
pas a ce constat amer. Les élections libres etiéégs sont définies comme « des consultations [lpoes qui, organisées en temps
de paix civile, de crise ou au lendemain d’un dbafimé, ont pour fin I'établissement d’un gouvereat Iégitime et représentatif au
travers d'un processus exigeant (outre les critéeds liberté et de la régularité), la périodicitdniversalité et I'égalité de suffrage,
le scrutin secret, ainsi que la transparence eedavabilité... », définition générale reproduite Sl@BHEBALI, V-Y. et Ntolé
KAZADI « La Déclaration de principe pour I'obseri@t internationale d’élections de 'UNEAD du 7 jeil 2005, suivie des
commentaires de I'OIF » in VETTOVAGLIA, J-P., Jedn Bois de GAUDUSSON, Albert BOURGI, Christine DESOUCHES
Joseph MAILA, Hugo SADA et André SALIFOU (dir), ait., pp.104-117, spécialement a la page 104. @edaiCours
constitutionnelles sont appelées a contributionr faie « le jeu » du pouvoir en place en écart@ntaines candidatures pour des
raisons diverses dés lors que ces dernieres pecwmstituer des prétendants sérieux au sommeEta.I'Stéphane BOLLE, « Vices
et vertus du contentieux des élections en Afriqireidem pp.532-552 nous éclaire sur cette pratique quidlifie de « tri sélectif
des candidatures ».

8 Lire sur ce point CABANIS A et MARTIN, M.L.Le Constitutionnalisme de la troisiéme vague enagdfi francophone
Academia-Bruylant, PUR, 2010, p.62. Les auteurs ré@ms$ent a ce propos : « Les dirigeants africaiostrant ainsi leurs capacités
a intégrer les subtilités des normes démocratigties les adapter a leur veeu de maintien aux afairedem, p.62. La révision
constitutionnelle congolaise du 20 janvier 2011 laumodification du mode de scrutin présidentied (tbux tours initial & un tour
unique) a été commentée par une certaine opinictagse politique comme une manceuvre des dirigeatigls a s'aménager les
conditions favorables de leur confirmation. Pownblyse de cette révision, I'on peut consulter evxantribution : La récente
révision constitutionnelle congolaise du 20 janvaxll : considérations critiques d’'un citoyen §ta) disponible sur le blog
http://www.la-constitution-en-afrique.org/articlevision-express-65606242.htipublié le £ mars 2011. De méme en Ouganda la
révision de la Constitution en 2006 a permis aui@eés MUSEVENI de se porter candidat a sa troisi@omecession a lui-méme
alors qu'il avait excédé le nombre de mandats. sinece point MENDE OMALANGA, LDans I'ceil du cyclone. Congo-Kinshasa :
les années rebelles 1997-2003.révisitézdl. Comptes rendus, Paris, L'Harmattan, 200899.1

% Ainsi sous la plume de MAUS, D., «Elections emstitutionnalisme : vers un droit international délections ? » in
VETTOVAGLIA, J-P., Jean du Bois de GAUDUSSON, AIbB®URGI, Christine DESOUCHES, Joseph MAILA, Hugo SABA
André SALIFOU (dir) inop.cit, .51-58, spécialement a la page 57. Lire ausgioiet discordant d’'une partie de la doctrine
formulant des griefs a I'égard de la surveillanes @lections par des organisations internationaleamment Mathieu, FAU-
NOUGARET « Approche critique du réle des Organisationternationales en matiére électorale »Revue belge de Droit
international (RBDI), n°2, 2009, pp.596-623. Dans le cadre de FO&i UA (cette derniére a mis sur pied une unitpgdui a la
démocratie et d’assistance électorale au sein ghafEment des Affaires politiques de la Commissler’UA), il a été observé
gu’entre 1990 et 2009, I'Organisation panafricgi@&A d’abord et UA ensuite) a fait le « monitoringle plus de 180 élections de
sa propre initiative ou a la demande des Etatss($amplume de OGNIMBA, L-E., «le cadre juridiqde I'observation et de
I'assistance électorales de I'union africaine ¥ BTTOVAGLIA, J-P., Jean du Bois de GAUDUSSON, AlbB®URGI, Christine
DESOUCHES, Joseph MAILA, Hugo SADA et André SALIFOWir), op.cit, pp.87-103, spécialement a la p.89. Dans la
conception de I'UA, abonde l'auteur, I'observatides élections, aux termes du point 2.1.1 des Diectle 'UA pour les Missions
d’observation et de suivi des élections adoptées jléllet 2002 a Durban, consiste en « I'actionrdeueillir des informations et
d’exprimer une opinion judicieuse sur la base aégrinations recueillies (...), le suivi est le drditntervenir pour imposer le
respect des regles de droit reconnues. L'assisi&lectorale, par contre s’entend comme une intéimepurement technique ou en
termes de conseils auprés des institutions éldemdes pays membres disposés a en bénéficier (@BAIL-E., art.cit., p.89). Au
regard de contestations de plus en plus nombretreaslant les élections en Afrique et le cadre slieg dans lequel la plupart
d’entre elles sont organisées invite a relativismportance de cette Unité d’appui a la démocratiel’assistance électorale. Le
cynisme pourrait nous hanter de qualifier cettééude « complaisance » surtout & I'égard des Htats lesquels le pouvoir en place
organise les élections et que le Chef de I'Etatastlidat a sa propre succession. Quelqu’un n'aeatraison quand il qualifiait la
défunte OUA de « syndicat des Chefs d’Etats afrcalh

19 Didier MAUS, art.cit., p.58.




participation populaire et ce, dans I'exercice diésertés politiques. L'inobservance de
I'organisation des élections périodiques et trarspas peut déboucher sur des conflits et donner

lieu a des changements anticonstitutionnels deeyoewment.

INSTRUMENTS DE L’'UNION AFRICAINE
CONTRE LES CHANGEMENTS ANTICONSTITUTIONNELS DE GO UVERNEMENT

8. L’Union africaine s’est doté d'@rsenal normatif (soft et hard law) considérabie
matiére de condamnation et de rejet des changerartitonstitutionnels de gouvernem@éntCet
arsenal s’est principalement développé dans laideex moitié des années 1990 comme une
réaction ferme de 'OUA et ensuite de 'UA contaerésurgence du fléau endémique d’accession au

pouvoir en Afrique au moyen des coups d'Etata Déclaration de Harare de 1997 ou mieux la

1 Comme I'affirmait le Secrétaire Général des Natibmies, BOUTROS BOUTROS- Ghali dans son tout derniepBau 20
décembre 1996 : « Librement choisis par les citeyeinsoumis a des contrdles tels que des élegbi@nsdiques et honnétes, les
gouvernements démocratiques sont en regle gér@teeenclins que les autres a faire prévaloirrtetda respecter les droits des
individus et ceux des minorités, a résoudre ledlitosociaux » (8 17 du rapport A/51/761 du 20atébre 1996 publié sous le nom
d'’Agenda pour la démocratisationité par FAU-NOUGARET, M., « Travaux onusiens siefficacité du principe d’élections
périodiques et honnétes et sur I'action en faveuandiémocratie » in VETTOVAGLIA, J-P., Jean du BiéisGAUDUSSON, Albert
BOURGI, Christine DESOUCHES, Joseph MAILA, Hugo SAD®Aadré SALIFOU (dir),Démocratie et élections dans I'espace
francophone Bruylant, Bruxelles, 2010, (935 p), pp.59-72, spkécnent a la page 70. Certains auteurs préconisgiifears que
I'observation des élections soit principalementuiee de la communauté locale. Lire en ce sens KINEXS J-P., « Surveillance
d'élections : développement de la démocratie ouigme électoral » ? in VETTOVAGLIA, J-P., Jean dai8de GAUDUSSON,
Albert BOURGI, Christine DESOUCHES, Joseph MAILA, HU§ADA et André SALIFOU (dir)pp.cit, pp.193-208, spécialement
a la page 207.

12 De maniére chronologique la Déclaration sur latio@d, au sein de 'OUA d’'un Mécanisme pour la jrétion, la gestion et le
reglement des conflits adoptée par I&"28ession ordinaire de la Conférence des Chefs ddEtit gouvernement tenue au Caire du
28 au 30 juin 1993 (AHG/Decl.3 (XXIX) ; la Déclaian d’Harare de 1997, les décisions AHG/Dec.141(XHX%t AHG/Dec.142
(XXXV) sur les changements anticonstitutionnelsgibeivernement adoptées par l&™5%ession ordinaire de la Conférence des
Chefs d’Etat et de gouvernement tenue a Alger daul®4 juillet 1999 ; la Déclaration AHG/ Dec.5 (XXX sur le cadre pour une
réaction de 'OUA aux changements anticonstitutelarde gouvernement adoptée par 19"36ession ordinaire de la Conférence
tenue a Lomé du 10 au 12 juillet 2000 ainsi quBéalaration solennelle AHG/Decl.4 (XXXVI) sur la Cférence de la Sécurité, la
stabilité, le développement et la coopération eimgaé (CSSDCA), L’Acte constitutif de I'Union afrigee signé a Lomé le 11 juillet
2000 ; le Protocole relatif a la création du Cohslei Paix et de Sécurité de I'Union africaine d®20 le Protocole portant
amendements a I'Acte constitutif de I'Union afrizaisigné a Maputo durant la session des Chefs ceEtde gouvernement du 10
au 12 juillet 2003 ; la Charte africaine de la dératie, des élections et de la gouvernance addetd86 janvier 2007, mais non
encore en vigueur. A cette gamme d’instrumentsrivéent d'y intégrer les décisions ponctuelles aéep par le Conseil de paix et
de Sécurité et entérinées par la Conférence dedidans les cas particuliers lors de différentsrsets ainsi que le Réglement
intérieur de la Conférence et du Conseil exécutif.

13 Au courant de 'année 1999 quatre coups d’Etatéoéiperpétrés : Cote d'lvoire, Sierra Léone, NigieGuinée-Bissau, observe
BABACAR GUEYE, « La démocratie en Afrique : succégésistances » iRPouvoirs n° 129, 2009,, pp.5-25, spécialement a la
page 22. Par contre, en prenant uniqguement endgraton I'Afrique francophone, il a été observéegtre 1990 et 2009 environ
15 coups d’Etats ont été perpétrés dans cetteghrtcontinent africain. Dans d’autres Etats cot@séComores,, la Guinée-Bissau,
la Mauritanie, le Niger, les coups d’Etat s'y sofdlisés a deux reprises au cours de la méme deéeiba intervalle trés rapproché
(Voir 'Annexe |. Les coups d’Etat militaires dafes pays de I'espace francophone entre 1990 et 260&nue dans I'ouvrage
VETTOVAGLIA, J.P. et alii (dir), Démocratie et élection dans I'espace francophoneBruxelles, Bruylant, 2010,935 p,
spécialement a la page 877 et s. Si nous y ajolgsroups d’Etat fomentés au Madagascar et quit pas été pris en compte dans
I'étude précitée, le nombre s’accroit davantageaudes avancent que depuis les indépendancesirdéscpisqu’au coup d’Etat
perpétré en Mauritanie en 2005, I'Afrique s'appraitile son 200" coup d’Etat : « Le coup d’Etat de 2005 approch20@eme sur
le continent africain depuis les indépendances c¢hiffre montre combien la militarisation du pouvaist répandue et est une
tentation a laquelle cédent facilement les arméetré de BANGOURA, D., «L'Union africaine face awhangements



position unanime de I'Organisation de l'unité adiite (OUA), au travers de la condamnation du
coup d’Etat perpétré en Sierra Léone contre leides démocratiquement élu (Ahmad Tejan
KABBAH), marque la volonté des dirigeants africampromouvoir 'accession au pouvoir par des
moyens démocratiques en rapport avec la légalitéstitotionnelle des Etdfs Cette volonté
constitue le prolongement des obligations des Etesbres envers les instruments des droits de
’homme en général et de maniére particuliere enigeiCharte africaine des droits de 'hnomme et
des Peuples prescrivant le mode d'accession auopduvC’est dans ce cadre qu'il convient de
situer la condamnation des coups d’Etats par lar@ission africaine des droits de I’'homme et des

Peuples du fait de leur contrariété avec laditeretfa

9. Par ailleurs, un rapprochement a éabliéentre les coups d’Etat et les conflits qu'ils
géneérent’. Aussi 'OUA a pris soin en adoptant le Mécanisde prévention, de gestion et de

anticonstitutionnels de gouvernement : le cas deldaritanie » inDébats. Courrier d’Afrique de I'ouesh°60, Décembre 2008,
pp.3-8, p.1

14 a Déclaration de Harare ne figure pas parmi lésighons et déclarations adoptées lors de 4°3@ssion de la Conférence de
I'Union a Harare du 2 au 4 juin 1997. Et pourtaette Déclaration (position commune) est entouréeedeicoup d’éloges comme la
premiére pierre a I'édifice du rejet des changemanticonstitutionnels en Afrique. Elle est rappgbar ailleurs par la Conférence
de I'Union (des Chefs d’Etat et de gouvernement)sdanDéclaration de Lomé sur le cadre pour unetitacle 'OUA aux
changements anticonstitutionnels de gouvernemestde la 36™ session tenue a Lomé du 10 au 12 juillet 2000e=ntermes :
« Nous reconnaissons que le phénomene des coufz d'lerovoqué une violation flagrante des prirgiflmdamentaux de notre
Organisation continentale et de I'Organisation Nesions Unies. Ce phénomene est également en cmtivadavec la position
adoptée par notre Organisation en 1997 a Hardeesuite du coup d’Etat intervenu en Sierra Lequsition par laquelle les Etats
membres ont, sans équivoque, condamné et rejet&€tlangement anticonstitutionnel de gouvernemeatisNéaffirmons que les
coups d’Etat sont regrettables et inacceptableaaue continent, d’autant plus qu’ils surviennaatmoment ol nos peuples se sont
engageés a respecter I'Etat de droit fondé sur llenté populaire exprimée par la voie des urnesoptpar la force ». A I"ONU l'on
n'a pas manqué de souligner I'innovation introdptr cette position de I'Union africaine : « cept@sition unanime des pays
africains représente sans aucun doute un tourrzest Ithistoire moderne de I'Afrique...Cela indique rbigu’il existe une position
africaine unanime nouvelle, qui s’est concrétisaee au coup d’Etat militaire sur le continent mtg¢rvention de M. ELARABY,
alors Représentant de I'Egypte a 'ONU, au courtadgession du Conseil de Sécurité adoptant lesisaaatontre la Sierra Leone
cité par DJACOBA LIVA TEHINDRAZANARIVELO, “ Les san@dns de I'Union africaine contre les coups d’Etataetres
changements anticonstitutionnels de gouvernemestenpalités et mesures de renforcement” Annuaire africain de droit
international2004, vol.12, (2006), pp.255-308, spécialement @ 2&3. Suite a l'initiative de la CEDEAO (embargecété contre
le gouvernement anticonstitutionnel) avec I'appes dNations unies et surtout grace a la campagritingilmenée par 'TECOMOG,
le Président démocratiquement élu a été réinstaligouvoir au début du mois de mars 1998. Liresyroint notamment SUYASH
PALIWAL « The primacy of regionnal Organizationslimternational peacekeeping : The African exampie ¥irginia Journal of
International law vol.51, 2010, 185-230, spécialement a la page 210

15 |'article 13.1 de la Charte africaine des droits’Hemme et des Peuples (CADHP) dispose: « Tousiteyens ont le droit de
participer librement a la direction des affairedlmues de leur pays, soit directement, soit gatefmédiaire de représentants
librement choisis ». Le Pacte relatif aux droitglsiet politiques de 1966, en son article 25 meat amplifie la portée de I'article
13.1 de la CADHP : « Tout citoyen a le droit et tsgibilité, sans aucune des discriminations vigéésticle 2 et sans restrictions
déraisonnables: a) De prendre part a la directem affaires publiques, soit directement, soit patermédiaire de représentants
librement choisis; b) De voter et d'étre élu, aursad'élections périodiques, honnétes, au sufftameersel et égal et au scrutin
secret, assurant |'expression libre de la voloet dlecteurs; c) D'accéder, dans des conditionsrglés d'égalité, aux fonctions
publiques de son pays. Ces dispositions sont coégddiar le droit a I'autodétermination prévu atitée 20.1 de la CADHP et a
I'article premier du Pacte sur les droits civilspetlitiques. Ces disposent procedent égalementatticle 21 de la Déclaration
universelle des droits de ’lhomme.

18 Aprés avoir affirmé dans la Résolution sur lesmég militaires (ACHPR/Res.10(XVI) 94 lors de sa sessie Banjul tenue du
25 octobre au 3 novembre 1994 « que le meilleuvgmement est celui qui est élu par et responsédlant le Peuple », la
Commission africaine des droits de I'homme et degRs reconnait que « la prise du pouvoir par teggar tout groupe de civils
ou militaires est contraire aux dispositions de&las 13 (1) et 20 (1) de la Charte africaine destslde 'homme et des Peuples.
Elle s’est référée a cette résolution en I'étoffanspécifiant lors de la condamnation du coupat’iitervenu aux Comores le 30
avril 1999 (cfr Résolution sur la situation aux Ceesdans le Douziéme Rapport annuel d’activittad@dmmission africaine des
droits de 'homme et des Peuples adoptée en saeséarb mai 1999, pp.41-42).

1 La Charte africaine de la démocratie, des élecébmte la gouvernance en son article 2 (4) refatif objectifs de la Charte en dit
davantage : « Interdire, rejeter et condamner ¢bangement anticonstitutionnel de gouvernement tautsEtat membre comme
étant une menace grave a la stabilité, a la pala, Scurité et au développement ». La Constitypiemt se présenter comme un
moyen pour éviter I'accession au pouvoir par l@doet contribuer a la résolution des conflits. laree sujet avec fruit le cas de la



reglement des conflits, d’instituer un organe ckatty faire face et de les gérer. Le premier test d
cet organe a été la condamnation du coup d’Etdisééau Burundi et le soutien a I'embargo
régional décrété par les Etats de la sous-régidrOrgane central du Mécanisme comportait en
son sein un sous-comité sur les changements astitgionnels, mais qui est demeuré non
opérationnéf’. C’est dans cette optique qu'il convient de sitieemandat explicite imparti par le
Conseil des Ministres lors de sa®79session ordinaire tenue a Alger en juillet 199 7&kectiver

rapidement le sous-comité sur les changementsoastitutionnels.

10. L’arsenal s’est progressivement emr&slec une vitesse de croisiere lors des Sommets
d’Alger de 1998° et de Lomé de 206b L'ultimatum contenu dans la décision précitéeldgk est-
il générigue ou s’'adresse a des gouvernementsyléets dont I'accés au pouvoir a été rendu
possible par le truchement des changements antiictiosinels ? Rien n'est moins évident que la
mise en garde s'adresse indistinctement. En dffatété relevé par BABACAR GUEYE que
durant 'année 1999 quatre coups d’Etat ont étéefuws, en I'occurrence en Cote d’lvoire, en

Sierra Léone, au Niger et en Guinée-Bissau.

11. En fixant ledies a quoau lendemain du Sommet de Harare et enjoignant aux
gouvernements concernés l'obligation de rétablirldgalité constitutionnelle (ou mieux le
rétablissement de ldémocratie)avant le Sommet de Lomé et ce, sous peine dei@ascla
décision d’Alger apparait de ce point de vue conwisant les situations concretes survenues (les
coups d’Etat précités) tout en projetant un regard le futur résumé dans la détermination du

RDC : El HADJ MBODJ, “ La Constitution de transition la résolution des conflits en Afrique. L'exempde la République
Démocratique du Congo” iRevue du Droit publidParis, n°2, 2010, pp.441-471.

18 DJACOBA LIVA TEHINDRAZANARIVELO, “ Les sanctions déUnion africaine contre les coups d’Etat et auithangements
anticonstitutionnels de gouvernement: potentiaktémesures de renforcement’Annuaire africain de droit international
(pub.2006), pp.255-308, p ; SUYASH PALIWAL « Therpacy of regional organizations in Internationahpekeeping : the

African example » iVirginia Journal of International Laywol.51, 2010, pp.185-230, spécialement a la 28de

19 Le §15 de la Déclaration instituant ledit Mécargsest générique : « Le Mécanisme aura comme objeetnier de prévoir et de
prévenir les conflits. En cas de conflit, il ausarésponsabilité de rétablir et de consolider Ia pa vue de faciliter le reglement du
conflit (...) ». A propos d’'une étude critique sus laiblesses du Mécanisme on peut consulter aviticLiEECOUTRE, Delphine,

« Le Conseil de Paix et de Sécurité de I'Union afrie, clef d’'une nouvelle architecture de stabiété Afrique » inAfrique
contemporaing2004/4, n°212, pp.131-162.

20 AHG/Dec.142 (XXXV), 35™ session ordinaire tenue du 12 au 14 juillet 19@9remier point est rédigé en termes d’ultimatum :
« ...Les Etats membres dont les gouvernements omdécau pouvoir par des moyens anticonstitutionaptes le Sommet de
Harare devraient restaurer la légalité constitutédle avant le prochain Sommet, faute de quoi 'Opiendra des sanctions a
I'encontre de ces gouvernements jusqu’a ce quértadratie soit rétablie ».

21 Trois actes importants ont été adoptés & ce Sormenatdu 10 au 12 juillet 2000. D'abord (1) la Bation solennelle sur la
CSSDCA (Conférence sur la sécurité, la stabilité, ésetbppement et la coopération, AHG/Decl.4 (XXXVIgelle-ci se
décompose en quatre calebasses correspondant aainds concernés. Nous intéresse de maniére yigntic la deuxieme
calebasse (stabilité). Le paragraphe 11 de ceitéaidion s'inscrit dans le prolongement de la siéa ou mieux de deux décisions
d’Alger : Notant que la stabilité nécessite questtas Etats adhéerent scrupuleusement a I'Etataig drla bonne gouvernance, a la
participation populaire a la gestion des affairabligues, au respect des droits de 'homme et idestés fondamentales, et créent
des organisations politiques qui ne soient paschats de sectarisme ni d’extrémisme religieux,igtie; régional et racial... ». Le
Plan d'action adopté aux termes de la stabilitéetigppe le paragraphe 11, notamment le renforcedeninstitutions appelées a
soutenir la démocratie sur le continent, y comfarienue d’élections libres et justes, doit étreoemagé. Ensuite (2) la Déclaration
sur le cadre pour une réaction de 'OUA face awangements anticonstitutionnels de gouvernement (Bl¢d.4 (XXXVI) et enfin
I'adoption de I'Acte constitutif de I'Union africae.

2 BABACAR GUEYE, « La démocratie en Afrique : suceésésistances » irouvoirs n° 129, 2009,, pp.5-25.



premier paragraphe de la décision prééftélees gouvernements anti- constitutionnels quicse s
affermis avant le Sommet de Harare recoivent aipar, contre, leurs titres de noblesse et un

acquiescement de la part de 'OUA.

12. La Déclaration de Lomé sur le cadrerpme réaction de 'OUA face aux changements
anticonstitutionnels de gouvernement a eu le méfawoir individualisé un certain nombre de
principes relatifs a la gouvernance démocratiquem@&més de maniére que voici et auxquels les
Etats adherent; i) I'adoption d’'une Constitutiomberatique dont I'élaboration, le contenu et le
mode de révision devraient étre conformes aux jp@scgénéralement convenus de démaocratie ; ii)
respect de la Constitution et des dispositions Ides et autres actes législatifs adoptés par le
parlement ; iii) séparation des pouvoirs et indéjlaece du judiciaire ; iv) promotion du pluralisme
politique et de toute autre forme de démocrati¢igpative, y compris le renforcement du role de
la société civile et la garantie de I'équilibre rentes hommes et les femmes dans le processus
politique ; v) admission du principe de l'alternarémocratique et reconnaissance d’un réle pour
I'opposition ; vi) organisation d’élections libres régulieres, conformément aux textes en vigueur ;
vii) garantie de la liberté d’expression et deilteeité de presse, y compris la garantie de I'adees
tous les acteurs politigues aux médias ; viii) re@ssance constitutionnelle des droits
fondamentaux et des libertés, conformément a ldab#mon universelle des droits de 'lhomme de
1948 et a la Charte africaine des droits de I'homehales peuples de 1981 ; ix) garantie et
promotion des droits de 'lhomme

13. Apres avoir dégageé ces princip@sirauns, la Déclaration forge une définition des
situations pouvant rentrer dans la catégorie dasgdgments anticonstitutionnels et opte pour une
notion large de cette approche. Cette définitiom,laquelle nous reviendrons sous peu, constitue
'ossature conceptuelle fondamentale sur laquellgrefferont d’autres situations des changements
anticonstitutionnels et les différents instrumeatiooptés par 'OUA ou I'UA en matiere de
condamnation ou d’application des sanctions confre changements trouvent leur référence
principale dans cette Déclaration complexe quiguodipar ailleurs le mécanisme de mise en ceuvre

desdites mesures et actions.

14. Ce cadre « soft law » serafipoe dans le hard law (droit primaire de 'UA-Acte
constitutif), complété par des instruments aussnldu droit conventionnel que du droit dérivé.
Ainsi la condamnation des changements constitusilsnnqui s’était développée jusque- la en
dehors dudroit primaire de 'OUAtrouve sa consécration solennelle dans I'Acte titoti§ de

2 La Conférence, déterminée a promouvoir des inititat fortes et démocratiques pour assurer la samsegdes principes
mentionnés a la décision AHG/Dec.141, a savoiptegipes de la bonne gouvernance, de la transpamedes droits de 'homme.



I'Union africainé®. La quintessence de cette Déclaration est « moutégns 'Acte constitutif de
I'UA adopté au cours du méme somfetarticle 4 (p) dudit Acte , consacré aux prirespde
TUA est éloquent: «Condamnation et rejet des ngeanents anticonstitutionnels de

gouvernement».

15. La lecture croisée des articlég2) et 30, respectivement relatifs aux sancteordre
les Etats qui ne se conforment pas aux décisiopslgigues de I'UA d’'une part et a la suspension
des activités de 'UA des gouvernements issus tlasgements anticonstitutionnels d’autre part
constitue le régime «répressif » instauré par '@Aqui s’inscrit dans le prolongement des
décisions et déclarations précédentes alors qu&lka20 (1) apparait tres restrictif dans la nresu

ou il ne sanctionne que les Etats en retard denpeyede leurs contributioffs

16. Le lancement officiel de 'UA 002 coincide avec la signature du Protocoleifélat
la création du Conseil de paix et de Sécurité (ClR§uel mécanisme est intégré en tant qu'organe
de 'UA. Les attributions de I'Organe principal ddecanisme de I'OUA chargé de la prévention,
de la gestion et du réglement des conflits oniré&érporées et développées dans ledit Protdtole
L’article 7 (g) du Protocole consacré aux PouvdusCPS est on ne peut plus limpide et constitue
le mécanisme de la mise en ceuvre de la réactibblAdace aux changements anticonstitutionnels
de gouvernement : 'imposition, conformément a &clration de Lomé des sanctions chaque fois

qu’un changement anti- constitutionnel de gouverrerse produit dans un Etat menfbre

17. Nous pouvons du point de vuajgue discuter de la valeur de la Déclaration dans

mesure ou par nature elle est dépourvue d'effdigaibires. Mais étant donné que 'essentiel de

24 Art.30 de I'Acte constitutif : « Les Gouvernemenfsi accédent au pouvoir par des moyens anti- itotishnels ne sont pas
admis a participer aux activités de I'Union ». LetBcole sur les Amendements a I'’Acte constituéfldnion africaine de juillet
2003 consacre l'intervention de celle-ci au seis Beats membres . Art.4 (h) Le droit de I'Unionndiérvenir dans un Etat membre
sur décision de la Conférence, dans certaines citances graves, a savoir : les crimes de guerggérlecide et les crimes contre
I'humanité ainsi qu’'une menace grave de I'ordretiég afin de restaurer la paix et la stabilité slfiRtat membre de I'Union sur la
recommandation du Conseil de Paix et de Sécurité »

% | 'article 3 (objectifs) en ses lettres g et h eyt certains principes affirmés dans la Déclargtiguitée.

% | e Réglement intérieur de la Conférence reprenihréicle 4 (1-g) ce régime des sanctions : « détee (la Conférence) les
sanctions a imposer a l'encontre de tout Etat merercas de non-paiement de ses contributionstastas) de violation des
principes consacrés dans |'Acte constitutif etrisspnt Réglement intérieur, et en cas de non- redpsalécisions de I'Union et de
changement anticonstitutionnel de gouvernement”,|dR@gnt intérieur de la Conférence (Assembly/AU/2{l) Les modalités
d’exercice du régime des sanctions sont détaidéesarticles 35, 36 et 37 dudit Réglement.

27 cfr la décision AHG/Dec. 160 (XXXVII) adoptée pir 37éme session ordinaire de la Conférence defs chiEtat et de
gouvernement de 'OUA, tenue a Lusaka (Zambie)9 du 11 juillet 2001, décision par laquelle la Coefée a décidé d'incorporer
I'Organe central du Mécanisme de I'OUA pour la pndion, la gestion et le reglement des conflitdan qu'organe de I'Union,
conformément a I'Article 5(2) de I'Acte constitudié I'Union africaine, et demandé au Secrétairedg@drde procéder a la révision
des structures, procédures et méthodes de tragdilOdgane central, y compris la possibilité dengjea son appellation ; lire
également la décision sur la création du Consepair et de Sécurité (Doc.AHG/234 (XXXVIII) adoptgar la Conférence des
Chefs d’Etat et de gouvernement lors de la prenséssion ordinaire de 'UA tenue & Durban du 9 ayuil@t 2002. Lire aussi
I'article 22 (dispositions finales) du Protocoldatd a la création du Conseil de Paix et de Sééwté I'Union africaine adopté le 9
juillet 2002 a Durban.

28 || est toutefois singulier de constater la forcebligatoire » reconnue a la Déclaration de Lomdrsakju’en principe une
Déclaration en est dépourvue. N'aurait-il pas dt6 pohérent adopter une décision plutét qu’uneddation ou transposer dans le
corps de I'Acte constitutif les mesures et acti@p@cifiques en réaction contre les changements aatistitutionnels de
gouvernement ?



cette Déclaration a été transposé dans le dromigire et dérivé, repris par ailleurs par la Charte
africaine de la démocratie, des élections et dgolavernance, nous pouvons considérer que les
multiples renvois dont elle fait I'objet lui con&rt un caractere obligatoire.

18. La Charte africaine de la déraber des élections et de la gouvernance renforce
davantage le rble du Conseil de Paix et de Séctiie complete la liste des situations suscegible
de recevoir la qualification de changement antiitri®onnel de gouvernement prévue dans la
Déclaration de Lomé Tout amendement ou toute révision des constitutiansles instruments
juridiques qui portent atteinte aux principes daltérnance démocratiqud.’élasticité de cette
notion « d’atteinte aux principes de l'alternanaamdcratique » suggéere une interprétation large
pouvant y englober notamment le refus d’organiggiogiquement et régulierement les élections,

la prorogation indéfinie du nombre de mandats desf<Cd’Etat.

19. La Charte , tout comme le Reglenm&érieur de la Conférence de I'Union ainsi ¢pie
Déclaration de Lomé précitée demeurent constamts lgatype des gouvernements qu’ils entendent
mettre & I'abri de tout changement anticonstitutenll s’agit de la protectiodes gouvernements
démocratiquement élEis Le régime des sanctions prévu au chapitre Vlliad@harte (articles 24 et
25), un peu plus avancé, mais en continuité avkd oestitué par la Déclaration de Lomé , en
constitue le corollaire. La pratique démontre ttaiseque les gouvernements déchus par la force
rentrent rarement au pouvoir méme s'ils ont étéatdatiquement élus. Les exemples abondent en

ce domain®.

20. Au regard d’innombrables innowa8 introduites par la Charte précitée, il y a lieu
craindre qu’elle demeure un projet. Les Etats sepressent pas a la ratifier. Quatre ans apres son
adoption les Etats qui I'ont ratifiée se comptentleut de doigts alors que pour son entrée en
vigueur suffisent quinzaine ratifications ! Jusgqu’9 février 2011, seuls huit Etats en faisaient
parti€ | C’est en vain que la Conférence de I'Union (6&fs d’Etat et de gouvernement) appelle
de tous ses veeux, depuis un certain temps, les &tatcelérer le processus de ratification dedadit

Charte alors gque cette exhortation s’adresse pat@ment etn primis aux membres de cette

29 C’est nous qui soulignons.

30 sur ce point nous pouvons notamment lire LALI, Al.a perception de I'Etat de droit dans le droitaepratique de 'Union
africaine » in Société francaise de droit internationa2009, pp.263-286, surtout aux pages 297-299ACMBA LIVA
TEHINDRAZANARIVELO, “ Les sanctions de I'Union afrine contre les coups d’Etat et autres changenagtitsonstitutionnels
de gouvernement: potentialités et mesures de m@rf@nt” inAnnuaire africain dedroit international 2004, (pub.2006), pp.255-
308 ; ROLAND ADJOVI, « Togo, un changement anticdnsbnnel savant et un nouveau test pour I'Unifnicaine » inActualité
et Droit internationalwww.ridi.org/adi/articles/2005/200502adj.pd€onsulté le 4 juillet 2011 ; WELDEHAIMANOT, S Mg
African law of coups and the Situation in Eritrea test for the African Union’s commitment to demamy » inJournal of African
Law, 54, 2 (2010), 232—-257 © School of Oriental andicdin Studies, 2010. doi:10.1017/S00218553100008B8cialement a la
page 248.

31| es Etats ci-aprés 'ont ratifiée : Burkina Fasthi@pie, Ghana, Lesotho, Mauritanie, Rwanda, AfriqueSud et Sierra Léone
selon la liste ajournée au 9 février 2011 alorslguéharte a été signée a cette date par 38 Etats.




Conférence qui constituent au sein des Etats lagnes habilités a ratifier les traités

internationaux !

21. La rhétorique de I'Etat de drale la bonne gouvernance et de la démocratie qui
abonde jusqu’a la nausée dans les nombreux docsirdeitUA parait participer de la logique de la
propagande politique et demeure détachée de lmyeagtatique. La solennité prend le devant du
concret. C’est un secret de polichinelle que lestsEafricains sont considérés parmi les fervents
« ratificateurs» des traités internationaux surtout en matiegedteits de 'hnomme gu'ils oublient
aussitét accomplie la formalité d’'usage. Cetteiquré épargne les Etats africains qui se sont
résolument engagés dans le respect des droitshdmrie et constitue un stimulant pour faire

davantage et ne vise pas a véhiculer un pessintisam.

22. Dés lors nous osons soutemie les changements anti- constitutionnels qui
s’operent pour évincer des gouvernements non détgpgement €lus ou autoritaires ne sont pas
prohibés par 'UA comme changements anticonstitutéls dans la mesure ou ils ne s’adressent pas
aux gouvernements démocratiquement élus. lls siirestt dans le droit des citoyens a participer a
la vie politique de leurs Etats. Mais lorsque lesyans de participation « démocratique » résultent
inexistants ou impossibles d’étre mis en ceuvreclhsggements anticonstitutionnels apparaissent

comme une solution tampon qu’il faudrait bien gélans I'intérét de la démocratisation.

23. Toutefois, pour éviter leate vicieux ou le retour astatu quoanteil convient de
circonscrire les effets des changements anticotistinels contre des gouvernements
« anticonstitutionnels » en puisant les solutioésessaires dans la méme Charte : le retour de la
légalité démocratique ou la mise en chantier ducgssus de démocratisation tendant a
I'organisation des élections libres et transpareraexquelles ne concourent pas les auteurs des

changements anticonstitutionnels (solution tampon).

24. Les révolutions populaicps se sont déchainées en Tunisie et en Egypteed’'un
part, ainsi que « linsurrection armée » en counsLéye d’autre part, ne répondent pas a la
définition des changements anticonstitutionnelgal&vernement comme I'a reconnu par ailleurs le
Président de la Commission de I'Union africaines lde la présentation de son Rapport a la session
extraordinaire de la Conférence de I'Union tenuAdalis-Abeba en mai 2011. Elles offrent par
contre une précieuse opportunité :des soulevements en Afrigue du Nord doivent étisissa
comme une occasion pour les Etats membres de releou®ur engagement en faveur de 'agenda
de I'UA pour la démocratie et la gouvernance, difier une dynamique additionnelle aux efforts

déployés a cet égard et de mettre en ceuvre desnedosocieéconomiques adaptées a chaque



situation nationale. »* ou encore &es soulévemene Tunisieeten Egyptesont les révélateurs
d’'une évolution profonde qui peut enrichir les pgesus de consolidation de la démocratie en
Afrique »*,

25. Comme nous pouvons le constétéf s’est dotée d’instruments pour réagir contre
les coups d’Etat et promouvoir 'émergence en Afeiqdes Etats qui se fondent sur les valeurs
démocratiques (Etats de drdft)La notion elle-méme des changements anticoristituéls de
gouvernement n'est pas demeurée statigue deputbésaisation officielle dans les Palais de
Maputo en 1997. Elle s’est construite progressivenpar le biais de différentes pierres que
chacune des décisions, déclarations lui a appodes sa phase d’évolution jusqu’a ce qu’elle soit
provisoirement achevée par des traités internaor{fActe constitutif de 'UA, Protocole sur le

CPS et la Charte africaine de la démocratie, d=giéhs et de la gouvernance -CADEG)

26. Cette évolution se note égaldmna@nniveau de I'enrichissement des termes. Alors
guau début 'OUA se contentait de condamner leangements anticonstitutionnels, I'Acte
constitutif de 'UA outre a la condamnation desdikengements, les rejette également. La Charte
africaine (CADEG) complete ce puzzle de mots enjoptant I'interdiction qui vient ainsi se
superposer aux deux autres mots. En définitive libk&rdit, rejette et condamries changements

anticonstitutionnels de gouvernement.

27.En faisant I'économie de cesdldhts instruments nous pouvons cerner la portée de
I'interdiction, du rejet et de condamnation desngemnents anticonstitutionnels (conception) ainsi
gue les effets qui se rattachent a cette notiomé@iene des sanctions).Cet arsenal est-il suffisant
efficace pour répondre a ces défis ? Telle estrilacipale question autour de laquelle gravitera
notre analyse dans les lignes suivantes consaat&d®rd a la notion des changements

anticonstitutionnels de gouvernement, a la proadigaction pour y faire face avant d’envisager

32 Cf. Rapport du Président de la Commission sur Iéis détuels & la paix et a la Sécurité sur le c@mti et les efforts de 'UA
Renforcer le leadership de I'Afrique, promouvoir sdsolutions africaines(EXT/Assembly/AU/2.(01.2011), § 8. Session
extraordinaire de la Conférence de I'Union sur téa Paix et de Sécurité en Afrique, Addis-Abebthidpie, 25-26 mai 2011.
Souligné dans le texte. Les italiques proviennemals.

%3 |dem, § 5. Les italiques émanent de nous. Tueisiggypte mis en évidence dans le texte.

%4 La littérature juridique abonde sur le concepttdtEe droit. La Société francaise de droit y asemné un Colloque. L’'unanimité
autour des contours précis de cette notion estd@ime réunie. Certains auteurs estiment que ceet&st synonyme d’Etat en droit
international. Lire a ce propos FORTEAU, M., « Egistl une définition et une conception univoquesl'@&tat de droit dans la
pratique des Organisations régionales ou politiquesSociété Francaise de droit internation&lolloque de Bruxelles. L'Etat de
droit en droit international, Paris, Pédone, 2009.263-286, spécialement a la page 286. Pour saGsaard, NIYUNGEKO,

« Accords de paix, résolutions du Conseil de Sécwtitreconstruction des sociétés dans des sitsgpiosi-conflictuelles : quelle
place pour I'Etat de droit » Société frangaise dstdnternationalop.cit, pp.403-430 identifie différents sens de I'expies Etat de
droit. Lire aussi sur le sujet BULA-BULA, Sayeman sglisse sur le concept d’Etat de droit » in BULA-BULS (dir.), Pour
I'épanouissement de la pensée juridique congoldisieer Amicorum Marcel LIHAU Bruxelles, Kinshasa, Bruylant, Presses
universitaires de Kinshasa, 2006, pp.335-376.

35 Pour la contribution de la doctrine, I'on peuelsur cette évolution Jean-Claude TCHEUWA, “L’Unidricaine et les
changements anticonstitutionnels de gouvernemeriRevue de la Recherche juridiquiroit prospectif( R.R.J.), 2009, n°2,pp.995-
1023 ;



les conséquences de la condamnation par le Caresgibix et de Sécurité de 'UA en sa qualité

d’organe responsable de prévention, gestion etmegyht des conflits (sanctions)

PORTEE DE LA NOTION
DE CHANGEMENTS ANTICONSTITUTIONNELS DE GOUVERNEMENT

28. La Déclaration sur le cadre pome réaction de I'OUA face aux changements
anticonstitutionnels de gouvernement (ci-apres dal@ration de Lomé de 2000) considere quatre

situations dont I'occurrence constitue le changeraaticonstitutionnel prohibé :
1) Un coup d’Etat militaire contre un gouvernernissu d’élections démocratiques ;

2) Une intervention de mercenaires pour renversar gouvernement issu d’élections

démocratiques ;

3) une intervention de groupes dissidents armédeemouvements rebelles pour renverser un

gouvernement issu d’élections démocratiques ;

4) le refus par un gouvernement en place de reenédtrpouvoir au parti vainqueur a l'issue

d’élections libres, justes et régulieres.

29. Le Reglement intérieur de la féoence de I'Union africaine de 2002 en son aridle
(2) et 37 (3) reprend cette nomenclature, en ytajd une situation ayant des rapprochements avec
une autre déja prévue tout en étant autonome vairda renversement ou le remplacement d'un

gouvernement démocratiquement €lu par des élénsms,|'aide de mercenaires

30. La Charte africaine de la dérate, des élections et de la gouvernance du 30gan
2007 confirme les acquis de la Déclaration de Losné les situations considérées comme
changements anticonstitutionnels de gouvernemertis nadjoint a cette nomenclature une
cinquiéme situation, a savoirteut amendement ou toute révision des Constitutiomsdes

instruments juridiques qui porte atteinte aux pijpes de I'alternance démocratiqué®.

36 Art. 23.5 de ladite Charte. Pour un commentairatifed cette Charte I'on peut lire TCHIKAYA,BlaiseLa Charte africaine de la
démocratie, des élections et de la gouvernancé\nnmaire Francais de Droit internationgéh\FDI), 2008, pp.515-528. Sur les liens
entre la démocratie et les élections, lon peutmotant lire FOCARELLI, C., « Global democracy in areistate world : some
critical legal remarks » in PILLITU, Paola Ann&critti in onore di Giorgio BADIALI Tomo |, Roma, Aracne editrice, 2007,
pp.151-165 ; TANZI, Attila, « The debate on demagran contemporary international law » in PILLIT®aola Annaop.cit,
pp.481-501.



31. Il se dégage une certaine um@@i autour du concept des changements
anticonstitutionnels de gouvernement et des olfgeptiursuivis par I'UA : l'interdiction, le rejette
la condamnation des moyens non- démocratiques @bammn au pouvoir d'une part et la
valorisation d’autre part des vertus démocratiqdeda promotion de I'Etat de droit en Afrique, du
respect des droits de 'homme et de la bonne goawee. Ces différents éléments s’enchevétrent et
se complétent dans la mesure ou le discours dti defe changements anticonstitutionnels est
dépourvu de tout contenu s'il ne bénéficie pas outisn des valeurs évoquées. L’architecture
africaine contre les changements anticonstitutiBneemble construite sur un terrain glissant et
préte a s'écrouler aux premieres intempéries. Limlme de coups d’Etat assenés depuis 1990
jusqu’en 2009 et concernant uniquement I'espacefahone de I'Afrique est trés impressionnant
et contraste avec la volonté déclarée par les GhEfat africains.

32. Si les textes ci-dessus ont dédagésituations considérées comme changements
anticonstitutionnels, il y en a d’autres qui échappa cette nomenclature et n’en constituent pas
moins des changements anticonstitutionnels. Ledittons de dévolution du pouvoir au Président
actuel du Togo en 2005 par la volonté de I'Etatenaies Forces armées, la tenue d’'une session
extraordinaire de I’Assemblée nationale, I'évictida son Président, le tripotage dans la révision
constitutionnelle, manceuvres destinées a conférerparodie de légalité a un coup d’Etat en
douceur, constitue bel et bien un changement argittationnel de gouvernement dans la mesure
ou les regles constitutionnelles régissant la ssioa du Chef de I'Etat en cas de vacance n’ont pas

été scrupuleusement obsenvées

33. Les changements opérés danadeeales Constitutions en vigueur et qui alimentent
linstabilité peuvent produire les mémes effets tpsebouleversements constitutionil®’autres
situations susceptibles de recevoir la qualificatide changements anticonstitutionnels de
gouvernement ne sont pas régies par les dispasitien|'UA. Le Professeur BULA-BULR

illustre ce déficit par la situation ayant prévalivladagascar en 2001.

37 Lire sur ce point ADJOVI, Roland « Le Togo, un mgament anticonstitutionnel savant et un nouveat ieur I'Union
africaine » inActualité et Droit Internationalfévrier 2005. Ifttp://www.ridi.org/ad). Consulté le 10 juillet 2011 ; LALI, A., « La
perception de I'Etat de droit dans le droit etfatjgue de I'Union africaine » iBociété francaise de droit internation&lolloque de
Bruxelles. L'Etat de droit en droit internationaly.p63-286 ; DJACOBA LIVA TEHINDRAZANARIVELO, “ Les anctions de
I'Union africaine contre les coups d’Etat et autohengements anticonstitutionnels de gouvernenpanéntialités et mesures de
renforcement” iPAnnuaire africain de droit internation&004, vol.12, (2006), pp.255-308, spécialementages 275-279.

% BULA-BULA, Sayeman « Mise hors-la-loi ou mise en mmaine des gouvernements anticonstitutionnels Ifmion
africaine »? inAfrican Yearbook of International law, 2003s0l.11 (2005), 23-78, spécialement a la p.25utéar abonde a ce
propos : « Et si le Chef de I'Etat en poste se mtésapres une révision sur mesure de cette deraies élections et les remporte, il
y aurait un changement anti-constitutionnel (sisjdieux de gouvernement . A moins que la révisiomstitutionnelle soit adoptée
de maniéere libre et transparente par voie réféiemeiaidem, p.77 et s. Le cas du Togo de 2005 rentre parfeit¢rdans cette
catégorie comme toutes les révisions constitutibeseafricaines dont I'objectif consiste a suppninie nombre des mandats
présidentiels.

39 Ainsi, soutient-il « la situation qui a prévaluMiadagascar, a la suite d’un scrutin présidentietrowersé, ne s'identifie ni & un
putsch, ni a un coup d’Etat, ni a une révolutionepiCependant le gouvernement qui s’est établianpds été en conformité avec la




34. Nous évoquons la Charte afrieaa la démocratie, des élections et de la gouneena
en sa qualité de projet et la continuité qu’ellsuas, tout en les perfectionnant, les mécanismes

existants.

LE CONSEIL DE PAIX ET DE SECURITE DE L'UNION AFRICA INE:
LA CLE DE VOUTE DU SYSTEME DE REACTION “°

35. La Conférence de I'Union entérine sldm pratique toutes les décisions prises par le
Conseil de Paix et de Sécurité a I'encontre dearertEtats sur les territoires desquels sont sus/en
des changements anticonstitutionnels de gouverrteemepuisant certaines des sanctions prévues
dans la Charte africaine de la démocratie précitémme linterdiction aux auteurs des coups
d’Etat de se présenter aux élections aux termgsatessus de retour a la Iégalité constitutionnelle

démocratiqué-

36. La procédure de réaction de 'OUAlBrd, ensuite celle de I'UA et enfin celle prévue
dans la Charte se rapproche et participe de la mégigue. D'une part 'Organe central du
Mécanisme de I'OUA pour la prévention, la gestianle reglement des conflits auquel la
Déclaration de Lomé confiait la mise en ceuvre deékction de 'OUA face aux changements
anticonstitutionnels de gouvernement a été absarhélioré et complété par le Conseil de Paix et
de Sécurité de I'Union africaiffe D'autre part la Charte attribue des prérogatples incisives au
CPS. En effet, son article 24 disposeAucas ou il survient, dans un Etat partie, uneiaibn

susceptible de compromettre I'’évolution de son @ssas politique et institutionnel démocratique ou

Constitution alors en vigueur ilem p.77. L'on pourrait penser de prime abord quéecgtuation est déja prévue. Mais il n’en est
pas ainsi avec certitude dans la mesure ou latisitugrévue concerne le refus par le perdant awvgode le remettre au gagnant a
la suite des élections démocratiques et transpareftertifiées parfois par les observateurs natiwret internationaux). Les
hypothéses dans lesquelles les élections ont égd&wées non fiables ou lorsque les candidats ainsonditions n'acceptent pas
les résultats des urnes laissent tout entier lbl@nee non résolu. Le déblocage de I'impasse pestatale en Cote a été rendu
possible a la suite de la convergence par des \disers et des Organisations internationales suwidebire du candidat
OUATTARA.

40 Une littérature de plus en plus abondante seifgcalrr les différents axes du mandat du CPSrditinstratif I'on peut lire avec
intérét cette contribution ayant le mérite d’embesigpresque tous les axes nonobstant l'intituléujet : SOLOMON A.DERSSO
« The role and place oh human rights in the manaladeworks of the Peace and Security Council ofttle an appraisal » in The
Netherland International law ReviegNILR), 2011, pp.77-101 ; LECOUTRE, Delphine, « Le €eih de Paix et de Sécurité de
I'Union africaine, clef d’'une nouvelle architectute stabilité en Afrique » iAfrique contemporaine2004/4, n°212, pp.131-162.

41 Cette perspective était déja anticipée par unesidécadoptée le 24 juillet 2003 par I'Organe Cerdil’OUA . Lire sur ce point
DJACOBA LIVA TEHINDRAZANARIVELO, “ Les sanctions de'Union africaine contre les coups d’Etat et autkangements
anticonstitutionnels de gouvernement: potential@&snesures de renforcement” Amnuaire africain de droit internationa2004,
vol.12, (2006), pp.255-308, p.297.

42 e Protocole de Maputo de juillet 2003 portant adeenents a I'Acte constitutif de I'Union africairen son article 9, inscrit dans
ledit Acte un nouvel article 20 (bis) qui se litname suit: « Il est créé par les présentes un Codsgplaix et de sécurité (CPS) de
I'Union, qui sera I'Organe de décision permanentrda prévention, la gestion et le reglement deslite ».



I'exercice légitime du pouvoir, le Conseil de pak de sécurité exerce ses responsabilités pour
maintenir I'ordre constitutionnel conformément adispositions pertinentes du Protocole relatif a la

creation du Conseil de paix et de sécurité de ldgnafricaine.. ».

37. Nous allons ainsi focaliser notteration sur la pratique du CPS dans ses attribsitioi
reconnues par le Reglement intérieur de la Conéérele I'Union, par son Protocole ainsi que par
celui portant amendements a I'Acte constitutif ddAl pour réagir contre les changements
constitutionnels qui se produisent en Afrique depmon lancement officiel le 25 mai 2d84En
principe le schéma théorique se présente de laéemamue voici: le CPS recommande, la
Conférence décide et le Conseil exécutif applidiéme si les textes sous I'empire desquels il
fonctionne lui reconnaissent uniquement le droitrdeommander a la Conférence de I'Union
'adoption des sanctions ou le droit de I'Unionndérvenir sur le territoire d’un Etat membre, il a
développé une pratique récente dans laquelle |[dé@orce de I'Union apparait comme un forum
d’entérinement des décisions prises en amont piir @onseil, lequel peut siéger au niveau des
Chefs d’Etat et de gouvernement. Les dernieressidés adoptées a I'encontre des Etats sur les
territoires desquels se sont produits les actdsilp#s et les initiatives de 'UA dans le procesdes
gestion de la crise libyenne avec la constitutitm dComité ad hoc de haut niveau en disent

davantage sur cette pratique.

38. Depuis son lancement officiel IBSZ qui siege de maniére permanente, a eu a réagir
récemment contre les changements anticonstitutisrieegouvernement qui se sont produits dans
certains Etats africains, notamment en Mauritaikladagascar, en Guinée-Bissau, en Guinée, au
Niger. L'analyse de sa contribution sera faite @palement au regard de ces Etats d’'une part et de
sa position au regard de révolutions populairesAéigue septentrionale « printemps arabe »
d’autre part. Comment s’articule son interventiorstjue les changements anticonstitutionnels se
produisent ? Cette question renferme deux sousstigms, I'une procédurale liée au processus de
son intervention et l'autre substantielle liée alécisions qu'il adopte, a savoir I'imposition des
sanctions d’'une part et d’autre part la levée pletiou compléte des sanctions selon I'évolution de

la situation.

43 Sur le role du CPS et des autres organisatioitaifes dans leurs activités de gestion et réglemtes conflits avec le concours
des nations unies, nous pouvons notamment lire SANRK| «The Role of the United Nations, the African

Union and Africa’s Sub-Regional Organizations in Deawith Africa’s Human Rights Problems: Connectidgmanitarian
Intervention and the Responsibility to ProtectJournal of African Lawvol.53, n° 1 (2009), 1-33 © School of Orientatigkfrican
Studies. doi:10.1017/S0021855309000011 Printedarunited Kingdom



IV.1 PROCEDURE

39. Elle est prévue par le Reglemptérieur de la Conférence, lequel s’est largement
inspiré de la Déclaration de Lomé abondamment .cltéesiege de la matiére se situe dans les
dispositions de I'article 37(4) et 37 (5) et 37. (63 Président de I'Union ainsi que le Présidentade
Commission constituent les organes habilités a aomeér immédiatement les changements
anticonstitutionnels qui surviennent en exigeastamment des auteurs desdits changements, dont
lillégalité des actes ne peut étre ni tolérée egonnue par I'Union, un retour rapide a l'ordre
constitutionnel. Ils assurent en outre la cohéreleckaction aux niveaux bilatéral, inter-Etatsyso
régional et international ; ils instruisent le C&Sse réunir et d’examiner la question et suspdnden
immédiatement I'Etat membre de I'Union et de saganes et ce, sans affecter sa qualité d’Etat

membre de I'Union demeurant soumis par consequses abligations financieres.

40. Le Président de la Commissien, consultation avec le Président de I'Union
entreprend d’autres initiatives. Elles sont indegié l'article 37.6 du Réglement intérieur de la

Conférence:
a) rassemble les faits concernant le changemeigbastitutionnel de gouvernement ;

b) établit des contacts appropriés avec les autenrssue de s’informer de leurs intentions
concernant la restauration de I'ordre constituteradans le pays, sans reconnaitre ni légitimer les

auteurs ;

c) sollicite la contribution des dirigeants et gegsonnalités africains pour amener les auteurs du

changement anticonstitutionnel a coopérer avecdiin

d) s’assure de la coopération des Communautés édgnes Régionales (CER) dont le pays

concerné est membhre

IV.2 MECANISMES DEANCTIONS

41. En cas du refus des auteuss afengements anticonstitutionnels de rétablir la
légalité de I'ordre constitutionnel, le Reglemartérieur de la Conférence prévoit des sanctions qui
s’inscrivent dans la continuité de celles envisagdans la cadre de la Déclaration de Lomé de

I'OUA pour réagir auxdits changements. Ces sanstgmmt énumérées de maniere exemplative :

a) refus de visas pour les auteurs du changemgabastitutionnel ;



b) restriction des contacts du gouvernement aveaué&es gouvernements ;
C) restrictions commerciales ;

d) les sanctions prévues dans l'article 23 (2) 'Aeté constitutif et dans le présent Réglement
intérieuf* ;
e) toute sanction supplémentaire que pourrait recander le CPS.

42. Dans le mécanisme prévu pdddclaration de Lomé le délai de 6 mois est innpart
aux gouvernants anticonstitutionnels en vue de éuec au rétablissement de [l'ordre
constitutionnel. En méme temps pendant ce dél&derétaire Général s’active pour la méme
finalité, en cherchant les pistes de solution deeconcours de ces nouvelles autorités. Ce n’est
gu’'apres I'échec de toutes ces initiatives quefgme des sanctions entre en lice, a I'exclusion de
la suspension de I'Etat de participer aux organ@sne activités de I'Union dans la mesure ou cette

mesure est adoptée immédiatement apres la condamnat

43. La Charte africaine de la dératie, des élections et de la gouvernance coeplét
d’autres sanctions a I'égard des gouvernementsmimds comme celle prévue a l'article 25.4 :
« Les auteurs de changement anticonstitutionnegaesernement ne doivent ni participer aux
élections organisées pour la restitution de l'ordi@mnocratique, ni occuper des postes de
responsabilité dans les institutions politiqueslale Etat ». Cette sanction a déja été appliquée,
mais les promesses des gouvernants « illégauxne g@as participer aux élections en vue du retour
a la légalité constitutionnelle se sont avérédadauses. Nous y reviendrons. Les auteurs peuvent
étre déférés en justice devant la Cour compétemtéUahion. Ills ne peuvent étre ni accueillis ni
bénéficier de I'asile sur le territoire des Etatstigs. Les Etats membres sont priés d’exerceura le
endroit le principe de juger ou d’extrader. La sigme des traités d’extradition ou d’entraide
judiciaire par les Etats membres est recommand@&evée des sanctions dans le cadre de la Charte
revient au CPS. Tel est le cadre général de laédroe liee a l'intervention de I'Union africaine

pour contrecarrer les changements anticonstitugienn

44. Les exemples concrets que noudysores ci-dessous nous permettront de bien
appréhender I'état de la pratique en la matiedééstaluer les résultats obtenus. Nous avons pris en
considération, pour illustrer la pratique du CPS Iéactions de cet Organe aux récentes
bouleversements constitutionnels survenus pouulzapt a partir de 2008 en considérant seulement

un échantillon. D’autres cas antérieurs a cette slant cités soit pour marquer la continuité aesc |

4 Art.23.2 de I'Acte constitutif de 'UA se lit comarsuit : « En outre, tout Etat membre qui ne séotorerait pas aux

décisions et politiques de I'Union peut étre fraplpésanctions notamment en matiére de liens aseaulees Etats membres dans le
domaine des transports et communications, et de @mutre mesure déterminée par la Conférence dardolaaines politique et
économique ».



événements récents soit pour évoquer leurs siohdguPour de plus amples détails sur la pratique
antérieure a la période que nous prenons en coasa® I'on peut se reporter a d'autres
contributions de la doctrifi2

V. ANALYSE DE QUELQUES CAS CONCRETS

V.1 MADAGASCARS.

45. Nous reproduisons ici les passaesorde du Rapport du Président de la Commission
de I'Union africaine dans lesquels il circonscritiebement les faits qui se sont produits a
Madagascar et les efforts déployés par 'UA dangestion du changement anticonstitutionnel de

gouvernement.

47. «Depuis I'éclatement de la criséladagascar et le changement anticonstitutionnel
intervenu dans ce pays le 17 mars 2009, lorsquerdsident de la Républigue malgache, Marc
Ravalomanana, sous la pression de I'oppositioreceti de 'armée, a démissionné de son poste et
remis le pouvoir a un Directoire militaire qui, @nstour, I'a transféré a Andry Rajoelina, le Cohsei
a examiné la situation dans ce pays a plusieurssesp: 16 mars 2009 (179eme réunion), 17 mars
2009 (180éme réunion), 20 mars 2009 (181eme réynin aolGt 2009 (200éme réunion), 10
septembre 2009 (202éme réunion), 9 novembre 20@&"réunion), 7 décembre 2009 (211éme

réunion).

48. De facon plus spécifique, les décisipnses au cours de ces différentes réunions
s’articulent notamment autour des points suivants condamnation ferme du changement
anticonstitutionnel intervenu a Madagascar et susipa subséquente de la participation de ce pays

aux activités de I'UA, conformément a la Déclaratte Lomé de juillet 2000 et & I’Acte constitutif

4 BULA-BULA, Sayeman « Mise hors-la-loi ou mise en mamaine des gouvernements anticonstitutionnels Ifrion
africaine ? » iMAfrican Yearbook of International lawol.11 (2005) 23-78, spécialement aux pages 5pMaurice KAMTO « Le
réle des accords et organismes régionaux en matégneaintien de la paix et de la Sécurité inteomaties a la lumiére de la Charte
des Nations Unies et de la pratique internationdle Revue Générale de Droit international publRGDIP), 2007, n°4, pp.771-
801, spécialement a la page 797 ; DJACOBA LIVA TEBRAZANARIVELO, “ Les sanctions de I'Union africaineontre les
coups d’Etat et autres changements anticonstitugisnde gouvernement: potentialités et mesureed®rcement” inAnnuaire
africain de droit internationa004, vol.12, (2006), pp.255-308.

%6 e Madagascar avait suscité une réaction antérigei’Union africaine en 2002 pour un différeneogbral entre deux candidats a
la présidentielle de 2001 dont I'un contestaitriesultats obtenus. Pour bien appréhender le centiextette situation et I'action de
'OUA, I'on peut lire sur ce point DJACOBA LIVA TEHNDRAZANARIVELO, “ Les sanctions de I'Union africaineontre les
coups d’Etat et autres changements anticonstitugisnde gouvernement: potentialités et mesuresi®rcement” inAnnuaire
africain de droit internationaR004, vol.12, (2006), pp.255-308 , spécialemenrtpages 272-275 ;BULA-BULA, Sayeman « Mise
hors-la-loi ou mise en quarantaine des gouvernemanticonstitutionnels par I'Union africaine ? » African Yearbook of
International law vol.11 (2005) 23-78, spécialement aux pages 56-64



de 'UA ; - exigence du retour rapide a I'ordre constitutidreteaffirmation par le Conseil de sa
détermination a prendre toutes les mesures requieas parvenir a cet objectif, y compris
limposition de sanctions ; appui aux Accords de Maputo des 8 et 9 aolt 2Q08 BActe
additionnel d’Addis Abéba du 6 novembre 2009, y pdmla mise en place rapide du Mécanisme
de suivi prévu a l'Article 12 de I'Acte additionnelet - appel a la communauté internationale,
notamment dans le cadre du Groupe internationabd&act sur Madagascar (GM), pour qu’elle

appuie la position de 'UA.

49. Le présent rapport est soumis danzdéongement de la décision Assembly/AU/Dec.
279(XIV) sur la situation & Madagascar adoptéelaat™ session ordinaire de la Conférence de
I'Union, tenue a Addis Abéba du 31 janvier au 2rigv2010, qui a demandé au Conseil de se
réunir en temps opportun pour examiner la situagbrprendre les décisions appropriées a la

lumiére des instruments pertinents de 'UA . »

50. Prenant acte de ce Rapport, le CR8ressé un ultimatum aux mouvances malgaches au
pouvoir de se conformer a la Feuille de route sit@ésceprésentée par les Accords de Maputo et
I’Acte additionnel d’Addis-Abeba. Nous reproduisonsdessous quelques passages les mieux
illustratifs des sanctions que le CPS envisage ot en cas des réponses négatives a ses
injonctions : «<Demande instamment aux autorités de fait issueshdngement anticonstitutionnel
de Gouvernement d’accepter formellement, avan6lenars 2010, les Accords de Maputo des 8 et
9 aolt 2009 et I'Acte additionnel d’Addis-Abéba @unovembre 2009, et d’annuler tout
instrument juridique interne qui comporte une dsfon contraire ; Rappelle le paragraphe 12 de
la décision Assembly/AU/Dec.279 (XIV) sur la siwata Madagascar adoptée par la 14éme
session ordinaire de la Conférence de I'Union, dedamt au PSC /PR/COMM.1(CCXV) Conseil
de se réunir en temps opportun pour examiner leaibn et prendre les décisions appropriées a la
lumiére des instruments pertinents de I'UA) 8. Décide, a la lumiére des instruments pertinents
de [PUA, notamment la Déclaration de Lomé de juille2000 et la décision
Assembly/AU/Dec.269(XIV) sur les changements argttationnels de Gouvernement et le
renforcement de la capacité de I'UA a faire facdeatelles situations, adoptée par la 14éme session
ordinaire de la Conférence de 'UA, ainsi que desalusions de la Retraite du Conseil de paix et

de sécurité tenue a Ezulwini, au Swaziland, dud 1% décembre 2009, telles qu’adoptées lors de

47 Rapport du Président de la Commission sur la itudt MadagascaPSC/PR/2 (CCXVI), 218" réunion du Conseil de Paix et
de Sécurité, Addis Abeba,19 février 2010, 8§ 1.dte2lecture intégrale dudit Rapport est disponileadresse électronique de
I'Union africaine :
www.african-union.org/root/AU/organs/221%20commuwaép20CPS%20Madagascar¥%20_%20Final.pdfconsulté le 08 juillet
2011.




la 213éme réunion du Conseil tenue le 22 décembf®,2que, si d’ici le 16 mars 2010, les
autorités de fait issues du changement anticongtitoel ne se conforment pas a la mise en oeuvre
diligente des Accords de Maputo et de I’Acte addiiel d’Addis Abéba, les sanctions suivantes

seront appliquées, a compter du 17 mars 2010 :

() interdiction de voyager a I'encontre de tous lmembres des institutions mises en place par les
autorités de fait issues du changement anticorigtitnel et de tous autres individus membres de la
Mouvance Rajoelina dont I'action fait obstacle afforts de 'UA et de la SADC visant a restaurer
'ordre constitutionnel. Le Conseil décide que eessures sont sans préjudice des dérogations
gu'’il pourrait accorder, au cas par cas, a son iaiive ou sur demande, pour des raisons d’ordre
humanitaire ou liées au processus de négociationvea de la sortie de crise, telles que
déterminées par le Conseil, conformément au Cadireutivini pour le renforcement de la mise en
ceuvre des dispositions de I'Union africaine dasssiéuations de changements anticonstitutionnels
de Gouvernements en Afrique ; (ii) le gel des fondstres avoirs financiers et ressources
économiques de tous les individus et entités caangud’'une maniere ou d’'une autre, au maintien
du statu quo anticonstitutionnel et qui font obktagux efforts de 'UA et de la SADC visant a

restaurer I'ordre constitutionnel.

Le Conseil décide que ces mesures sont sans éjdds dérogations qu’il pourrait accorder, a
son initiative ou sur demande, pour des dépensdmaires et des besoins pressants, tels que
déterminés par le Conseil, conformément au Cadezwawini pour le renforcement de la mise en
ceuvre des dispositions de I'Union africaine dasssiéuations de changements anticonstitutionnels
de Gouvernements en Afrique ; (iii) I'isolement Idipatigue des autorités de fait issues du
changement anticonstitutionnel, a travers une actioncertée des Etats membres pour remettre en
cause la participation des représentants de cewrdés de fait aux activités d’organisations
internationales non africaines, y compris les Nasiounies et 'ensemble de leurs agences et

d’autres structures concernées ;

9. Demande a la Commission d’établir, en étroitkatmration avec la SADC, la liste des individus
et entités visés au paragraphe 8 (i et ii) du pnéssommuniqué, pour communication, le cas
eéchéant, aux Etats membres et aux partenairesUik, let de prendre toutes autres dispositions
nécessaires pour la mise en ceuvre des sanctiordedéau paragraphe 8 de la présente décision,
y compris I'isolement diplomatique des autoritésfaié issues du changement anticonstitutionnel
dans les enceintes internationales et souligneetaégard, le réle crucial des Groupes africains,
notamment ceux qui sont a New York et a Genev€ ;/PR/COMM.1(CCXV) 10. Demande a tous

les Etats membres d’apporter leur pleine coopératiola mise en ceuvre, le cas échéant, des



sanctions décidées au paragraphe 8 du présent coigoel et rappelle, a cet égard, les
obligations qui incombent a tous les Etats membcesformément a I'Article 7 (2, 3 et 4) du
Protocole relatif & la création du Conseil de patxde sécurité. »*.

51. Comme nous pouvons le constatertidaau CPS s’inscrit principalement dans le cadre
des décisions de la Conférence, notamment celle laurprévention des changements
anticonstitutionnels de gouvernement et le renfom@ des capacités de I'UA a faire face a de
telles situation® ainsi qu'a la décision de la méme ConférenceeiMddagascar adoptées lors de

la 1£™session ordinaire de I'organe supréme de I'UA.

52. Dans la premiere décision la Conféeerenforce I'arsenal « répressif » a I'égard des
auteurs des changements anticonstitutionnelsdablieleur interdiction a se présenter aux élections
organisées pour le rétablissement de I'ordre dotistnnel, I'imposition des sanctions a I'égard des
Etats qui instiguent ou apportent leur soutien adamission de ces actes. La Conférence exige
également des Etats membres de ne pas reconrestrgouvernants de fait. Aux institutions
internationales non africaines de s’abstenir déditer des personnalités prés ces autorités de fait
Ces sanctions complétent celles existantes et rdmwont directement puisées dans la Charte
africaine de la démocratie, des élections et dgolavernance. Aussi est-ce a juste titre que la

Conférence exhorte les Etats membres a accélépendessus de ratification de ladite Charte.

53. Dans la seconde décision consacméa situation & Madagascarla Conférence instruit
le CPS a se réunir pour adopter les mesures néesssalest donc dans ce cadre que nous pouvons
situer le communiqué du CPS du 19 février 2010 (PBECOMM.1 (CCXV) et le sens de
lultimatum qu’il a adressé aux auteurs dudit clengnt. A ce communiqué fera suite un autre
(PSC/PR/COMM. (CCXXI) lors de sa réunion du 17 magd0 dans lequel il regrette que les
autorités de fait ne se soient pas conformées démsions et procede par conséquent a la mise en

oceuvre des sanctions annoncées dans sa décisi@nféwrigr 2010.

54. L’adoption des sanctions neldenpas avoir produit les résultats escomptés comme
I'avoue la Conférence de I'Union lors de I 1%session ordinaire tenue du 30 au 31 janvier 2011.
La Conférence, on peut lire :REITERE SA PREOCCUPATIONface a l'impasse persistante
dans le processus de retour a l'ordre constitutielna Madagascar. A cet égard, la Conférence
RENOUVELLE son appui aux initiatives et efforts de la SADCgceardination avec I'UA, en vue
d'un retour consensuel a l'ordre constitutionnelndace pays, conformément aux instruments

pertinents de 'UA, y compris la décision AssenfdlyDec.269(XIV) Rev.1 sur la prévention des

“8 Conseil de Paix et de Sécurité, Communiqué dedd"déunion, 19 février 2010 (PSC/PR/ICOMM.1 (CCXV)

49 Assembly/AU/Dec.269 (XIV) adoptée a la®T8session ordinaire de la Conférence, Addis-Abeb&1djanvier au 02 février
2010.

50 Assembly/AU/Dec.279 (XIV), 14éme session ordinaidem.



changements anticonstitutionnels de Gouvernemelte e¢nforcement des capacités de 'UA a
gérer de telles situations, adoptée lors de sa Bisession ordinaire tenue a Addis-Abeba, du 31
janvier au 2 février 2010%

55. La Conférence de I'Union quesd’tenue a Malabo ( Guinée Equatoriale) du 23 juin
au F'juillet 2011 a émis le méme constat des difficilgiant au retour a I'ordre constitutionnel.
L'UA appuie les efforts que la SADC est en trairerdteprendre pour le réglement de la crise
malgache. La signature le 08 mars 2011 de la dl€edé route pour la sortie de crise a
Madagascar » préparée par le Médiateur mandat@ [g&DC, I'ancien Président du Mozambique
Joaquim Alberto CHISSANO et I'activisme de ce derrocculte I'action de 'UA dont la visibilité
apparait amoindrie. Aux termes de cette Feuilleodée qui engage tous les acteurs malgaches il est
prévu une période de transition devant conduire’oagdnisation des élections libres et
transparentes, auxquelles le Président de tramstitend participer alors que tenant compte de la
décision de la Conférence de I'Union de janvier @CGur la prévention des changements

anticonstitutionnels il ne pourrait pas y participe

56. La suspension et la levée megjve des sanctions seront évaluées en fonctiten de
mise en ceuvre de différentes étapes de la Fewll®alte (point 41). La crise a Madagascar
démontre une certaine limite des pressions exepaeldUnion africaine et un repli de son réle au
profit de la SADC. C’est dans ce cadre que nous@asl souligner I'appui que la Conférence porte
sur les initiatives de la SADC :la Conférence a félicité la Communauté de dévelmam de
I'Afrique australe (SADC) pour ses efforts visantaailiter le retour a I'ordre constitutionnel a
Madagascar, sur la base de sa «Feuille de router pausortie de crise a Madagascar ». La
Conférence a demandé a la SADC et a 'UA de coetidutravailler ensemble en vue de trouver
une solution consensuelle et durable a la crise, neobilisant I'appui de la communauté
internationale, y compris a travers la tenue rapid@ne réunion du Groupe international de

contact sur Madagascar.

57. Le Médiateur de la SADC apparaimom le point de référence dans le monitoring de la
mise en ceuvre de la feuille de route. En effet, ®mumes du point 44 de ladite Feuille L&
Médiateur devrait continuer a suivre de pres lauaiton, apporter en tant que de besoin son
soutien et sa facilitation aux parties malgachdédaee régulierement rapport a la SADC, I'UA et

la communauté internationale sur I'évolution desituation & Madagascas.

51 Assembly/AU/Dec.338 (XV1), Décision sur le Rappdu Conseil de Paix et de Sécurité relatif & sesigigiet a I'état de la Paix
et de la Sécurité en Afrique, § 5, 16eme sessidinaire de la Conférence, 30-31 janvier 2011, Addhgba. Les majuscules en
gras sont insérés dans le texte. Mais la mise igiergee. )

52 Union africaine, Directorate of Information anchwmunication, les décisions du®i'?sommet de 'Union africaine adoptées, tenu
du 23 juin au ¥ juillet 2011 disponibles sur le site de I'Uniomriefinewww.au.intconsulté le 8 juillet 2011 en attendant qu’elles
soient rendues disponibles dans la forme officielle



58. La SADC (Southern African Develggrh Community) s’était mobilisée dés le
lendemain du changement anticonstitutionnel a Maslegy en condamnant ce qui s’y était produit.
Elle a réitéré lors du 28°Sommet tenu & Kinshasa le 08 septembre 2009 ssiatede suspendre
Madagascar de la SADC jusqu’au rétablissementatere constitutionnel dans ce pays. Il a en
outre réitéré son appui au dialogue politique &beté les acteurs politiques d’appliquer pleinement
les accords de Maputb La SADC a consacré a la situation & Madagascarsemmet
extraordinaire au mois de mai 2011 a lissue duduel été constaté que des efforts ont été

enregistrés, mais encore insuffisants. Aucune sisspe ou levée des sanctions n’a été évoqueée.

59. Au contraire le régime en pladéladagascar a fait I'objet de sanctions méme de la
part de I'Union européenne qui s’est fondée nomeseent sur I’Accord de Cotonou, mais aussi sur
les décisions de I'Union africaine et sur la paositide la SADC dont les efforts ont été
encouragé$. Au moment ol nous couchons ces lignes la situat® semble pas fournir des
eléments d’'une évolution significative de la cridece, deux ans aprées I'avénement au pouvoir du

gouvernement actuel. Il serait prématuré de tiesr@bnclusions sur une situation en cdurs

V.2 GUINEE-BISSAU®.

60. Le 2 mars 2009, le Présidenfad&uinée- Bissau JOAO Bernardo VIEIRA a été
assassiné. Le CPS tient au lendemain de cet assassie réunion au cours de laquelle non
seulement il condamne énergiquement cet acte ignaotis aussi Rrend note des déclarations
des forces armées de Guinée-Bissau sur leur ioterdie respecter les dispositions de la
Constitution du pays relatives a la successionRréaidence. Le Consekiged’elles le respect de
toutes les dispositions de la Constitution etdrBorte & travailler dans le cadre de la légalité et

dans l'intérét de la paix et de la stabilité dans pays... ¥

61. Moins de 5 mois la Guinée-Bissama renoué avec la |Iégalité constitutionnelle a

l'issue de l'organisation de I'élection présideléieanticipée comme il résulte du communiqué

53 Communiqué du 29éme Sommet des Chefs d’Etat etuleegiement de la SADC tenu les 7 et 8 septembr@ 200nshasa,
particulierement les points 17 et 18.

4 Lire & ce propos la Résolution du Parlement européeo9 juin 2011 sur la situation & Madagascar.

%5 Le CPS dans sa 28% réunion tenue les 6 et 12 juillet 2011 a rappalédcessité que les parties malgaches mettent @ tau
feuille de route pour la sortie de la crise (PSC/PRIBRLXXXII).

% Ce n'est pas la premiére fois que I'Union africaseepenche sur la situation en Guinée- Bissau. up dtEtat du 14 septembre
2003 avait suscité la réaction de I'Union africaihére sur ce propos DJACOBA LIVA TEHINDRAZANARIVELO; Les
sanctions de I'Union africaine contre les coupstalet autres changements anticonstitutionnelsodeegnement: potentialités et
mesures de renforcement” Annuaire africain de droit internationg2004, vol.12, (2006), pp.255-308 ; BULA-BULA, Sayama
« Mise hors-la-loi ou mise en quarantaine des gawraents anticonstitutionnels par I'Union africairiein African Yearbook of
International law vol.11 (2005) 23-78, spécialement a la page 73.

5" PSC/PR/COMM (CLXXIV) Rev. 2, 174°réunion du CPS, Addis Abéba, 3 mars 2009. Gras karexte.



établi par le CPS en sa 2¥2réunion tenue a Addis Abéba le 29 mars 2010 mareleil « ... Se
félicite de I'évolution encourageante de la situation enn€etBissau et des progrés accomplis
depuis la tenue de I'élection présidentielle aptéei de juillet 2009. A cet égard, le Conseite les
mesures prises par les nouvelles autorités bigsaéennes en matiére de la bonne gouvernance,
de lutte contre I'impunité et le trafic de droguasa que pour I'organisation de la Conférence de
réconciliation nationale et la création de condisigropices a la restauration durable de la pax, d

la sécurité et de la stabilité dans le pays2. »

62. Cet exemple illustre la capacités autorités de fait de rétablir la légalité
constitutionnelle en un temps relativement cowht@irement a d’autres situations dans lesquelles
les conciliabules se multiplient et s’éternisent @ofit des autorités de fait. Dans le cas sous
examen les forces armées de la Guinée-Bissau bnihdéatre d’'une maitrise de la situation en
facilitant ce retour la ou beaucoup d’élémentstaiits dans d’'autres Etats auraient profité de cet

assassinat pour présider aux destinées de I'Efauemaveur !

V.3 MAURITANIE.

63.Nous évoquerons deux cas desdiEtat perpétrés dans cet Etat, soit en 20@h et
2008.

V.3.1.Coup d’Etat de 2005

64. Le 3 aolt 2005 la Mauritarsé ®ecouée par un coup d’Etat. Au lendemain duwcputs
se réunit le CPS qui adopte la Déclaration suivapte nous reproduisons en substancée «
Conseil de Paix et de Sécurité (CPS), en sa 36&meaian tenue le 4 aolt 2005, a examiné la
situation en République islamique de Mauritanidadumiére du coup d’Etat intervenu dans ce
pays le 3 aolt 2005. Le Conseil rappelle les déossisur les changements anticonstitutionnels de
Gouvernement (...). Le Conseil condamne fermemadule d’Etat intervenu en Mauritanie le 3
aolt 2005, et exige le retour rapide a I'ordre ctitagionnel(...). Le Conseil décide, conformément

a la Déclaration de Lomé et a l'Article 30 de I'Acttonstitutif de 'UA, de suspendre la

8 PSC/PR/ICOMM.(CCXXII), 222" réunion du CPS, Addis Abéba, 29 mars 2010, syt au § 3.



participation de la Mauritanie aux activités de WJjusqu’au retour a I'ordre constitutionnel dans

ce pays.

Le Conseil décide, en outre, de dépécher en Manigtune délégation ministérielle en vue de
réitérer aux auteurs du coup d’Etat la positionld$A et les engager sur les modalités d’un retour
rapide a l'ordre constitutionnel. Le Conseil lance appel aux membres de la Communauté

internationale pour qu’ils apportent leur plein agpaux efforts visant a restaurer I'ordre

constitutionnel en Mauritanie. »°

65. Dans son Communiqué adopté dersa 37" réunion, le Conseil Rrend notede
I’évolution intervenue en Mauritanie depuis le callptat du 3 aolt 2005 et des engagements pris
par les nouvelles autorités mauritaniennes en vuealour rapide a l'ordre constitutionnel, a
travers un processus qui culminera avec la tenédedtions libres, régulieres et transparentes. Le
Conseil prend actede (...)'adoption d’'une ordonnance constitutionnelle rélat a I'inéligibilité
du Président et des membres du CMJD, du Premieistreret des membres du Gouvernement aux
élections présidentielles et |égislatives prévuemsd le cadre du processus de transition

démocratique®

66. Les auteurs du coup d’Etat maintenu leurs engagements et ont permis, a €issu
des élections libres et transparentes, auxquéddlesont pas participé par ailleurs, le retouraxdre
constitutionnel. Ce constat se dégage du commurdgquéPsS diffusé a l'issue de sa®?sréunion
d’Addis Abéba en date du 10 avril 2007 consacré gituation en Mauritanie et dans lequel le
Conseil «Prend note avec satisfactiate I'évolution intervenue en Mauritanie depuis ¢eip d’état du
3 aolt 2005 et du bon déroulement du processugatsition démocratique, qui a culminé avec

I'élection présidentielle des 11 et 25 mars 200imatqué le retour a I'ordre constitutionnel (...) ;

Félicite le Président et les membres du Conseil militairarga justice et la démocratie (CMJD), ainsi
gue le Premier ministre et les membres du Gouveenésortant, pour avoir tenu les engagements pris
envers le peuple mauritanien, I'Union africainel@tcommunauté internationale dans son ensemble et
mener a bien le processus de retour a I'ordre dtutginnel (...)Exprime ses félicitationsu Président
élu, M. Sidi Mohamed Ould Cheikh Abdallahi, enkouragea tout mettre en ceuvre pour consolider
les acquis de la transition, renforcer I'état deodret la bonne gouvernance, approfondir le proosss

démocratique et prendre toutes les mesures de enatuenforcer l'unité et la cohésion nationales ;

59 PSC/PRICOMM. (XXXV)-(Il), Déclaration du Conseil deipat de Sécurité de I'UA, 38°réunion, 4 aoit 2005. Les italiques
émanent de nous. )
80 psc/PR/IComm.1 (XXXVII), Communiqué de 1a%3%réunion du CPS, § 3 du 8 septembre 2005.



Décidede lever la mesure de suspension prise a I'encatérka Mauritanie par sa 3@eréunion tenue
le 4 aodt 2005. »*.

67. Le dénuement de la crise itenienne au lendemain du coup d’Etat a été rendsible
grace a la compréhension de nouvelles autoritéitleui se sont engagées dans un processus de
démocratisation de leur pays jusqu’a l'organisati@s élections jugées dans leur ensemble crédibles
par la communauté internationale. Ce processug ackttenu et accompagné notamment par I'Union
africaine. Au regard du retour a l'ordre constiuotiel, objectif de la condamnation et du rejet des
changements anticonstitutionnels de gouvernemerityd, la contribution du CPS dans la gestion du
processus s’avere positive. Ce dénuement nous Iugge précision sur le terme «retour a l'ordre

constitutionnel ».

68. Le terme peut sembler voulomduer la restitution du pouvoir aux autorités dexsh
Dans le cas traité, le retour a I'ordre constitoiel signifie la conduite d’'un processus politique
aboutissant a I'organisation des élections libtesamsparentes par le biais desquelles émerge une
|égitimité nouvelle. Au demeurant et contrairemante que I'on pourrait penser, en scrutant les
nombreux textes de 'UA en rapport avec la conddaimnales changements anticonstitutionnels, la
protection des gouvernements démocratiguementcéloise les coups d’Etat ne constitue qu’une
pétition de principe, susceptible d’étre sacrifi@eprofit d’autres facteurs importants. Le deuxieme
coup d’Etat survenu en Mauritanie soit plus d'umaée aprés le retour ou mieux l'instauration
d’'une nouvelle légitimité constitutionnelle illustmieux le caractére « aléatoire » de la protection

des gouvernements démocratiquement €lus.

V.3.2. Coup d’Etat de 2008.

eme

69. «e Conseil de paix et de sécurité de I'Union afinea(UA), en sa 144 réunion
tenue le 7 aolt 2008, a examiné la situation enuRkgue islamique de Mauritanie a la suite du
coup d’Etat intervenu dans ce pays le mercredi 6t&008, et a pris la décision qui suit : Le
Conselil (...XCondamnele coup d’Etat intervenu en Mauritanie le 6 aolD80etexigele retour a
I'ordre constitutionnel et le rétablissement sarédad des institutions que le peuple mauritanien
s’est démocratiqguement choisi (Ejige la libération du Président de la République Island@qle

61 pSC/PR/Comm (LXXVI), 78" réunion du CPS, Communiqué sur la situation en Blépe islamique de Mauritanie du 10 avril
2007, § 4-7.



Mauritanie et des autres personnalités arrétéeqrizservation de leur intégrité physique, de leur

sécurité et de leur dignité, ainsi que celles desbres de leurs familles »%2.

70. Le 22 septembre 2008, le CPSe®nu a la charge & I'occasion de la®fStéunion
gu’il a tenue a New York au niveau ministériel. @airement a l'attitude qu’il avait adoptée a
I'égard des putschistes de 2005, son action eshtée a soutenir le retour a I'ordre constitutidnne
préexistant, en d'autres termes la réhabilitaties dhstitutions démocratiques paralysées par le
coup d’Etat. Le Conseil « Exige le retour a l'ordre constitutionnel par le rétabdisment
inconditionnel de M. Sidi Ould Cheikh Abdallahi, éBident de la République islamique de
Mauritanie, dans ses fonctions, a la date du 6 lm&a2008 au plus tard, enet en gardees
auteurs du coup d’Etat et leurs soutiens civilstowhes risques de sanctions et d’isolement qu’ils
encourent au cas ou ils ne répondraient pas pa&siient a cette exigence ;0Jéclare nulles et de
nul effet toutes les mesures de nature constitutionnelld¢itumi®nnelle et 1égislative prises par les

autorités militaires et découlant du coup d’Etat@lao(t 2008... .

71.Cette position « intransigeantde> 'lUA ne fut qu'éphémére et ce, nonobstant les
sanctions décidées le 22 décembre 2008 et reitéeedsfevrier et le 26 mars 2009. Devant
limpossibilité d’'un retour a la Iégalité constitnelle a travers la restitution du pouvoir au
Président démocratiquement élu et grace a la tialn sénégalaise, la conclusion d'un accord
politique s’est avérée la solution la plus appr@gri capable de favoriser une transition
consensuelle. Le retour a la Iégalité constitutediens’est effectuée de maniére on ne peut plus
critiquable selon un nouvel ordre constitutionreslgseffant sur I'ordre précédent pour justifier un

simulacre de continuité.

72. Dans son communiqué diffusé adasion de sa 188 réunion, tenue le 29 juin 2009
a Syrte, le CPS, siégeant au niveau ministériehct&mne ainsi le retour a la légalité
constitutionnelle en Mauritanie aprés I'applicatida I'’Accord-cadre de Dakar ,Rrend note de
I'entrée en application de I'’Accord-cadre de Da&ilades mesures prises a cet égard, notamment la
formation d’'un Gouvernement de transition d'uniationale, la transformation du Haut Conselil
d’Etat en un organe de défense placeé, conforméamEaiticle 34 de la Constitution mauritanienne,
sous l'autorité du Gouvernement, la mise en ceuneedtransition consensuelle conformément a

I'article 40 de la Constitution mauritanienne, Ecidion du Président Sidi Mohamed Ould Cheikh

52 CPS/PR/COMM (CLIV), Communiqué de la 144éme réunio€dnseil de Paix et de Sécurité, Addis Abéba, 7 2008, § 2 et
4.
53 CPS/MIN/COmm.2 (CLI), Communiqué de la 151éme réudioCPS.



Abdallahi de remettre son mandat au peuple maigiaret I'intérim de la Présidence de la
République par le Président du Sénkdsquelles mesures marquent le retour a [lordre

constitutionnef*

3. Décide a la lumiére de ce qui précéde et conformémdat@éclaration de Lomé, de lever la
mesure de suspension prise a I'encontre de la kaigiapres le coup d’Etat du 6 aolt 2008, ainsi
gue les sanctions énoncées dans ses communig@@sdficembre 2008, du 5 février et du 26 mars
2009; 4. Attend avec intérétl'élection présidentielle, dont le premier tour esévu le 18 juillet
2009, etdemande que tous les efforts soient déployés pour que catiscse déroule dans les
conditions de transparence, de régularité et dertébrequises, elemande au Président de la
Commission de rendre régulierement compte de lidimi de la situation, afin de lui permettre de
prendre toute décision qui serait nécessaire, ypasntimposition de sanctions au cas ou des

situations nécessitant leur adoption seraient déicmrstatées par le Conseil.%>»

73. La mise en application de I'Accoatie de Dakar comme un retour a la légalité
constitutionnelle n’est qu’une opération de masbardans la mesure ou cet Accord a créé un
nouvel environnement politique déterminé par laigasdu changement anticonstitutionnel, lequel
a brisé l'ordre ancien. La transition consensudbieidée, le choix obligé du premier Président
démocratiquement élu de la Mauritanie de remetinensandat au Peuple moins de deux ans de son
investiture, I'éclipse pilotée au pouvoir du Présitide fait au profit du Président du Sénat pour
recouvrir la qualité de Président par intérim citasht autant de signes de cette rupture

74. Ainsi les élections organisées lgullBet 2009 ont porté au pouvoir le Général autéur
putsch, alors que selon les dispositions de diftdérenstruments de I'UA, le Général ne pouvait pas
étre admis a se présenter aux élections présitleatiEn outre la Charte africaine de la démocratie
des élections et de la gouvernance ratifiee pbruad par la Mauritanie devenant le premier Etat-
partie a cet instrument juridique internationalcan, oblige les auteurs des coups d’Etat a ne pas
participer aux élections pour les hautes fonctiankissue du processus de retour a la légalité

constitutionnelle.

75. Cette obligation a également étéréé par la Conférence de I'Union dans sa décision
adoptée au cours de la®T8session ordinaire tenue au mois de janvier 201pogtant sur la

prévention des changements anticonstitutionnelgodeernement et le renforcement des capacités

64 C’est nous qui mettons en relief.

% PSC/MIN/COMM. (CXCVI) du 29 juin 2009.

5% Le Togo avait expérimenté le torpillage de la Ciomson pour conférer un semblant de égalité, Edfavorisa I'élection du
Président du Togo. Lire a ce propos ROLAND ADJOVTogo, un changement anticonstitutionnel savanietouveau test pour
I'Union africaine » inActualité et Droit internationalvww.ridi.org/adi/articles/2005/200502adj.pdbnsulté le 4 juillet 2011.




de I'Union africaine a gérer de telles situatiodsgembly/AU/Dec.269 (XIV). Par la méme
occasion la conférence exhortait les Etats meménesifier la Charte africaine de la démocratie,
des élections et de la gouvernance au moment de Cdtarte avait manqué l'occasion pour

s’appliquer dans le premier Etat-partie !

76. L'on pourrait par absurde, au rdgdu résultat obtenu par le retour a la Iégalité
constitutionnelle, conclure que le coup d’Etat @92 a été légitimé par les urnes en contradiction
des normes constitutionnelles mauritaniennes gunside celles de 'UA a travers les apparences de
lintangibilité de la Constitution en vigueur. L'UA’a pas été capable de protéger les premiéres
institutions démocratiques mises en place en Manigtapres une succession des coups d’Etat
militaires ayant caractérisé le moyen d’accessiopauvoir dans I'histoire politique de cet Etat.

77. 1l serait impropre dans ce cayakgier le retour a la légalité constitutionnellegisn
'amorce d’'une nouvelle légitimité faisant I'impassur la protection du premier gouvernement
démocratiguement élu. Cette nouvelle Iégitimité émnerger a la surface la question générale de la
présence de I'armée en politique. Son influenceadst que cette derniére dispose de moyens et
atouts importants pour changer le cours des évémsnmolitiques méme la ou les avancées

démocratiques ont été enregistrées. Le cas du Nogdirme cette évidence.

V.4 Le NIGER".

78. Le 18 février 2010 un coup d’E&dt perpétré au Niger. Le Président Mamadou
TANDJA est démis de ses fonctions par une juntétaité. Le lendemain le CPS se réunit et
condamne cet acte. Dans le Communiqué sanctiosadt8™ réunion tenue le 19 février 2010, il
prend entre autres les mesures suivahtd®xigence d’'un retour rapide & un ordre comnsitinnel
fondé sur des institutions démocratiques, la digplkité de 'UA a faciliter ce processus en étroite
collaboration avec la CEDEAO, la suspension dealdi@pation du Niger a toutes les activités de
I'Union africaine jusqu’a la restauration effectide I'ordre constitutionnel, tel qu’il existait ava

le référendum du 4 aodt 2009.

79. Le paragraphe 7 du communiqué lestgdloquent dans la mesure ou il met I'accent sur

la prévention des changements anticonstitutionaetsavers notamment le respect des normes

57 Pour les tenants et les aboutissants de ce cdtptdl’on peut lire sur ce point Virginie BAUDAIShd Grégory CHAUZAL «
the 2010 coup d’Etat in Niger : a praetorian regjofaof politics »? inAfrican Affairs 110/439, OUP, Oxford, 2010, pp.295-304.
%8 pPSC/PR/COMM.2(CCXVI), Communiqué de la 216&me réuniof@8, Addis Abéba, 19 février 2010, spécialemengld et 5.



démocratiques dont la transgression peut donnerlides changements anticonstitutionnels. Cette
approche est intéressante dans la mesure ou ellétaehe de I'aspect purement procédural de la
norme reposant sur le respect de la |égitimité ralepar les urnes, mais aussi insiste sur les
conditions d’exercice de cette légitimité qui dgiréserver et promouvoir les normes

démocratiqués.

80. C’est en ce sens que nous pouvaespréter la lecture du § 7 du Communiqué sous
examen quand le CPSSouligne, dans le contexte actuel, I'importance et la penteede la
décision que la 14éme session ordinaire de la @Gamdé de I'Union a adoptée sur la prévention des
changements anticonstitutionnels de Gouvernemetd egnforcement de la capacité de I'UA a
faire face a de telles situations, qui repose s tolérance zéro pour les coups d’Etatis
également pour les transgressions des normes déatimees dont la persistance et la répétition

peuvent conduire & des changements anticonstingies'®

81. Moins d’'un mois apreés la diffuside ce communiqué la situation avait évolue¢, comme
I'a constaté par ailleurs le CPS au cours de s§"28union tenue a Addis-Abéba le 11 mars 2010
et dans lequel il détermine le délai endéans ledeeletour a la restauration de I'ordre
constitutionnel ou mieux a une nouvelle |égitingg¥a réalisé : « Le Conseil a souligné la nécessité
de I'élaboration rapide d’'un programme et d'un rghier clairs pour la restauration de l'ordre
constitutionnel dans les meilleurs délais sur urgope n’excédant pas six (6) mois, et, a cet égard
a pris note des engagements pris par les autdetésit et de leur engagement qu'aucun des auteurs

du changement anticonstitutionnel de Gouvernemesera candidat aux prochaines électidhs »

82. Le CPS prendra note du Programmailltle la transition élaboré par les autorités de
fait lors de la diffusion de son communiqué de eei I'occasion de sa 288 réunion du 17 juin
2010 tenue au siege de I'UA, programme dans ldgaelutorités de fait ont confirmé leur intention
de ne pas participer aux €lections prévues auxeteme la période transitoire. Le 13 novembre
2010 le CPS prendra bonne note du bon déroulemeréfdrendum constitutionnel du 31 octobre
2010 avant de se féliciterde la bonne organisation, le 12 mars 2011, du 2&uede I'élection
présidentielle, jugée libre, régulier et transpargpar I'ensemble des missions d’observation

électorale, y compris celle de 'UA. Le Conseils$’g2joui du calme, de la sagesse et du sens élevé

% Certains auteurs privilégient la démocratie sultistée reposant sur de valeurs, plutdt qu’une dématie procédurale, car les
élections ne fondent pas nécessairement une démeodras gouvernements oppresseurs, racistes peétrendémocratiquement
élus , mais sans étre pour autant des gouvernerdémntscratiques. Lire sur ce point la contributienRfofesseur FOCARELLI,
Carlo, « Global democracy in an inter-state workdme critical legal remarks » in Paola Anna PILLITdir), Scritti in onore di
Giorgio BADIALI, Tomo I, Roma, Aracne editrice, 2007, pp.151-1p8cw@lement a la page 162.

O PSC/PRICOMM.2(CCXVI), idem, § 7. Mis en évidence parside gras présent dans le texte.

"I PSC/PR/BR.2(CCXX), Communiqué du 11 mars 2010.



des responsabilitédont a fait preuve le peuple nigérien avant et @aride scrutin, et lors de la

proclamation des résultats »"2.

83. L’aboutissement du processus marguedtauration de l'ordre constitutionnel au Niger
et par voie de conséquence la levée de suspensianparticipation de la République du Niger aux
activités de I'UA, contenue au paragraphe 5 du Camqué de la 216eme réunion tenue le 19
février 2010, conclut le § 6 du Communiqué du 16912911.

84. Le processus de restauration de rbombnstitutionnel a été rendu possible grace a la
conjugaison des efforts de toutes les parties qupks dans la recherche d’'une solution, a savoir
les autorités de fait, la co-facilitation de I'Unioafricaine et de la CEDEAO ainsi que la
participation massive des populations nigériennes jautes électorales. La durée courte de la
transition bien pilotée a permis ce succés que pousons certes mettre a l'actif de 'UA, mais
aussi a la volonté de tous les acteurs intervedans le processus. Comme dans d’autres cas, la
restauration de l'ordre constitutionnel paralysé lpacoup d’Etat du 18 février 2010 que le CPS
enjoignait aux autorités de fait comme obligati@amsl ses premiéres décisions a cédé le pas a une
nouvelle phase transitoire a l'issue de laqueklsstsformée une nouvelle Iégitimité fondée sur un
nouvel ordre constitutionnel issu du réferendunBdwctobre 2010 et des élections organisées le
12 mars 2011.

V.5 La GUINEE.

85. Apres le décés du PrésidenNEANA CONTE survenu le 23 décembre 2008, la
junte militaire a annoncé qu’elle entendait organites élections dans un bref délai. Cette temtati
d’usurpation du pouvoir par la junte militaire & &ritiquée par I'Union africaine a travers le CPS
qui s’est réuni le 24 décembre 2008 (PSC/PR/COMMX(®).

86. Dans son communiqué sanctiohoatte réunion le CPSGondamne fermement la
tentative de coup d’Etat dans ce pays perpétréedesr éléments des forces armées guinéennes,
apres l'annonce du décés du Président Lansana Caimgi que I'annonce par ces derniers de la
suspension de la Constitution et des institutiom$'ltat, en violation flagrante de la Constitution
guinéenne, de la Décision d’Alger de juillet 199@, la Déclaration de Lomé de juillet 2000, de
I'Acte constitutif de I'UA, du Protocole relatifla création du Conseil de paix et de sécurité et de

instruments pertinents de la CEDEAO; 5. Exige peet de la Constitution guinéenne, y compris

2 PSC/PR/ICOMM(CCLXV), 266&me réunion du CPS du 16 mars 2011 tenue a Atidisa, spécialement le § 3. Les italiques
émanent de nous.



dans ses dispositions relatives a la successiantéte de I'Etat, et demande instamment a toutes
les parties prenantes guinéennes de travailler darsadre de la 1égalité, ainsi que dans un esprit
de consensus et dans l'intérét supérieur de la &yib.Demande instamment a toutes les parties
guinéennes, tout particulierement aux chefs desearmées a tous les niveaux hiérarchiques, de
tout entreprendre pour éviter des actes de violeetele contrainte physique. A cet égard, le
Conseil souligne que les auteurs de la tentativealg d’Etat et tous ceux qui sont impliqués dans
I'entreprise de subversion de la Constitution geimée et dans des actions visant a saper la
légalité, y compris des violations des droits dmihme et de la dignité des Guinéens, seront tenus

entiérement et personnellement responsables ds &ates et traités en conséquence>. »

87. La particularité de cette déaisiéside en ce sens qu’elle condamne une tentd¢ive
coup d’Etat ou mieux son imminence et tend a préwgniil ne se réalise. Ce n’est pas la premiére
fois que 'UA condamne la tentative de coup d’EHlte I'a fait notamment a propos de la RDC en
2004 lors d’'une tentative de coup d’Etat. L’avesgismient contre la prévention du coup d’Etat n'a
pas été respecté par les éléments militaires,lsawnt perpétré a la méme date le coup d’Etat
annoncé. Ce constat a donné lieu a la réunion daiIER9 décembre 2008 dans laquelle le CPS

« réitere sa ferme condamnatiordu coup d’Etat intervenu en Guinée, qui constitoe wolation

flagrante de la Constitution guinéenne et desunsénts pertinents de I'UA, ainsi que son exigence
du retour a l'ordre constitutionnel ; Bécide de suspendre la participation de la Guinée aux
activités de I'UA jusqu’au retour a I'ordre constibnnel dans ce pays, et ce conformément aux
dispositions pertinentes de I'Acte constitutif déA et de la Déclaration de Lomé de juillet 2000
sur les changements anticonstitutionnels de Goeweent. En outre, le Conseikaffirme sa
détermination a prendre, en temps utile, toutesaldses mesures prévues par la Déclaration de

Lomé pour hater le retour & I'ordre constitutionnef’.

88. Le CPS constatera une évolution pasitie la situation en Guinée lors de sa®189
réunion tenue a Addis Abéba le 10 février 2009. Dson communiqué de presse il reléve entre
autres. « Le Conseil a pris note de la signaterd, février 2009, d’'une ordonnance prévoyant la
tenue des élections pour le dernier trimestre a@enée 2009, et a exhorté les autorités issues du
coup d’Etat a prendre toutes les autres mesuressesgen vue du bon déroulement de la transition,
conformément au communiqué de la CEDEAO du 10 @ar2009. Le Conseil a noté la rencontre,
le 9 février 2009, entre les autorités issues diyp abEtat et les partis politiques, les syndicaties

organisations de la société civile, et a exhorséGeinéens a travailler ensemble dans un esprit de

" PSC/PR/ICOMM (CLXIV), 164éme réunion, Addis Abéba, Béambre 2008.
" PSC/PR/COMM (CLXV), 165&me réunion, Addis Abéba, 2€eaébre 2008.



consensus pour faciliter le bon aboutissement deatssition, sur la base du Communiqué de la
CEDEAO du 10 janvier 2009..."3

89. Cette évolution positive sera panidesremise en question et fera I'objet d’'une aptise

de position de la part du CPS qui, réuni, le 1tesapre 2009, fera publier un communiqué dans
lequel le CPS : &xprime sa profonde préoccupationface a la détérioration de la situation en
Guinée et ses conséquences sur le processus de aetordre constitutionnel dans le pays; 6.
Condamnefermement toute remise en cause par le CapitainesddoDadis Camara, Président du
Conseil national pour le développement et la déat@c{CNDD), de I'engagement qu’il a pris que
ni le Capitaine Moussa Dadis Camara et les autesabres du CNDD, ni le Premier Ministre, ne
se porteront candidats a I'élection présidentieleRéaffirme son ferme attachement a la mise en
ceuvre scrupuleuse de I'engagement pris par lesit@stissues du coup d’Etat relatif a la neutralité
et a la non participation du Président et des mesmtiu CNDD, ainsi que du Premier ministre, aux
élections prévues par le chronogramme. A cet édar@onseildécide d'imposer des sanctions
appropriées au Président du CNDD, ainsi qu'a tassdutres individus, aussi bien civils que
militaires, dont les activités ont pour objet denttevenir auxdits engagements, si, dans un délai
d’'un mois a partir de 'adoption de cette décisies,individus visés ne prennent pas, 'engagement

écrit de respecter et de faire respecter lesdgagaments... 3.

90. Le 29 octobre 2009 s’est encore rea@PS, mais cette fois-ci au niveau des Chefs t'Eta
et de gouvernement a Abuja. Lors de cette rencdat@PS a formulé des recommandations a la
Commission africaine, notamment « de prendre toeteslispositions nécessaires pour la mise en
ceuvre de sanctions ciblées, notamment le refusafder des visas, des restrictions sur les voyages
et le gel des avoirs, a I'encontre du Présidediestmembres du CNDD, ainsi que des membres du
Gouvernement et de tout autre individu civil ou itaite dont les activités ont pour objet de

maintenir le statu quo anticonstitutionnel en Gainé

91. A cet égard, le Consdémandea la Commission de communiquer, dans un délai d’'une
semaine, aux Etats membres de I'UA, et aux finmde en ceuvre, la liste des individus visés par
les sanctions ; écide égalemengue ces mesures et la liste susmentionnée senmmbgniquées
au Conseil de sécurité des Nations unies et a lesupartenaires de I'UA, y compris I'Union
européenne, I'Organisation de la Conférence islamig’Organisation internationale de la
Francophonie et les autres membres du Groupe aitenal de contact sur la Guinée, ainsi qu’'a la

Ligue des Etats arabes, afin de leur conférer wactére universel...’.

S PSC/PR/BR/1(CLXIX) 169&me réunion, Addis Abéba, 10i&\2009.
8 pPSC/PR/Comm(CCIV), 204&me réunion du CPS tenue a Adidiba le 17 septembre 2009.
" PSC/AHG/COMM.2 (CCVII), 207&me réunion du CPS, Abjd octobre 2009.



92. La signature de la Déclaration conmimte Ouagadougou le 15 janvier 2010 sous
limplication déterminante du Médiateur de la CEDEBAlans la crise guinéenne, le Président
burkinabé Blaise COMPAORE a été saluée par le C&% déa réunion du 11 mars 2010
considérant ladite Déclaration comme un tournamisdédans le processus de sortie de crise.
Depuis lors des efforts significatifs ont été emstgs dans la conduite de la transition sur pethd

Déclaration conjointe du 15 janvier 2010.

93. Ces efforts sont certifiés par le comiqué du CPS en sa 238 réunion qui s’est tenue le
17 juin 2010 en ces termes : « Le Conseil s’estiféldes avancées obtenues dans le processus de
transition, en particulier de la signature et dgiamulgation par le Président de la transition, le
Général Sékouba Konaté, des textes fondamentataqnneent la Constitution et le Code électoral,
indispensables a I'organisation et a la tenue éledtion présidentielle & la date convenue du 27
juin 2010, donnant ainsi un caractére irrévers#legorocessus. Le Conseil s’est également félicité
de I'engagement de toutes les parties prenantde & classe politique dans son ensemble a se
conformer a I'esprit et a la lettre de la Déclamatconjointe de Ouagadougou du 15 janvier 2010, et
a noté avec satisfaction les progrés significatifegistrés dans la préparation des électi6hs »

94. Ces dernieres seront organisées ulamtimat apaisé, ce qu’a constaté le CPS dans son
communiqué du 13 novembre 2010 en attente de Eamnation des résultats du deuxieme tour du
scrutin présidentiel : ke Conseil s’est réjoui du déroulement, dans dewditons de paix et de
sérénité, du deuxiéme tour de I'élection présiddiati et a félicité les Guinéennes et les Guinéens
pour s’étre rendus massivement aux urnes, manifesiasi leur attachement a la démocratie et
leur détermination de voir la transition lancée a $uite de I'’Accord de Ouagadougou du 15
janvier 2010 se conclure avec succes, a traversektauration de I'ordre constitutionnel”.
L’issue du second tour a consacré I'élection d’AEPONDE comme Président de Guinée. Par la
voix du Commissaire de la Paix et Sécurité de lem@dassion de I'Union africaine, les sanctions

imposées a la Guinée cessaient avec effet immewdliit du retour a I'ordre constitutionnel.

95. Le retour a l'ordre constitutionnelj mieux a un nouvel ordre constitutionnel peut,
certes, étre mis a l'actif du CPS. Mais ce dertgepartage avec d’autres intervenants dans le
processus de dénuement de la crise, comme la CEDEAfXe a juste titre que le CPS a salué
dans le méme communiqué le partenariat entre lésrsaunies, 'UA et la CEDEAO dans I'appui

au processus de sortie de la crise.

8 PSC/PR/BR.2(CCXXXII), 232éme réunion du CPS du 17 2010 tenue & Addis Abéba.
® PSC/PR/BR.(CCXLVIII), 243" réunion du CPS, Addis Abéba, 13 novembre 2010itagues émanent de nous



NOTES CONCLUSIVESUR L'ACTION DU CPS :

DEFIS ET PERSPECTIVES

96. Le test du Conseil de Paix etSdeurité, a juger des résultats actuels, noustparai
mitigé méme s'il faudrait reconnaitre gu’il évoldans un environnement ou il n'est pas le seul a
détenir le contrle des initiatives en matiéere detutions de sortie de crise a la suite des
changements anticonstitutionnels. Il partage les @auvent avec I'Organisation sous- régionale
dont I'Etat en question fait partie assumant abadiegialement les échecs ou les réussites. En nous
basant sur les pressions que 'UA exerce sur lésriggs de fait aux fins d’'un retour a l'ordre
constitutionnel au travers de différents commursguendus par le CPS, nous pouvons considérer
gue I'UA s’investit davantage dans la résolutions deonflits a la suite des changements

anticonstitutionnels.

97. |l serait tot de tirer des comsatins dans la mesure ou la pratique du CPS sallisist

et gu'il a su agir partout ou de tels phénoménesosé produits avec des doses variées de réticence
et de détermination. Les sanctions comme moyersuakifs n’ont pas produit tous les résultats
escompteés. La situation a Madagascar illustre miesiimites de ces sanctions. En outre il est bien
beau de prévoir qu’aux termes des élections traestes et libres pour le rétablissement de 'ordre
constitutionnel antérieur les auteurs des changtremiconstitutionnels se retirent de la course
électorale au niveau élevé des responsabilitémj@ést A moins que la politique avec ses risques
soit devenue une ceuvre philanthropique nous doupoades acteurs politiques qui se sont engages
dans les changements anticonstitutionnels en ystisgant de gros risques et sacrifices puissent
renoncer a son exercice des lors que les condisons favorables. Les dirigeants qui I'ont fait
comme en Guinée et Mauritanie en renoncant a gaEetiaux élections ont fait montre d’'un sens

éleveé du respect des engagements pris. Que ceplesgmuissent féconder d’autres.

98. Les objectifs que s’'assignentpiesssions du CPS pechent parfois par défaut di.cla
Nous avons relevé I'ambivalence des termes « redoliordre constitutionnel », «retour a la
légalité constitutionnelle », «la restauration ldedre constitutionnel ». Dans sa formulation et
dans lintention des rédacteurs des normes de I'€A matiere de rejet des changements
constitutionnels, la réaction de 'UA devrait viseprotéger les démocraties naissantes en Afrique
en les mettant a I'abri des dangers de coups d’Halheureusement dans les cas étudiés, les chefs
d’Etat démis de leurs fonctions, méme élus démiggratment, n'ont pas réintégreé le pouvoir.



99. Cette situation est également, @uaotre modeste point de vue, a I'ambiguité des
dispositions de I'UA en matiére de rejet des chamg@s anticonstitutionnels. Ces dispositions sont
destinées a favoriser le retour a la |égalité ¢iginnelle en se fondant sur le critére procéddea
la démocratie, car si les dispositions visent déger les gouvernements démocratiquement élus,
elles demeurent déficitaires sur les conditionxefeice du pouvoir en dépit des principes du
respect des droits de I'homme, de I'Etat de draie d'UA proclame solennellement. Un
gouvernement démocratiquement élu n’est pas a Babdérives autoritaires. Faudrait-il le protéger
contre les changements anticonstitutionnels s’dluecit le régime et comprime les libertés
individuelles et collectives ? Certains auteursuadlent avec faveur I'hypothése d’'un coup d’Etat

« rédempteur » au lieu d’'un coup d’Etat « consewas®.

100. Le réle dominant de I'armée farclasse politique constitue un défi non moins
majeur. La carte géographique de I'Afrique nousseggne que plus de la moitié des Chefs d’Etat
proviennent de I'armée et se maintiennent au peowai par la force, soit par la Iégitimité que
certains obtiennent a la suite des processus &est@eu fiables. L'armée conditionne en Afrique
I'exercice du pouvoir. La quasi- totalité de coupBtat sont imputables & leurs actions. Dans ces
conditions il n'est pas facile pour le CPS de pnévet gérer efficacement la résurgence des
changements anticonstitutionnels. Il est insuffisde condamner et rejeter les changements
anticonstitutionnels si un accent particulier n'@sts mis sur la prévention ou mieux sur les
conditions démocratiques d’exercice du pouvoir. démocratisation fait ainsi partie de la

prévention structurelle des conffits

101. Les soulévements qui se snrggistrés en Tunisie et en Egypte et ceux ers@ur
Libye, dans une certaine mesure, démontrent leéeBnde I'arsenal de I'UA en matiére de rejet des
changements anticonstitutionnels. Comme I'a recdenBrésident de la Commission de I'union
africaine dans son Rapport précité de mai 2011rdeslutions en Afrique du Nord offrent une

opportunité pour répondre aux aspirations légiticess Peuples africains en matiere de démocratie.

102. La baie que la situationAdrique du Nord crée dans le mécanisme africain de
rejet des changements anticonstitutionnels appekenouvelle approche de cette notion, celle qui
consiste a privilégier la prévention de ces chareggmpar une gestion démocratique de la chose

publigue et a légitimer, le cas échéant, a cerainenditions, le recours aux « moyens

80 A propos de cette différence appliquée aux dewpsal’Etat qui se sont produits en Mauritanie e®526t en 2008, I'on peut lire
a ce propos BANGOURA, D., « L'Union africaine facaxachangements anticonstitutionnels de gouvernemkntcas de la
Mauritanie » inDébats. Courrier d’Afrique de I'ougsh®°60, Décembre 2008, pp.3-8, spécialement auapagt 2.

81 Nous entendons par démocratisation dans sa defirptoposée par Gérard CAHIN, « Les Nations uetgs construction de la
paix en Afrique : entre désengagement et expératient» inRGDIP, 2000, n° 1, pp.73-105. Il entend par ce termle processus
par lequel une société autoritaire acquiert unatara de plus en plus participatif a travers desamiémes tels que des élections
représentatives réguliéres, la responsabilité dpsésentants et des administrateurs publics, fespgeaence de I'administration,
'indépendance du systéme judiciaire et la libeeé médias... », p.86.



anticonstitutionnels® contre des régimes insensibles aux revendicatiémsocratiques, qui les
étouffent et les compriment. Le recours aux chamggsanticonstitutionnels de gouvernement
serait admis s'il constitue I'unique possibilité siesciter I'amorce d’'une ére nouvelle, transitoire,
devant conduire a 'émergence d’un Etat de draitiéosur les valeurs de la démocratie, de la bonne

gouvernance et du respect des droits de la personne

103. C’est ce qui justifie a no&nds la mansuétude et la compréhension du Codseil
paix et de Sécurité a I'égard des dirigeants astdel’Egypte et de la Tunisie qui ont engagé leurs
Etats dans une phase transitoire devant abou#s &lections libres et transparefiteke cas de la
Libye est singulier et nonobstant une certaine rgimalisation » de la solution politique préconisée
par 'UA au profit de I'option militaire conduitego 'OTAN , I'UA a prédisposé sa Feuille de
Route pour la sortie de crise et la création d’'em@é ad hoc de haut nivéduPour nous rendre
compte de la contribution du CPS a la recherchesdiegions a la crise libyenne, nous pouvons
nous ressourcer auprés du Rapport du Présideat@ermission de I'Union africaiffeprésenté a
I'occasion de la session extraordinaire de la Qemige de I'Union sur I'état de Paix et de Sécurité
en Afrique tenue a Addis -Abéba du 25 au 26 mail201

104. Dans ce processus la Congiutiésultant d’'un large consensus national est
indispensable et certaines de ses regles devirentristallisées dans le temps et les soustaixe
aléas contingents de la politique. A titre inditdés dispositions sur le nombre des mandats
présidentiels bénéficierait de cette clause damsdsure ou la méconnaissance de ces dispositions
porte les germes d’'une confiscation et concentramnpantes du pouvoir, prélude a des réactions

pouvant dégénérer en des changements anticorwstitets de gouvernement.

82 Une révolution populaire contre un tyran et alsatht & son renversement au mépris de normestatinstielles « taillées sur
mesure » constitue-t-elle un moyen anticonstitutérde gouvernement. L'exercice collectif des drgiblitiques n’est-il pas un
moyen constitutionnel ? Le danger consiste a iflenfes changements anticonstitutionnels aveariagtions institutionnelles en
mettant un accent sur les mécanismes d'accessipowuoir. Une attention tournée sur la garanti€edercice des droits et libertés
pourrait relativiser la portée du rejet des charg@manticonstitutionnels.

8 S'agissant de la Tunisie, par son communiqué dum2Bs 2011 dans lequel il «Le Conseil s'est fdidaie I'évolution
encourageante de la situation depuis s&™5union tenue le 15 janvier 2011, en particuleerclimat de liberté qui prévaut
maintenant dans le pays et les dispositions ppeas promouvoir la démocratie, la bonne gouvernand&tat de droit. Le Conseil
s’est réjoui des préparatifs en cours en vue diecti®n d’'une Assemblée

constituante, le 24 juillet prochain. Le Conseiha@urageé les autorités et parties tunisiennessgpérer dans leurs

efforts en vue de I'aboutissement de la transition. PSC/PR/BR.2(CCLXVIII), 268* réunion du CPS, Addis-Abéba, 23 mars
2011. Cependant I'élection de cette Assemblée damste a été reportée au 16 octobre 2011. PouyptEg« le Conseil s’est réjoui
de I'évolution positive de la situation depuis §0@me réunion tenue le 16 février 2011, en paiéiclibrganisation, le 19 mars
2011, d'un référendum constitutionnel et les digpwss en cours en vue de la tenue des électiagislddives et présidentielles en
septembre et octobre 2011. Le Conseil a encouragaurités et parties égyptiennes a perséveres lgans efforts en vue de
I'aboutissement de la transition », PSC/PR/BR.3(CCLXYRBE™® réunion,idem En cette date du 3 aolt 2011 ol nous couchons
ces lignes I'ex président MOUBARAK a comparu devintuge a l'occasion de l'ouverture de son procésrpmeurtres et
corruption.

84 e Comité ad hoc de haut niveau sur la Libye gi@shi le 26 juin 2011 & Pretoria et a confirméaéidité de la Feuille de route
de 'UA ainsi que I'attachement mordicus a la solit  politique préconisée par 'UA
(http://www.au.int/en/sites/default/files/ Communiqu%8a@89%20Libye%20-Pretoria%2026%20juin%20-%20 _Fr%5B D/flf
consulté le 3 aolt 2011. Le 13 juillet 2011 le GRBs sa 288° réunion a confirmé le caractére incontournabldadsolution
politique a la situation en Libye ( PSC/PR/PS/2 (CCLXXX

85 Rapport du Président de la Commission sur les @éfisels & la paix et & la sécurité sur le contirgries efforts de I'UA.
Renforcer le leadership de I'Afrique, promouvoir defutions africaines, pp.9-20 consacrées a lad.iby




105. L'inscription dans les Condiitns africaines de la limitation du nombre etfgiar
de la durée des mandats des Chefs d’Etat africaineme clauses non susceptibles de révision
constitutionnell®®, peut contribuer & conférer une importance pdidic au rejet par I'Union
africaine des changements anticonstitutionnelsteGgause s’inscrit dans le cadre des réformes
constitutionnelles et touche certains aspects desijpes de droit international tels que celui de
non- ingérence dans les affaires intérieures. Maisnoment ou les Etats africains ratifient des
traités internationaux comme I’Acte constitutifldénion africaine, le Protocole portant création du
Conseil de Paix et de Sécurité et souhaitons urssiweratification de la Charte africaine de la
démocratie, des élections et de la gouvernand&drdans lesquels les Etats accepseptiori de
se conformer aux décisions adoptées par les orgenégs par ces traités ou aux dispositions
conventionnelles, il serait absurde de ne pas séoguer auxdites décisions sous le prétexte du
principe de non-ingérence dans les affaires iniée® de la souveraineté de I'Etat ou celui de

'autodétermination des Peuples.

106. Le pouvoir constituant ongire ou dérivé n’est-il pas orienté dans son ceuvre
d’élaboration ou révision de la Constitution pass d®llicitations de I'environnement du droit
international ? La plupart des Constitutions né@esi sous les auspices de la Communauté
internationale ou octroyées par elle ne contienses pas des dispositions insérées sous

'influence du droit international ? Ces questiamst été, a notre avis, présentes a I'esprit du
Professeur Nicolas MAZIAU dans son analyse sutdiinationalisation du pouvoir constitufint

107. Plusieurs instruments adoptns le cadre de I'UA relativisent le principe nlen-
ingérence dans les affaires intérieures des Etatsavers ce que nous pouvons qualifier
« d’ingérence positive®% Le Mécanisme Africain d'évaluation par les PAMEAP) participe de
cette logique. Du moment ou les Etats acceptentcéeadamnation des changements

anticonstitutionnels par I'UA et les décisions glgnsuivent d'une part et leur incidence dans les

8 Certains Etats africains ont déja prévu dans I€orsstitutions ces clauses. La RDC en fait partie siautres Etats de réformes
constitutionnelles intempestives ont été misespmd pour modifier le nombre de mandats ( cas@adanda, cas cité par MENDE
OMALANGA,Lambert, Dans I'eeil du cyclone. Congo-Kinshasa : 1997-2008s: &nnées rebelles revisitédxaris, L'Harmattan,
2008, p.

8 MAZIAU, N., «Llinternationalisation du pouvoir cstituant. Essai de typologie: le point de vueéfdoxe du
constitutionnaliste » IRGDIP, 2002, n°3, pp.549-579. Il note, entre autred 'ercadrement de la Constitution peut apparaitre
comme un appui a la souveraineté de I'Etat. Ent,effie cas de grave instabilité, voire lorsque leepgité méme de I'Etat est
menacee, il peut étre nécessaire d’organiser sasoiss tutelle temporaire, avec son consentemesifods que l'intervention de la
communauté internationale a pour objectif d'aidgtat a recouvrir des conditions normales d’exerale sa souveraineté », pp.561
ets.

8 | 'article 4 (f) du protocole portant création dur@eil de paix et de Sécurité de I'UA prohibe la4mgérence d'un Etat membre
dans les affaires intérieures d'un autre membringérence de I'Union africaine est admise dansdigsaines bien limités ( cfr
I'article 4 (h) du Protocole sur les amendemenkté\éte constitutif de I'Union africaine signé a Ma (10-12 juillet 2003). Cet
article complétant l'article 4 originaire se litrome suit : « Le droit de I'Union d’intervenir dans Etat membre sur décision de la
Conférence, dans certaines circonstances gravesioir s les crimes de guerre, le génocide et leses contre 'humanité ainsi
gu’'une menace grave de l'ordre Iégitime afin dean@®r la paix et la stabilité dans I'Etat membed’dnion sur la recommandation
du Conseil de Paix et de Sécurité ». En outre tassEnembres peuvent, en vertu de l'article 4 §)I'dcte constitutif de 'UA
solliciter I'intervention de I'Union pour restaurker paix et la sécurité.



affaires intérieures des Etats d’autre part, la iffcadion des Constitutions africaines telles que
nous préconisons, du moins dans le champs derjnien des clauses de limitation, ne serait que
le corollaire de 'engagement des Etats visané@érgence des Etats de droit en Afrique au travers

de la condamnation des changements anticonstitisncheval de bataille de I'Union africaine.

108. A fortiori, lors du somme¢ Lomé du 10 au 12 juillet 2000, I'adoption de la
Déclaration AHG/ Dec.5 (XXXVI) sur le cadre poureuméaction de I'OUA aux changements
anticonstitutionnels de gouvernement avait recamsélques principes de bonne gouvernance
démocratique communs a tous les Etats et devanefigians les Constitutions des Etats membres.
Du nombre de ces principes font partie notammeatg#inisation des élections libres et
transparentes ainsi quialternance démocratiqueCelle-ci vise a éviter les velléités de la
personnalisation des pouvoirs par les dirigeantglace, car les coups d’Etat trouvent parfois dans
cette confiscation du pouvoir leurs majeurs alibialternance démocratique s’insere dans le vaste
champ de la participation des citoyens a la viétigak, participation reconnue aussi bien par les
instruments internationaux et régionaux des drdgs’homme que par des organes chargés de
veiller au respect desdits instruments. La Chafiieaine de la démocratie, des élections et de la
gouvernance, adoptée en janvier 2007 et non enenresigueur, souligne l'importance de
I'alternance démocratique dans le souci des CHEfsitet de gouvernemétit Mais I'écart entre le

discours et la pratique demeure proféhd

8 «...Soucieuxd’enraciner dans le continent une culture d'alteoea politique fondée sur la tenue réguliére d'é@est

transparentes, libres et justes, conduites paoieses électoraux nationaux, indépendants, comgéteimpartiaux... ». Lire aussi
I'article 2 (3) relatif aux objectifs de la Charte.

% Lire le ton évocateur de I'article sur le scrujini s’est déroulé en Ethiopie en 2010. KJETIL TRONM¥Q« The ethiopian 2010
federal and regional elections : re-establishirgahe-Party State » Wfrican Affairs 110/438, OUP, Oxford, 2010, pp.121-136.
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